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Kapasite ve Ekspertiz Raporlarinin Gida
Glvenligi Agisindan Onemi Nedir?

KAPASITE VE EKSPERTIZ RAPORLARININ
GIDA GUVENLIGI ACISINDAN ONEMI NEDIR?

Eylem Bagak KAYA CETINER' Ozge ONER’
"Gida Miihendisi, Yayin Kurulu Komisyonu Uyesi, Ankara
#Gida Mihendisi, Yayin Kurulu Komisyonu Uyesi, Ankara

Kapasite' raporu; imalat, ticaret, insaat ve hizmet alanlarinda faaliyet gésteren bir ticari igletmenin, kayitii bulundugu
Ticaret, Sanayi ve Ticaret veya Sanayi Odalar veya Esnaf ve Sanatkarlar Odasi tarafindan diizenlenen; isletmenin
makine ve tesisat donanimi, mevcut istihdam niteligi, kapasite hesabi ile yillik tretim ve tiketim kapasitesi gibi bilgileri
gosteren bir belge olup, halen var olan gida mevzuatina gére gida isyerlerinin sicile kaydi sirasinda beyan edilmesi
zorunlu olan belgedir. Ekspertiz Raporu ise; yine Odalar tarafindan gida sektorliinde imalat¢i olan ( kapasite raporu
verilemeyen ) firmalara resmi kurumlara verilmek iizere dlizenlenen belgedir. Bu belgelerin diizenlenmesi il is yerindeki
makine-ekipman glicli ve calisan personel sayisi temsil yetkisi olan kurumlarca objektif olarak tespit edilmelidir. Clinkii
bu belgeler, birgok agidan, ilgili firmalarin belli haklari kazanmasina ya da kaybetmesine neden olmaktadir. Ticaret
Odasl, Sanayi ve Ticaret Odasi veya Sanayi Odalarina bagl olarak faaliyet gdsteren fakat ilgili oda tarafindan kapasite
raporu diizenlenemeyen is yerlerine, toplam personel sayisi ve makinelerin toplam beygir glicu, tretim miktari ve diger
gerekli bilgileri icerecek sekilde bagli olunan oda tarafindan hazirlanan “ekspertiz raporu” diizenlenmekte ve Bakanlik
tarafindan ytiriitiilen islemlerde kapasite raporu yerine kabul edilmektedir. Herhangi bir odaya tiye olamayan’ ve kamu
kurumlarina bagli olarak, mibadele amagli tretim yapan is yerleri s6z konusu oldugunda ise; isyerinin ortalama beygir
glicii ve toplam personel sayisina iliskin beyani il Miidirliigiiniin onays ile kapasite raporu yerine kabul edilmektedir.

Ekspertiz raporu; tezgah, makine, cihaz gibi elektriksel gii¢ veya motor glcl kuvvet kullaniimayan, seri halde veya
standart tretim yapmayip elle Gretim yapan, Grlnlerini dogrudan tiketiciye satan, trline niteligini etkileyecek herhangi bir
islem uygulamadan paketleme yapan is yerleri icin dizenlenmektedir.Kapasite raporu diizenlenmesi belli bir egitim ve
uzmanlik gerektirdiginden TOBB ilgili mevzuatina gére; “kapasite raporunu diizenleyecek eksper heyeti, birisi Uretim
konusuyla ilgili muhendis, digeri de odanin memuru raportér olmak sartiyla en az iki kisiden olusur” ve “kapasite
raporlariniimalat konusuylailgili miihendisin tanzim etmesi esastir.”

Kapasite raporu hazirlarken kapasitenin belirlenmesinde kullanilan makine ve techizatin teknik 6zellikleri, Gretim
alaninin genislii, personelin sayi ve nitelik olarak yeterliligi dikkate alinan konulardir. Ornegin hazir kéfte tireten bir et
entegre tesisinde kullanilan karistirma, yogurma ve sekil verme Unitelerinin blytkligi ve tiikettikleri enerji miktarlari
tzerinden gucleri ile personel sayisi ve gida miihendisi gibi nitelikli eleman bulundurma durumu énemlidir. Kapasite
hesabi yapilirken, isyerinde dretimi yapilan her bir trlin igin kullanilan ham, yardimci ve ambalaj maddelerinin isimleri
belirtilmek suretiyle yillik tliketim miktarlari hesaplanir ve Griinlerin Gretim miktarlar beyan edilir. Gene hazir kdfte
uretiminden drneklendirmeye devam edecek olursak, dretim yapilan miktar tizerinden, her bir kdfte turd igin, ilgili Grtin
recetesine gore kullanilan tim hammaddeler (kiyma), yardimci maddeler (katki maddeleri- tuz, baharat, sarimsak tozu
vb.) ve ambalaj materyali (PVDC filmler, polietilen laminantlar, oluklu mukavvalar vb.) hesaplanir. Tim bunlarin sonunda
bir isletmenin her bir rtin iin yillik tretim kapasitesi ile bu trlnleri tretirken kullanacagl hammaddelerin tiketim miktari
belirlenmis olur.

Kapasite raporunun diizenlemesi igin bagvuruda bulunulmasi durumunda, isletmenin sahip oldugu ve kullandi§1 makine
ve techizat isletme tarafindan ilgili odaya beyan edilir. Beyanda, makinelerin motor giicii beygir glicti cinsinden (HP);
motor giiciiniin disinda elektrik enerjisi ile galisan cihaz varsa bunlar da tiikettigi KW cinsinden listenir. isletmenin beyan
ettigi donanima sahip olma durumu gene isletmenin deklare ettigi makine ve teghizat faturalari, demirbas kayitlari ve
leasing (kira) s6zlesmeleri izerinden tastiklenir ve ekspertiz incelemesi sirasinda isletmede bulunduklarinin da tespit
edilmesi gerekir. isletmelerde faturasiz, ikinci el makine alma, demirbas listesine kayit yaptirmama vb. gibi durumlarda
kapasitenin mevcuttan dusuk olarak tespit edilmesi olasiliklar dahilindedir. Bu nedenle, tespit sirasinda tek dayanak
belgeler olmamali, raporu onaylayacak olan ekspertiz isletmenin her bélimiinde kendi tespitlerini yapmalidir. Bu
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noktada; kapasitenin tespitinde Uretilen driin cinsine gore segilen teknolojinin hangi cihazin kullanimini zorunlu kildiginin
teknik kislerce bilinmesi ayrica 6nem tagiyan taglyan konulardan biri olarak karsimiza gikmaktadir.

Kapasite raporunun diizenlenmesini zorunlu kilan kanun, yonetmelik ve tebligler mevcuttur.
* 6948 sayili Sanayi Sicil Kanunu,
e 5174 sayil T.0.B.B Kanunu,
e 28.5.1975 tarihli Resmi Gazete de yayimlanan 7/9914 Sayili Bakanlar Kurulu Karari,
* ithalat ve ihracat Yonetmelikleri,
* Tesvikler ile ilgili Tebligler,
* Gidalarin Uretimi ve Tuketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun ve Yénetmelikleri,

geregince sinai isletmeler Sanayi Odalarina, Ticaret ve Sanayi Odalarina ve Ticaret Odalarina kayit olmak ve
kapasitelerini tespit ettirmekle ylkimlidur. Ekspertiz raporuna yonelik hukuki diizenlemeler de vardir. 5174 sayili
Tirkiye Odalar ve Borsalar Kanunu'nun 5. Maddesi ve bu kanuna gore ¢ikartilan Oda Muamelat Ydénetmeliginin 41.
maddesinde tanimlanan “Kapasite Raporu diizenlenemeyecek gida maddesi iireten isyeri” statiisiinde olan yerlere 5174
sayili kanunun 26 ve Oda Muamelat Yonetmeligi' nin 27. maddesi uyarinca Ekspertiz Raporu diizenlenmekte ve
onaylanmaktadir.

Ekspertiz Raporu diizenlenmesi gereken isletmelere drnekler asagida verilmistir.

e Tasfinnlar (odunlu),

¢ Elle paketleme veya dolum yapilan isletmeler (meyve sebze paketleme-yumurta shrinkleme),

* Bitki ve sebze kurutma yapan isletmeler,

* Soguk depolama (muhafaza) yapan isletmeler,

» Perakende satis yapan isletmeler (sekerlemeciler, lokumcular, tatlicilar, yufkacilar, simitgiler, manti ve eriste
Uretim yerleri, pastaneler, kuruyemisciler vb.),

* Market iginde bulunan her tlirlii reyonlar (unlu mamuller, musteri istegine bagli et hazirlama reyonlari vb.)

* Oteller, moteller, lokantalar, pideciler, donerciler, kofteciler vb.,

Mevcut mevzuatina gore kapasite raporlarinin diizenlemesinde Ticaret, Sanayi ve Ticaret veya Sanayi Odalarinin veya
Esnaf ve Sanatkarlar Odasinin eksperleri tarafindan diizenlenmis belge olmasi sarti aranirken, ekspertiz raporlarina
yonelik uygulamalarda farkliliklar bulunmaktadir. Bu raporlar, kimi zaman bagli olunan oda eksperleri tarafindan yapilan
inceleme sonucu diizenlenmis tespit tutanagina bagl olarak diizenlenebilmekte; kimi zaman ise “Sorumlu Yénetici
Onayli Gug Tespit Tutanag!” ekspertiz raporu diizenlemek icin yeterli kabul edilebilmektedir. Kapasite raporlarinin
duzenlenmesiile ilgili odalarda raporlarin tespit tutanaginin diizenlemesinde odaya bagli konu uzmanlarinin galistirildig
belirtilmektedir. Bu raporlar, Gida isyerleri Gida Sicil Sertifikasinin diizenlenmesi, Yatirim Tesvik Belgeleri, Dahilde
isleme izin Belgeleri, Sanayi Sicil Belgeleri miiracatinda, muhtelifinracat ve ithalat islemlerinde, resmi ve 6zel ihalelerde
gibi birgok resmi kurumda kullanilan belgelerdir. Kapasite raporlari diizenlendigi tarihten itibaren, firma tarafindan
degisiklik talebinde bulunulmamasi veya Odalarca degisiklik tespit edilmemesi halinde t¢ yil stire ile gegerliligini koruyan
belgelerdir. Gida igletmelerinin yilin her ddneminde ayni sayida is¢i ile calismadigi, tretim donemlerinde daha fazla
sayida ¢alisan bulundurdugu bilinmektedir. Dolayisiyla gida isletmeleri agisindan bu belgelerin gegerliligi ve glincelligi
glvenligida arzinin saglanmasi ve haksiz rekabetin 6nlenmesi agisindan kritiktir:

Gida guveligi agisindan bu belgelerin onemi; 5179 sayili Gidalarin Uretimi ve Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair KHK ve
Yonetmelikleri geregince Gida Sicil Sertifikas ve Uretim izni igin gereksinim duyulan belgelerden biri olmasidir. Sorumiu
yoneticilerin, galismaizin ve gida sicilinde bulunan hususlara gére istihdami da, bu raporlarda yer alan personel sayisi ve
motor giici (beygir glicti) bagli olarak degerlendirilmektedir. Mevcut uygulamada 60 beygir gliciiniin lizerinde kapasiteye
sahip olan isletmelerde tam zamanli sorumlu yonetici galistiriimasi mecburidir. 5179 sayili kanunu iptal eden ve bu
alandaki yeni dlizenlemeleri kapsayan ve 13 Aralik 2010'da yurirlige girecek olan 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
Saghgi, Gida ve Yem Kanunu'nda ise, spesifik olarak anilan birka¢ sektdr disinda; 30 beygir glicliniin Uzerinde
kapasiteye ve 10 adetten fazla galisana sahip olmalari durumunda en az bir lisans dlizeyinde personelin tam zamanli
olarak istihdami sart kogulmaktadir. Bu konu ile ilgili detay dizenlemeler yonetmelikle belirleneceginden, Kanun'da
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isthdam zorunlulugu getirilmeyen  dlstk kapasiteli isletmeler icin ne tir dlizenlemeler gerekecegi heniz
bilinmemektedir.

Kapasite ve ekspertiz raporlari, isletmelerin piyasaya arz ettikleri Grinlerinin buyUklugiini ve buna bagl olarak Uretime
bagli riskini, yani dretimi tamamlanmis trtinde muhtemel risklerden etkilenebilecek potansiyel kisi sayisindaki artisi da
gdsteren bir degerdir. Bu raporlar, yukarida da agiklandidi tizere, kanun ile giivenli gida dretim igin lisans dlizeyinde konu
uzmanlarinin ¢alistiriimasi kararinin alinmasinda esas alinmaktadir. Dolayisiyla, gida giivenliginde anahtar rol oynayan
bu raporlarin kontroli de oldukga énemlidir. Ancak, dlkemizde gida sektdriinde faaliyet gosteren isletmelerin yaklagik
%30'sinin kayit digi olmasi ve kapasite artirmlarinin gerekmedikge ilgili odaya bildiriimemesi, gida mevzuatindaki
dlizenlemelerin uygulamasini énemli diizeyde sekteye ugratan bir durum yaratmaktadir. Oyleyse, gida guvenlidi il ilgili
kurallari yerinde denetleyen kamu kurumlari; kayit disi isletmeleri kayit altina alma yolunda etkin denetimler yapmak ve
isletme denetimleri sirasinda beyan edilmis olan kapasite ve ekspertiz raporlarinin giincelligini gida givenligine yonelik
kontroller sirasinda incelemek ve degerlendirmek durumundadir. Bu degerlendirmeleri yapacak olan personelin
alaninda denetim yapabilecek bilgi ve beceriye sahip olmasi da gereklidir.

Gelismis (ilkelerin mevzuatinda yetki devri yapilan alanlarda hizmet veren kurum ve kuruluslarda giivenilirli§i saglamak
lzere akreditasyon kosulu getirilmigtir. Bu yolla verilen hizmetin izlenebilirligi ve guvenilirliginin giivence altina alinmasi
saglanmistir. Ulkemizde gevre ve is sagli§i gibi alanlarda bu yonde diizenleme ve uygulamalar vardirve ilgili Bakanliklar
tarafindan bu alandaki diizenlemelere uygunluk aranmakta ve siki bir sekilde takip edilmektedir. Ancak, yanhs ve hatali
uygulamalar séz konusu oldugunda insana saghgini dogrudan tehlikeye disUrebilecek ya da riske edebilecek gida
sektorund ilgilendiren tlkemiz gida mevzuatinda ise bu ydnde herhangi bir dlizenlemeye yer veriimemistir. Yine, belge
duizenleme gorevini tstlenmis olan Sanayi ve Ticaret Odalarinin gida isletmelerine yonelik belge diizenlemesinde hangi
usul ve esaslari izlemeleri gerektigine dair detay kurallar olusturulmamistir. Ayrica, odalarin gergeklestirdikleri
calismalarin yerinde kontrolline yonelik bir kosul bulunmamaktadir. Bu belgeleri diizenleyen Oda ve Borsa'lar
uhdelerindeki baska gorevlerle ilgili akreditasyon sirecine girmis olmalarina ragmen, kapasite/ekspertiz raporu
dlzenleme sireci ile ilgili herhangi bir planlamalarinin olmadigi da bilinmektedir. Dolayisiyla, diizenlenen bu belgeler ne
Bakanlik yetkililerince ne de bagimsiz bir kurum tarafindan takip edilen, bu yolla dogrulugu ve gecerliligi giivence altina
alinan belgelerden degildir.

Halk sagligini dogrudan ilgilendiren bdylesine dnemli bir konuda gida isletmelerinin diger sanayi isletmeleri ile ayni
kategoride degerlendiriimesinin dogru bir yaklasim degildir. Gida glivenliginde anahtar rol oynayan bu belgelerin
duizenlenmesi gdrevinde kural koymaksizin gida givenligi alaninda uzmanlagmamis bir kurumun ve/veya isyerlerinin
keyfiyetine birakilmasi Uzerinde ciddiyetle distinilmesi gereken bir konudur. Sonug olarak; guvenli gida arzinda
tartismasiz 6nem arz eden kapasite ve ekspertiz raporlarinin hazirlanmasi ve belgelendirimesi ile ilgili diizenlemeler
yapiimali, bu diizenleme belgelerin giincelliginin takibini de igermelidir. Bakanlik da ayrica; kendi isleyisinde gerekli
gérdigl bu belgelerin dogrulugunu takip edecek sistemler gelistirmelidir. Belge diizenleyen birimlerin konusunda
akreditasyonu da dahil gerekli tum tedbirler alinmalidir. Bu alanda, kayit disi isletmelerin kayit altina alarak kapasiteleri
belirlenmeli, kapasite raporlarinin gegerliligi yillik bazda mutlaka kontrol edilmelidir.

Mevcut isletme sayisi goz éniinde bulundurularak® diizenlenen belgelerin kontroliinde, basta Gida Miihendisleri
Odasina bagli uzmanlar olmak Uzere, kamu kurumu niteligindeki ilgili Meslek Odalarina bagli tarafsiz uzman kisilerin
denetim mekanizmasi iginde gérevlendirilmesinin bu alanda etkin denetimlerin saglanmasinda yararli olacagi da agiktir.
Son sdz: Sektoriimiiz agisindan dogru kapasite hesabinin; dogru kaynak planlamasi, dogru istihdam, givenli gida ve
halk sagliginin korunmasi anlamina da geldigi unutulmamalidir. Saglikla ve sevgiyle kalin...

' Bir makine veya tesisin normal calisma diizeninde kullaniimasi sonucunda elde edilebilecek en yiiksek iretim miktari.

* Herhangi bir odaya bagli olamayan giftgi diizeyinde kiigiik iiretici tarafindan iiretilen bir iiriine ait ekspertiz raporunun diizenlemesi s6z konusu oldugunda yine Tarim |l
Miidirliginin onayr yeterlidir.

* Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlii, i sagli§i ve is giivenligi ile ilgili isyerlerinin denetiminde yetki devri yaptigi kurumlarda akreditasyon kogulu getirmistir. Gevre ve
Orman Bakanligi, gevre analizlerini gergeklestiren laboratuvarlarin akredite olmasi kosulunu getirmistir.

“ Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin 2009 yilinda gergeklestirdidi envanter galismasina gére Tirkiye genelinde toplam 50853 adet gida isletmesi bulunmaktadir.
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