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nsanin beslenmesinde énemli yeri olan ve vazgegilmez tadi nedeniyle hemen her toplumda
alep uyandiran seker, halen ylzden fazla Ulkede Uretilmektedir. Gelismis ve gelismekte
olan (lkelerde bir insanin glinliik enerji gereksiniminin sirasiyla ortalama %10 ve %6'sini
karsilayan sekerin, gelismekte olan toplumlarda tiketimi artis egdilimindedir.

Seker, iki temel hammadde olan kamig ve pancardan elde edilmektedir. 17. yiizyilda ticari bir
Uran haline gelerek Uretimi zaman igerisinde neredeyse tim tropikal bélgelerde yayginlasan
kamis sekerine alternatif olarak pancar sekeri ilk olarak 18. ylizyilda Aimanya'da denenmis ve
Avrupa Ulkeleri Gzerinden tim diinyaya yayilmistir. Bdylece, pancar sekeri Ureten Ulkelerin
ithal kamig sekerine bagl kalmaksizin gida glivencelerini artirmalan mdmkdn olmustur. Bununla
birlikte, sekerin serbest ticaretini olumsuz yénde etkileyerek blitiin piyasa dlzenini sarsan
korumac! politikalar yine gelismis Avrupa Ulkeleri ve ABD tarafindan uygulamaya konulmustur.

DTO Uruguay Turu Tarim Anlagmast'nin y(irdrlige kondugu 1995 yilindan itibaren, tim triinlerde
oldugu gibi sekerde de ticaretin artinimasi ve belli bir diizen dahilinde ticaret politikalarinin
izlenebilmesi agisindan; uygulanan ihracat siibvansiyonlarinin azaltimasi, korumalarin
seffaflagtinlarak ithalat vergilerinin azaltimasi, Glke piyasalarina belli miktarda girisin garanti
edilmesi yoluyla pazara girigin kolaylastirimasi ve nihai olarak i¢ desteklerin belli oranlarda
dlgtriimesi ile Gretimi dogrudan etkileyen yasaklanmis politikalarin yerine kriterleri belli, Gretici
ve tuketici refahinin artinimasina yénelik uygulamalara gegilmesi saglanmaya galisiimistrr.

Ancak, seker sektdrinde AB'in uygulayageldigi yiksek ihracat stibvansiyonlarnin etkisinin
devam etmis olmasi, pazara giriste tarifelerin gok yiksek bir diizeyden indirilmeye baglanmasi
ile AB ve ABD'nin ithalat kotasi uygulamalari ve daha da 6nemlisi i¢ desteklerde yani fiyat
destegi politikalarinda énemli bir degisimin yasanmamasi nedenleriyle Tarm Anlagmasinin
olumlu bir etkisi olmamigtir. Dinya ¢apinda yasanan arz fazlasi sorunlar buna eklenince seker
piyasalarinda fiyatlar maliyetin altinda belirlenmistir.

Ulkemiz agisindan degerlendirildiginde, seker pancarinin Tiirkiye'de oldukga genis bir alanda
uretiliyor olmasi ve yaklasik 300-350 bin Ureticinin Uretim faaliyeti icinde bulunabilmesi pancarin
sosyo-ekonomik 6nemini ortaya koymaktadir. Seker pancarina aktarilan destekler gerek gida
glivencesinin saglanmasi gerek siyasi agilardan her dénem 6nemli gorilirken, son yillarda
uygulanan y(ksek destekleme fiyatlari ile yurtiginde olusan talep fazlasi Gretim, stoklar artirmis
ve sekerin ihracata yénlendirilmesini gerektirmistir. Ote yandan, diinya seker fiyatiarnin diisik
seviyelerde seyretmesi destekleme ve ihracat maliyetlerini artirmistir. Béylece, sekeri
desteklemek (izere TSFAS'a ayrilan Hazine kaynaklan biyiirken, tiketici daha pahalya seker
tiketmek durumunda kalmistir.

19.04.2001 tarihinde yararlige giren 4634 sayili yeni Seker Kanunu ile ulusal seker
politikalarinda degisiklikler beklenmektedir. Kanunun ¢ikarimasinda amag; seker fabrikalarinin
6zellestirilmesi icin politikalarin piyasa kosullarina uygun hale getirilmesi ve ayni zamanda
Uretim-tGketim dengesinin korunmasi hedefi dogrultusunda olugturulan Seker Kurumu
araciligiyla bir denetim ve izleme sistemi kurulmasidir. Halen uygulanmakta olan kota sistemi




yasalagtirimakta ve 6zel kesimi kapsayacak sekilde
genellestirimektedir. Dider taraftan, seker alternatiflerine
seker Gretiminin %10'u kadar kota getirilimektedir. Serbest
piyasa kogullarinin saglanmasi amaciyla pancar fiyatlarinin
{retici ile igleyici arasinda belilenmesi, seker satig fiyatinin
serbest birakiimast, ani fiyat dalgalanmalarini Gnlemek tizere
depolama maliyetlerinin kargilanmasi gibi hikimler getiril-
mistir.

Bununla birlikte, Kanun ile getirilen bazi konular elegtiriye
agiktr. Bunlardan ilki, seker alternatiflerine getirilen kotanin
sekerin dogrudan alternatifi olan izoglikozu hedeflemesi
gerekirken, sekerin tamamlayicisi durumunda bulunan ve
sekerli Grtin {iretiminde gerek Gretim teknikler gerekse de
ihracatta rekabet edebilirlik agisindan kullanimasi zoruniu
glikoz gibi tatlandiricilarin da sistemde yer almasidir.
Béylece, tatlandinci Uretiminin kota ile sinirlandinimasinda
hedef sap-masi olabilecek ve sekerleme sanayiinin ihtiyag
duyacag glikozu ithal etmesi gerekebilecektir. ikinci elestiri
ise, tanm politikalarinda meveut daginikligi genigleten ve
caligma sis-temi ve misyonu itibariyle meveut kurumlarin
calisma sahala-rina da midahale eden bir kurumun
kurulmus olmasina yonlendirilebilir.

Ozellestirme artik geri dontlemez bir politika gibi gordn-
mektedir. Ancak, bu 6zellegtirmenin daha énce tarim sek-
t6riinde altyap! hazirlanmadan gergeklestirilen Sat En-
dustrisi A.S. ve Et ve Balik Uriinleri A.S. dzellegtirmelerine
benzememesi ve seker (iretiminin devamliiginin saglanmast
gerektigi dugliniimektedir.

Tarafimca yapilan incelemede, ¢ézellestirme sonrasi
olugabilecek durumla ilgili iki segenek akla gelmektedir. ilk
segenekte, Uretim kosullan ve rantabilite bakimindan ta-
mamen olumsuz kosullar altinda galigmakta olan ve 6zel-
lestirme sonras! kapanmasi beklenen fabrikalar, Adapazari,
Alpullu, Elazi§, Kars, Malatya ve Susurluk olarak belirlen-
mistir. Bu segenekte, olumsuz kosullarda Uretime devam
eden baz fabrikalarin gerekli yatnm ve rehabilitasyonun
ardindan (retimde kalacaklari varsayilmaktadir. ikinci
secenekte, gerekli yatinm ve rehabilitasyonun yapilmasi
kosuluyla faaliyete devam edebilecek fabrikalarin da devre
dist kaldigi bir durum Uzerinde durulabilecektir. Bu
secenekte, ilk segenekte belirtilen fabrikalara ek olarak Adr,
Ankara, Garsamba, Ercig, Erzurum, Mus ve Usak seker
fabrikalarmin da kapanma olasiigi tizerinde durulabilecek-
tir.

istihdam ve katma deger kaybina ek olarak, seker talebinin
2000-2010 déneminde yilda ortalama %1,8 artacag! hesabi
ve kapanan fabrikalar sonrasi mevcut ézel sektor dahil
olusacak seker Uretim ortalamalarinin ayni kalacagi var-
sayimiyla, seker Gretim agidinin; birinci segenekte, 2005
yilinda 150.000 tona varabilecegi ikincide ise 400.000 ton
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olabilecedi, bunun da mevcut politikalar gergevesinde itha-
latla kargilanmasinin gerekecedi sonucu ortaya ¢lkmaktadir.
2010 yilinda bu rakamlar sirasiyla 350.000 ton ile 600.000
tona yaklasabilecektir.

Seker alternatifi tatlandinicilar talebinin son ylllarda ortalama
%20'lere varan artis oranlan ile bu triinlerin fiyat avantaji da
g6zoniine alindiginda, geker yerine kullanimlarinin artarak
siirecegi anlagiimaktadir. Ote yandan, Tirkiye'de seker
alternatifi Grdnler dretiminin kisitlanarak seker Gretiminin ko-
runmasi, bu Griinlerin ithalatinin da kontrol altinda tutulma-
sini gerektirmektedir. Ancak, meveut uluslararasi anlagmalar
ve koruma oranlaryla bunun saglanmasi zor gorlinmekte-
dir.

Bu noktada, diinyada yagsanmasi muhtemel politika degisik-
liklerine Tlrkiye'nin uyumu ile Turkiye'deki geker politikas!
uygulamalar konusunda geligtirilebilecek oOnerilerden bah-
setmek gerekir.
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*‘ Bununla birditte, Selerin Serbest
ticanetini olumsuz yonde etbilegerel bitin
piyasa dizenini SAASa kokumact
politibabar gine gelisnis Avnupa ibeeleri
ve ABD taragmdan uygubanaya
bonubmustun.

Diinya seker politikalarinda yasanacak olas serbestlesme
sonrasi artmasi beklenen diinya fiyatianyla birlikte, Tirki- -
ye'nin kisa vadede uygulayabilecedi politikanin; Uretilecek
pancar gekerinin gorece yliksek yurtii fiyatlanyla dlnya
fiyatlar arasindaki farkin ithalat vergilerine yansitiimasi
olabilecedi distinlimektedir. iki fiyat arasi farkin giinimiiz-
dekinden daha diisiik olmasi beklenecedinden korumanin
da daha diisiik seviyelere gekilmesi sakinca yaratma-
yacaktir. Bu politika giinimizdekinin devami olup yuk ti-
keticiye aktarilarak bitge imkanlar kullanimamaktadir. Ote
yandan, serbestlesme sonrasi diinya fiyatlarnin yurticinde
hakim kiinmasi durumunda, isleme sanayiinin rekabetinin
sadlanabilmesi ve Uretimin devami agisindan Ureticiye yo-
nelik iki tiir destekten bahsedilebilecektir. Bunlardan biri
belirlenen hedeffiyatla diinya fiyati arasindaki farkin Ureticiye
ddendigi fark 6deme sistemi, digeri ise, belli bir gelir
baremine gdre ddenen dogrudan gelir sistemidir. Bunlardan
dogrudan gelir sisteminin, DTOMin desteklemenin Gre-
timden bagimsiz yapilmas! sartindan dolayt, uygulanma
imkani daha fazladur. Biitge kisitlarinin burada 6nemli bir
kriter oldugu belirtimelidir.
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N Seler Kunubu'nan meveat bamu

P yapilanmnas: igetisinde gerelliligi
tartigidin bubundugundan, czellestime
Somas: s6zkonusu Kurulun ortadan
kalandarak geker piyasalawmn devands
izleme altmda tutulabileceqi yapumm,
lanm ve Koyisteni Eaéan!/g? ile Sanayi
ve licanet Bakanlilan bingesinde
olusturabacak biinlerle ve Febabet
Kuumu'nan etbin oldugu bir diizen
igenisinde olusturubnas: nenilmektedin.

Yeni Seker Kanunu ile ilgili 6nerilerinden su sekilde bah-
setmek mumkinddr. Seker alternatifleri igin uygulanan kota-
lann uzun dénemli bir sorun kaynagi olmamasi agisindan
AB'de oldugu gibi sadece izoglikoza yoénelik bir kotanin
belirlenmesi gerektigi distnulmektedir. Diger taraftan,
Kanuna gore, zellestirme sonrasi Seker Kurulu'nun gérev
sUresinin tekrar ele alinmasi glindeme gelecektir. Bu asa-
mada, Seker Kurulu'nun mevcut kamu yapilanmasi igeri-
sinde gerekliligi tartigihr bulundugundan, ézellegtirme son-
rasi sozkonusu Kurulun ortadan kaldinlarak seker piyasa-
lannin devamii izleme altinda tutulabilecegi yapinin, Tarm
ve Koyigleri Bakanligi ile Sanayi ve Ticaret Bakanliklar biin-
yesinde olugturulacak birimlerle ve Rekabet Kurumu'nun
etkin oldugu bir diizen igerisinde olusturulmasi 6nerilmek-
tedir. Kanunla ilgili olarak hazirlanacak yénetmeliklerle
uretici-igleyici iligkileri diizenlenirken, rekabetin seker pancari
fiyatinin degil seker fiyatinin belirlenmesi sirasinda olugmast
saglanmalidir. Uretici-isleyici ilikilerinde kargihkli magdu-
riyetin 6nlenmesi en can alici noktay olusturmaktadir.
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Ote yandan, seker pancarinda kalite standartlarinin uygu-
lanmasi ve kalitenin tesviki dnem tagirken, (iriin ekim karar-
larinin piyasa sartlarinda dinamik olarak verilebilmesini
teminen fiyatlarin yeterince erken belirlenmesinin sag-
lanmasi ve alternatif Urlinlerde piyasa fiyatlarinin ileriye
dénlk izlenebilmesi igin borsalarin etkin gekilde galismasi
geregi dile getirilmelidir.

Son olarak, 6zellegtirme ve yeniden yapilandirmanin
olumsuz etkilerinin azaltiimasina dénik olarak bazi 6nerilere
yer verilebilir. Yukanida bahsi gegen segeneklerde kapan-

~ masi olasiligi géralen Agn, Kars, Mus, Ercis, Malatya ve

Elazi§ fabrikalar bélgelerinde seker pancari tarminin dnemli
bir faaliyet oldudu ve bélgede kamu yatinmlarinin gok az
‘olmasi nedeniyle seker fabrikalarinin istihdamda 6nemli yer
tuttuklan anlagilmaktadir. Adi gegen bélgelerde alternatif
urn sayisinin azligi ile bunlardan elde edilen gelirin pancara
gbre dislk olmasi seker pancarinin énemini daha da artir-
maktadir. Bu baglamda, adi gegen fabrikalarin kapanmasinin
kisa ve orta dénemde sakincali olacagi ancak, Agr-Kars ve
Mus-Ercig gibi birbirine yakin bélgelerde bulunan fabrika-
lardan Gretime devami konusunda birinin segimi sézkonusu
olursa, bunlarin Agr ve Mus olabilecegi sonucuna variimistrr.
Gerikalmig bélgelerdeki iretime devam edilecek fabrikalarn
rehabilitasyonu ile proje dahilinde yeni yatirimlarin destek-
lenmesi, gerekiyorsa Ureticilere girdi destegi saglanmasina
yonelik politikalar izZlenmesi segenekler arasindadir. Uretimin
devam ettirilmeyecegi bolgelerde seker pancari yerine Dogu
Anadolunun hayvancilik potansiyeli diigtinilerek yem bit-
kileri ve Turkiye ¢apinda ise arz agi§i bulunan tr(inlerin 6zen-
dirilmesi mimk{ndur.

Seker fabrikalarinin kapanmasi sézkonusu olabilecek diger
Uretim bélgelerinde kisa sireli bir gegis déneminden sonra
gok bliydk sorun yaganmayacagi diigtiniiimektedir. Geriye
kalacak gorece verimli galigan fabrikalarin kapasitelerinin
biydtdlmesi yoluyla olasi bir arz agi§inin zamanla ortadan
kaldinlmasi mimkiin olacaktr.

Ozellestirme uygulamalarinda ¢ozlme ulastirimasi gereken
asil konu, Uretimin devam ettirilmesine y6nelik tedbirlerin
fabrika satig sézlesmelerinde yer almasi ile fabrikalarin amag
digt kullaniminin 6nlenmesidir. Seker Gretim faaliyetleri ve
fabrika tevsii ve modernizasyonunun pahali yatinmlar olmasi
nedeniyle, fabrikalarin mali ydnden guglii ve yatinm yapa-
bilme kapasiteleri olan 6zel sektor taliplilerine satimast igin
dzellegtirme sirasinda gerekli kriterlerin konulmasi konusu-
nun Gzerinde durulmasi gerekmektedir. Il

Taylan KIYMAZ tarafindan “Seker Politikalarinda Yeni Yonelimler ve
Tirkiye’nin Konumu” konulu yiiksek lisans tezi 2001 yili Ekim ayinda
Hacattepe Universitesi iktisat Boliimii'ne sunulmusgtur. Bu calisma, 2001
yilinda Tiirkiye Ekonomi Kurumu tarafindan diizenlenen yiiksek lisans
tezleri yarigmasinda birincilik kazanmigtir.
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