  
GIDA İŞLETMELERİNİN KAYIT VE ONAY İŞLEMLERİNE DAİR YÖNETMELİK TASLAĞINA İLİŞKİN TMMOB GIDA, KİMYA ve ZİRAAT MÜHENDİSLERİ ODALARI ORTAK GÖRÜŞÜ

  

  

	Taslağın Geneli Üzerindeki Görüş ve Değerlendirme 
	Teklif 

	  

1- Yönetmelikte istihdam maddesi; 5996 sayılı Kanun’un 1 No’lu Ek’ine göre düzenlenmiştir. Ancak istihdam zorunluluğu olmayan işletme boyutunun işletmelerin sayıca yaklaşık % 80’ini oluşturduğu ve gıda güvenliği ve hijyen açısından büyük sıkıntı oluşturduğu bir gerçektir. Bu işletmelerde; hijyen kılavuzlarının gereklerini takip edecek, gıda güvenliği ve teknolojisi konusunda çalışabilecek mesleklerden istihdamın sağlanması için çalışmalar yapılması son derece önemlidir. Tarım Danışmanları uygulamasında olduğu gibi; kamudan bütçe ayrılarak küçük işletmelerin düzgün ve güvenli üretim yapmasını sağlayacak istihdam gerçekleştirilmelidir.  
  
	  

	2- İlgili mevzuata uyum için verilen geçiş süresi çok uzundur. Üretim izinlerinin de kaldırıldığı dikkate alınırsa, ortada büyük bir boşluk olacaktır.  İlgili madde ile Yönetmeliğin gıdaların hijyenik bir ortamda üretilmesi için gıda işletmelerine getirilen koşulları belirleyen gıda işletmelerinin onaylanmasına veya kayıt altına alınmasına ilişkin maddelerini fiilen askıya almaktadır. Oysa; İlgili yönetmelik taslağı ile gıda işletmelerince ilk üretim aşamasından nihai tüketiciye sunuluncaya kadar uyulması gereken gıda hijyen şartlarını, gıda işletmelerinin bu çerçevede onay ve kayıt işlemleri ile üretilen gıdaların onaylarına dair kurallar belirlenerek doğrudan insan sağlığı ile ilgili bu alan,  yasal düzenlemeye kavuşturulmak istenmektedir, Halen faaliyette bulunmakta olan işyerlerinin 5 yıl veya 2 yıl gibi uzun bir sürede onay koşullarına tabi olmayacaksa, üretim izinlerinin de kaldırıldığı dikkate alınarak; bu sürecin nasıl işleyeceği netleştirilmelidir. İlgili sürenin belli bir zaman için şartlı onayı almış olma koşulu ile verilmesi ve süreç içinde işleyişin takip edilerek düzenleme yapılması yerinde olacaktır. 
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	Amaç

MADDE 1 – (1) Bu Yönetmeliğin amacı, gıda üreten işletmelerin kayıt veya onay ile perakende işyerlerinin kayıt ve onay işlemlerine dair usul ve esasları belirlemektir.

	 Taslağın tanımlar kısmında geçen  “gıda işletmesi” ifadesi ile “gıda üreten işletmeler” ifadesi çelişmektedir. Sadece gıda üreten değil, gıda, ile temas eden madde ve malzemeler de dahil olmak üzere üreten, depolayan, dağıtan v.b. tüm işletmelerin bu yönetmelik kapsamında yer alması gerekmektedir.  Bu ifade yönetmeliğin kapsam maddesi de dahil olmak üzere ilgili her yerinde aynı anlayışla düzenlenmelidir. 
	Amaç

MADDE 1 – (1) Bu Yönetmeliğin amacı, gıda ve gıda ile temas eden madde ve malzeme işletmelerinin kayıt veya onay ile perakende işyerlerinin kayıt ve onay işlemlerine dair usul ve esasları belirlemektir.


	Kayıtlı işletmeler

MADDE 5 – 
(2) Ek 1’de belirtilen işletmeler dışında kalan diğer işletmeler kayıt kapsamındadır.
	Atıf yapılan Ek 1 tamamen AB ile uyumludur ancak ülke gerçeklerini yansıtmamaktadır. Ülkemiz sorun alanları ve sektörün yapısı dikkate alınarak ilgili liste daha kapsamlı olmalıdır. Aflatoksin sorunumuz hala son derece önemli iken; alkollü içkide sahte içki nedeniyle insanlar hayatını yitirirken ilgili ekin bu kadar zayıf tutulması anlaşılamamaktadır. AB ile uyumda amaç ülke gerçeklerini göz ardı etmek değil, genel ilkelerle çelişmeyecek şekilde kendi tüketicimizi ve düzgün iş yapan işletmeleri korumaktır. 


	1. İlgili eke; Takviye Edici Gıdaları ve Fonksiyonel Gıdalar, Alkollü İçkiler, Alkolsüz İçecekler, Bal Üretimi ve Paketlemesi,    Özel Beslenme Amaçlı Gıdalar, Kuru Meyveler, Meyve Suları ve Nektarlar, Baharat, Dondurulmuş Ürünler, Gıda Katkı Maddeleri üreten işletmeler de dahil edilmelidir. 



	Onay usul ve esasları
MADDE 8 - (6) Bakanlık onaylı işletmeler için listeleri oluşturur, listeleri güncel tutar ve Ek 13’te yer alan şekli ile yayınlar.


	İlgili uygulamada şeffaflığın sağlanması hedeflenmektedir. 
	Onay usul ve esasları
MADDE 8 - (6) Bakanlık onaylı işletmeler için listeleri oluşturur, listeleri güncel tutar ve Ek 13’te yer alan şekli ile Resmi Gazete’de yayınlar.



	MADDE 9 - (1) Yetkili merci resmi kontrolleri yürütürken işletmenin onayını gözden geçirir.
	İfadenin doğru ve anlaşılır olması hedeflenmiştir
	MADDE 9 - (1) Yetkili merci resmi kontrolleri yürütürken işletmenin onay koşullarını gözden geçirir.

	MADDE 10- (2) Çalıştırılması zorunlu olan personel, işletmenin çalışma gün ve saatleri içerisinde işletmede bulunmak zorundadır. 


	Meslektaşlarımız pratikte bu konuda sorun yaşamaktadırlar. Sorunun “İş Kanunu” çerçevesinde çözülmesi hedeflenmiştir. 


	MADDE 10- (2) Çalıştırılması zorunlu olan personel, işletmenin çalışma gün ve saatleri içerisinde işletmede bulunmak zorundadır. Ancak; sürekli üretim yapan veya günde 8 saatten fazla üretim yapılan yerlerde; çalışma saatleri 8 saati aşmayacak şekilde belirlenmiş birden fazla personel çalıştırılmalıdır. Bu kişiler; sözleşmelerinde belirtilen iş saatleri içerisinde işletmede bulunmak zorundadır. 



	MADDE 10 - (4) Çalıştırılması zorunlu personelden meslek odası bulunan meslek mensubu, bağlı olduğu meslek odasından çalışma belgesi alacaktır. Kamu kurumlarında devlet memuru olarak çalışanlarda bu belge yerine kurum amiri tarafından imzalı görevlendirme yazısı aranır. Meslek odası bulunmayan meslek mensupları için gıda işletmecisiyle yapacağı sözleşme aranacaktır.


	Her meslek Odasının düzenlediği belgeye farklı isim vermiş olması nedeniyle bu öneri oluşturulmuştur. Odalarımız “İstihdamı Zorunlu Personel” belgesi vermektedirler.  İlgili düzenlemenin eklerde de yapılması yerinde olacaktır. 
	MADDE 10 - (4) Çalıştırılması zorunlu personelden meslek odası bulunan meslek mensubu, bağlı olduğu meslek odasından İstihdamı Zorunlu Personel/çalışma belgesi alacaktır. Kamu kurumlarında devlet memuru olarak çalışanlarda bu belge yerine kurum amiri tarafından imzalı görevlendirme yazısı aranır. Meslek odası bulunmayan meslek mensupları için gıda işletmecisiyle yapacağı sözleşme aranacaktır.



	MADDE 10 - (6) Gıda işletmesinde, kesimhaneden alınan karkasın parçalanması faaliyeti ile et ürünleri üretimi yapılıyorsa veya et parçalama tesisinden alınan parçalanmış et kullanılarak et ürünleri, işlenmiş ürünler üretimi yapılıyorsa bu işletme, Kanunun Ek-1 listesinde yer alan “Et ve et ürünleri işleyen işyerleri (Kasaplar hariç)” kapsamında değerlendirilerek çalıştırılması zorunlu personel istihdam edilecektir.


	
	MADDE 10 - (6) Gıda işletmesinde, kesimhaneden alınan karkasın parçalanması faaliyeti ile et ürünleri üretimi yapılıyorsa veya et parçalama tesisinden alınan parçalanmış et kullanılarak et ürünleri, işlenmiş ürünler üretimi yapılıyorsa bu işletme, Kanunun Ek-1 listesinde yer alan “Et ve et ürünleri işleyen işyerleri (Kasaplar hariç)” kapsamında değerlendirilerek çalıştırılması zorunlu personel istihdam edilecektir.



	MADDE 10 -  (7) Gıda işletmesinde, kesimhaneden alınan karkasın parçalanması faaliyeti ile et ürünleri üretimi yapılıyorsa, gıda işletmecisi her faaliyet için ayrı ayrı personel çalıştırabileceği gibi tek personel de çalıştırabilir. Tek personel çalıştırılması durumda bu faaliyetlerin yapıldığı işletme, Kanunun Ek-1 listesinde yer alan “Kombinalar, kesimhaneler, parçalama ve bağırsak işleme tesisleri” kapsamında değerlendirilerek çalıştırılması zorunlu personel istihdam edilecektir.
	Getirilen mesleki kısıtlama AB ile uyumlu olmadığı gibi, yönetmeliğin hukuki dayanağı olan  5996 kapsamında da yer almamaktadır. Madde bu haliyle hukuk ve bilim dışı gerekçelerle meslek haklarına kısıt getirmektedir. 


	MADDE 10 - (7) Gıda işletmesinde, sadece kesim sonrasında karkas parçalama işlemi yapılıyorsa, bu işletme parçalama tesisi olarak değerlendirilir ve gıda işletmecisi Kanunun Ek-1 listesinde yer alan “Kombinalar, kesimhaneler, parçalama ve bağırsak işleme tesisleri” kapsamında değerlendirilerek çalıştırılması zorunlu personel istihdam edilecektir. 

Veteriner Hekim kontrolünde; kesim öncesi ve sonrası muayeneleri yapılmış ve sağlık damgası vurulmuş olan karkasın, üretim işlemesinde her türlü parçalama işlemi “Et ve et ürünleri işleyen işyerleri (Kasaplar hariç)” kapsamında değerlendirilerek çalıştırılması zorunlu personel istihdam edilecektir.



	MADDE 10 -  (10) Karkası parçaladıktan sonra kendi şubesi de dahil başka perakendeciye gönderen veya kendisi işleyen işletmeler Kanunun Ek-1’ine göre et parçalama tesisi olarak değerlendirilecektir.


	Hayvansal gıdalarda, kesim öncesi ve sonrasında Veteriner Hekim tarafından yürütülen muayene ve peşinden gıda zincirine girmesi uygun olduğunu gösterir damgalama/işaretleme işleminden sonra, insan tüketimine sunulması uygun olan etlerin, ürünün insan sağlığına uygun üretilmesi veya gıda güvenliği açısından kontrolü hekimlik nosyonu şartı gerektirmemektedir. Bu aşamadan sonra yapılacak kontroller, artık üretim aşamasında oluşacak gıda güvenliği riskleri dahilindedir. Gıda hijyeni ve teknolojisi konusunda eğitim alan tüm meslek grupları bu görevi yürütebilmektedir. Ülkemizde 5996 sayılı Kanun yürürlüğe girinceye kadar uygulama bu doğrultuda olup, uyum sağlamaya çalıştığımız AB mevzuatı da aynı yaklaşımı sergilemektedir. İnsan tüketimine uygun hayvansal ürünlerin resmi kontrollerinin düzenlenmesine ilişkin özel kuralları ortaya koyan 29 Nisan 2004 tarih ve (AT) 854/2004 sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzüğü‘nün açıklamalar kısmının 9. fıkrasında ‘‘özel uzmanlıkları ışığında, kesimevlerinin, av işleme işletmelerinin ve belirli parçalama tesislerinin denetimlerini ve kontrollerini veteriner hekimlerin yürütmesi uygundur. Diğer tipteki işletmelerin denetim ve kontrolleri için en uygun olan elemanların kararlaştırılması üye devletlerin takdirindedir‘‘ denilmektedir. Bu takdir hakkının verilmesi, ülkelerin yetiştirdiği meslek mensuplarının özelliği ve sayılarının farklı olması nedeniyledir. AB Ülkelerinin bir kısmında, Gıda Mühendisleri veya gıda teknolojisi eğitimleri alan ilgili meslek grupları yeterli sayıda bulunmamaktadır. Ülkemizde söz konusu meslek grupları mevcut olduğuna göre, bugüne kadar olduğu gibi, bugünden sonra da onların da değerlendirilmeleri gerektiği açıktır. Kaldı ki, AB bu zorunluluğu sadece resmi kontrollerde ve belirli tesisler için getirmektedir. Özel sektörde sürdürülecek görevlerde böylesi bir kısıt söz konusu değildir. 


	MADDE 10 -  (10) Karkası parçaladıktan sonra kendi şubesi de dahil başka perakendeciye gönderen veya kendisi işleyen işletmeler Kanunun Ek-1’ine göre “Et ve et ürünleri işleyen iş yerleri 

(kasaplar hariç)” kapsamında değerlendirilerek çalıştırılması zorunlu personel istihdam edilecektir.



	MADDE 10 - (11) Gıda işletmesinin aynı adreste birden fazla faaliyet göstermesi ve faaliyetlerinin ayrı ayrı 30 Beygir Gücü veya 10 kişiden düşük olması halinde işletme toplam Beygir Gücü üzerinden değerlendirilerek tüm faaliyetler için Kanunun Ek-1’ine uygun olmak şartıyla bir zorunlu personel çalıştırılabilir.


	Madde hükümleri açık olarak düzenlenmediği sürece uygulamayı sağlayan İl Müdürlükleri farklı farklı yorumlar getirmekte, illerde önemli hak kayıpları yaşanmaktadır. Öneri, maddenin çelişkiye meydan vermeden uygulanabilmesini hedeflemektedir. 
	MADDE 10 - (11) Gıda işletmesinin aynı adreste birden fazla faaliyet göstermesi ve faaliyetlerinin ayrı ayrı 30 Beygir Gücü veya 10 kişiden düşük olması halinde işletme toplam Beygir Gücü üzerinden değerlendirilerek tüm faaliyetler için; her bir faaliyet alanında Kanun’un Ek-1’i ile çelişmeyecek biçimde istihdamın sağlanması halinde bir zorunlu personel çalıştırılabilir. Ancak; Ek 1 gereği faaliyetler farklı disiplinleri zorunlu kılıyorsa, bu hüküm işletilemez. 

	MADDE 10 - (12) Onay kapsamındaki işletmeler her bir üretim nevine göre ayrı ayrı uygun personel çalıştırılması zorunludur. Ancak kesimhaneler, parçalama ve bağırsak işleme tesisleri ile et ve et ürünleri işleyen işyerlerini birlikte bulunduran işletmeler Kanunun Ek-1’ine uygun olmak şartıyla bir zorunlu personel çalıştırılabilir.


	Bu düzenleme tek bir meslek grubunun istihdamına neden olacak, üretimden mühendisleri uzaklaştıracak bir düzenlemedir. AB’de bu yönde bir kısıt olmadığı gibi; 5996 da bunu gerektirmemektedir. 
	MADDE 10 - (12) Onay kapsamındaki işletmeler her bir üretim nevine göre ayrı ayrı uygun personel çalıştırılması zorunludur. 

	MADDE 10 - (13) Gıda işletmesinde çalıştırılan zorunlu personel, başka bir gıda işletmesinde zorunlu personel olarak çalıştırılamaz.
	Pratikten iyi bilindiği gibi, ilgili meslek gurupları zaman zaman gıda ile hiç ilgisi olmayan işlerde de tam zamanlı çalışmaktadır. Madde bu kişilerin diploma ticaretine açık kapı bıraktığı için öneri ile bu sorunun çözülmesi hedeflenmiştir. 


	MADDE 10 - (13) Gıda işletmesinde çalıştırılan istihdamı zorunlu personel, başka bir işyerinde tam zamanlı olarak çalıştırılamaz.

	MADDE 12 - (2) Gıda işletmecisinin kayıt kapsamında bulunan işletmesinde tutması gereken kayıt ve istatistikler ile işletmesinde bulundurması gereken belgeler ve bu kayıt, istatistik ve belgelerin işletmede muhafaza edilme süreleri Bakanlıkça talimatla belirlenir.


	Şeffaflığın sağlanması hedeflenmektedir. 
	MADDE 12 - (2) Gıda işletmecisinin kayıt kapsamında bulunan işletmesinde tutması gereken kayıt ve istatistikler ile işletmesinde bulundurması gereken belgeler ve bu kayıt, istatistik ve belgelerin işletmede muhafaza edilme süreleri Bakanlıkça Resmi Gazete’de yayımlanacak tebliğle belirlenir.

	EK-3

4- Ticaret sicil gazetesi(Yapısı gereği Ticaret Sicil Gazetesinde yayınlanamayacak kurum ve kuruluşlar hariç) 
	Ülkemizde yoğun olarak yaşanmakta olan kayıtdışına önlem olarak önerilmektedir. Kayıtlarda yer alan adreslere ilke yapmaya ya da denetime gidildiğinde, kimi zaman o adreste böyle bir firmaya rastlanamadığı bilinen bir gerçektir. Öneri Ek 7 için de geçerlidir. 
	EK-3

4- Ticaret sicil gazetesi (Yapısı gereği Ticaret Sicil Gazetesinde yayınlanamayacak kurum ve kuruluşlar hariç. Ancak bu kuruluşlar bulundukları adreste faal olarak çalıştıklarını belgelemelidirler).  


  

