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konusuna ciddi dlizeyde ilgi duymakta ve hikimetlerinden gida glivenligini sag-

lamak ve tiketiciyi korumak icin sorumluluklarini kabul ederek yerine getirmelerini
istemektedirler. Ulkeler arasi ticaretin artmasi ve (retilen gidanin tazeligini kaybetmeden hizll
bir sekilde diunyanin her yerine tasinabilmesiyle birlikte gida ticaretinde ortaya ¢ikan yeni
global ortam; ithalatgi ve ihracatci tlkeleri kendi gida kontrol sistemlerini guclendirmek, risk
esasli gida kontrol stratejilerini yirarlige koymak ve uygulamak icin dnemli sorumluluklari
yerlestirmistir. Uluslar arasi platformda da Dlnya Ticaret Anlasmalari, tlkelerin gida standart-
lar ve yasal dlzenlemelerin gelistirilerek gida kontrol alt yapilarini gtglendiriimelerinde rol
oynamistir. Gida glivenligini saglamada ciddi ilerlemeler kaydetmis olan gelismis ulkeler bile
kendi sistemlerindeki eksikliklerden kaynaklanan gida kaynakl tehlikeler nedeniyle sistemle-
rini yeniden yapilandirmislardir. Gelismekte olan Ulkelerde diinya ticaretinde sahip olduklari
yeri korumak ve daha ileri bir noktaya ulasabilmek igin, ylksek dlzeyde siyasi giice ihtiyag
duymalarina ragmen gida sistemlerini daha ileriye g6tirmek igin caba gostermektedir. Diinya
Uzerindeki bu gelismeler nedeniyle Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Organizasyonu ve Diinya
saglik Organizasyonu da &zellikle gelismekte olan ulkeler igin, gida zincirindeki tim sektérlere
hitap edecek dlizeyde olan ve bilimsel prensipleri ve kurallara dayali olan ulusal gida kontrol
sistemlerinin olusturulmasi yéninde ¢alismalarin ydrutilmesine destek vermektedir.

G UniimUzde tlketiciler, pazara sunulan gidalarin besin degerleri ve tasidigi riskler

Bugun itibariyle gelismis Ulkelerin bazilar da dahil olmak Uzere ¢ogu llkede gida kontroll
halen farkli ajanslar veya Bakanliklar arasinda paylasiimis durumdadir. Yetki daginikigi ve
koordinasyon eksikligi nedeniyle bu (lkelerde y(rirllikte olan gida kontroll; birden fazla
yasaya dayanmakta ve ayni konuda birbirinden farkli yargi yetkisi, gbzetim, izleme ve uygu-
lamadaki zayiflik nedeniyle sekteye ugramaktadir. Bu tlkelerde Gida kontroliinde gérev alan
ajanslarin rolii ve sorumluluklan tamamen farkli olabilmektedir. Ylrrlukteki mevzuatlarda
ve uygulamalarda tekrarlar ve i¢ ice gecmeler, gézetimde bélinme ve koordinasyondan
yoksunluk bu devletlerde siradan, yaygin bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Farkli ajanslar arasinda ekspertiz ve kaynak kullanimindaki biytk farkliliklar olmasi nedeniyle
halk saghgini korumak igin sorumluluklari yerine getirmede, bir endistri veya sektéri gelistir-
mek veya ticareti kolaylastirmak igin yapilacak planlama ve uygulamalarda ve bunlarla ilgili
sorumluluklarin yerine getiriimesine birimler arasinda anlagsmazliklar ve zitliklar olabilmektedir.
Dolayisiyla coklu sistemlerle gida kontrollini saglamaya galisan bu ulkeler; gida kontroliinde
tek bir otoritenin kurulmasina ve bu otoritenin gliglendirilerek halk sagligini korumak, hile ile
aldatmayi énlemek, gida taklit ve tagsisini ortadan kaldirmak ve ticareti kolaylastirmak igin
gida kontrol sistemlerini guiclendirecek stratejileri belirleyebilecek bir yapiya kavusturulmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Diinya Uzerinde gida kaynakli hastaliklarin ortaya cikma
ve tekrarlanma oranlarindaki artigla birlikte gida ticareti,
gida glivenligi ve kalite gereksinimlerinin karsilanma
durumu ile ilgili olarak ulkeler arasindaki uyusmazliklarin
artis gOstermesi, gelismis Ulkelerin gida glvenligiyle ilgili
uygulamalarinin uluslararasi platformda tartisiimasina yol
acmigtir.

Gida givenligi uygulamalariyla diinyaya 6rnek oldugu
dusinulen bu Ulkeler yasadiklar gida kaynakl krizler
nedeniyle kendi sistemlerini sorgulamak zorunda kalmis ve
yaptiklar degerlendirmeler sonucunda mevcut gida kontrol
sistemlerinin revizyona ihtiya¢ duydugu sonucuna varmis-
lardir. Bunu takiben, uluslararasi kuruluslarla birlikte kendi
gida kontrol otoritelerinin asagidaki konularda yapmis
olduklar uygulamalarin dogrulugu sorgulanmistir:

* Artan gida kaynakli hastaliklarin énleme becerisi ve
gida kaynakli olan yeni tehlikelerin ortaya ¢ikmasinin
onlenmesi,

* Gida lretimi, islemesi ve pazarlamasindaki hizli geli-
sen teknolojileri takip edebilme becerileri,

* Tiiketiciyi koruma merkezli, bilimsel esasli gida kontrol
sistemlerinin gelistiriimesi

* Uluslararas! gida ticareti, gida glivenligi ve kalite
standartlarinin uyumlagtiriimasi

* Degisen yasam tarzi ve hizll kentlesme,

* Tiiketicinin gida giivenligi ve kalitesi konularindaki
bilgi diizeylerinin artmasina bagl olarak devlet uygu-
lamalarn hakkinda daha fazla bilgi talebine cevap
verebilme yetenekleri

Yapilan sorgulamalar sonucunda ortak bir karara varan,
yani en iyi sistemin merkezden yuritilme oldugu sonu-
cuna varan gelismis Ulkelerin codu iki yada daha fazla
ajansin sorumlulugunda olan gida glivenlik sistemlerinde
revizyona giderek yetkileri tek bir ajansa vermis ve daha
etkin bir gida kontrol sistemi olusturma yolunda gerekli
adimlar atmiglardir. Bu kapsamda, Kanada, 1997 yilinda
ciftlikten softaya yaklasimini ayrintili bir sekilde adapte
ederek sorumluluklar ayrintilariyla ortaya koymak,
denetimlerin etkinligini arttirmak ve gida glivenligiyle ilgili
uygulamalardaki yetki karmasasini ve tekrarlar énleyerek
harcamalari indirmek icin yeniden yapilanmaya gitmistir.
Kanada Saglik Bakanligi, Tarim ve Tanmsal Gida Bakanligi
ile Denizcilik ve Balikgilik Bakanh@i arasinda paylasilmis
olan gida guvenligi denetimi, gida politikalarinin olustu-
rulmasi ve risk degerlendirme gdrevlerini tek bir otoritede
toplama karar almistir. Yaptigi diizenleme sonucunda;
ithal ve ulusal Grlnlerin kontroll, ihracat belgesinin
dlzenlenmesi, laboratuvar ve teshis hizmetleri, kriz
yonetimi ve Urlinlin piyasadan geri gaginimasini kapsa-
yan gida denetimiyle ilgili gérevlerin tamamini Kanada
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Gida Denetim Ajansina vermis ve bu kurumu Tarm ve
Tarimsal Gida Bakanligina baglamistir. Gida kalite gliven-
cesinin saglanmasiyla ilgili denetimler ile hayvan saghig
ve bitki sagligiyla ilgili gérevleri de bu ajansin sorumlulu-
guna birakmigtir. Halk saghgi politikalarinin belirlenmesi
ve arastirma, risk de@erlendirme ve gidalarda kullanilan
maddelerin izin verilen miktarlarinin belirlenmesi ve besin
kalitesiyle ilgili standartlarin olusturulmasi gérevlerini ise
Saglik Bakanh@inda birakmistir. Danimarka’da 1997
yilinda cok sayida Belediye ile Balikgilik Bakanligi ve
Tarim Bakanli§i arasinda paylasilmis olan denetim yetki-
sini; Saglik Bakanligi, Tarim Bakanligi ve Balikgilik Bakan-
Iigr arasinda paylasiimis olan standartlarin olusturulmasi
yetkisini; gida guvenligi ile ilgili tiketici gereksinimlerine
cevap vermek ve kontrol sitemini etkinlestirerek ylksek
riskli alanlarda Uretilen Grlinlerin transferini kontrol altina
almak gibi ihtiyaclar nedeniyle Gida, Tarm ve Balik¢ilik
Bakanli§i olarak yeni bir Bakanlik olusturmus ve adi
gecen tiim yetkileri bu Bakanlik altinda kurulan Veteriner
ve Gida idaresi’ne devretmistir. 1999-2000 yillarinda
denetimin glclendiriimesi ile ilgili revizyonlarini sirdiren
Danimarka, AJustos 2004’de yeni bir degisiklik yaparak
Aile ve Tuketici Isleri Bakanligini kurmus ve Veteriner ve
Gida idaresini bu Bakanliga baglamistir. Veteriner ve Gida
idaresi gida giivenligiyle ilgili tim sorumluluklar Gstlen-
mistir. Sadece hayvan yemi denetimleri ile gemilerdeki
baliklarin denetimi Gida, Tarim ve Balikgilik Bakanhdinda
birakilmistir. Belediyelerde calisan denetgiler Veteriner ve
Gida Idaresine atanmistrr.

Ulkede (retilen etin %90’nini, islenmis gida Grtnlerinin
%74'ini ihra¢ eden bir Glke konumunda iken 1990’l yillarda
Ulkesindeki sigirlarda deli dana hastaliginin (BSE) ortaya
¢ikmasi ve bu hastaligin diinyadaki yankilari nedeniyle
ekonomik agidan ciddi diizeyde krize giren irlanda; gida
guvenligiyle ilgili sistemini 1996 yilindan itibaren gdzden
gecirmek durumunda kalmigtir. Bu tarihe kadar gida
guvenligi konusunda merkezi bir otoriteye sahip olmayan
ve yetkili birimler arasinda hi¢bir koordinasyon bulunmayan
irlanda’da Parlamento; gida gtivenligi gérevlerini yiriiten
6 ayr Bakanli§inda iginde bulundugu 50’den fazla birimin
(Tanim ve Gida Bakanlidi, Denizcilik Bakanlidi, Gocuk ve
Saglik Bakanhgi, Kamu isleri Bakanligi, isletme, Ticaret
ve Calisma Bakanligi, Cevre Bakanligi, 8 Bélge Saglik
Ydnetim Kurulu, 33 yerel otorite) calismalarini sorgulamak
durumunda kalmistir. 1998'de gikarilan yasa ile irlanda Gida
Guvenligi Otoritesini resmen kurmus, Haziran 1999'da gida
guvenligi ile ilgili tm sorumluluklari bu otoriteye devret-
mistir. Ayni yil itibariyle gida yasalarinin uygulamasi i¢in
konuda calisan memurlarin bu ajansa nakli saglanmis,
ayrica daha énce bu goérevleri yerine getiren birimlerin
denetimi ve gerektiginde uygulamalarina midahale etme
yetkisini verilmistir.




Bagimsiz bir gida ajansi olan irlanda Gida Giivenlik
Otoritesi; mevcut gida gtivenligi birimlerinin galismalarini
yonetmek ve koordine etmekten sorumludur. Bakanliklar,
Saglik Yonetim kurullan ve yerel otoriteler denetim gérev-
lerini halen yritmektedir. Ancak bu gérevlerini irlanda
Gida Guvenlik Otoritesi ile yapmis olduklari sézlesmelere
gore surdirmektedirler. irlanda Hiikiimeti; Tarnm ve Gida
Bakanliginin gérevleri arasinda olan tarim ve gida destekle-
rinden gida giivenligi calismalarini ayirmak igin bu otoriteyi
Cocuk ve Saglik Bakanligina baglamistir. Ayni zamanda
gida endstrisine, gida guvenligini yerine getirme ylkum-
GIiGU getirmistir. irlanda yasalarina gére Gida Giivenlik
Otoritesinin gida yasalarini uygulanmasi icin gérevi gida
veya hayvanin ciftlikten ayriimasiyla baslamaktadir. BalikgI-
lik ve su Uriinleri sektdriinde ise gida yasasinin sorumlulugu
birincil Uretim seviyesinden itibaren baslamaktadir. Yem
guvenligi ve hayvan refahi konulari ise yetkisi disindadir.

ingiltere’de 1999 yilinda BSE’nin insanda gérilen formu
olan Creutzfeldt-Jakob hastaligindan 35 kisinin 6lmesiyle
birlikte devletin BSE'yi kotli yénettigi anlasilmistrr. ingilte-
re’de o ddnemde gida giivenligi sorumluluklar Tanm, Balik-
cihk ve Gida Bakanhigi, Saglk Teskilati ve yerel otoriteler
arasinda paylasiimistir. Tanim, Balikgilik ve Gida Bakanligina
bagl Et Hijyeni Servisi kesimhane hijyenin kontroliini de
kapsayan et denetimlerinden sorum tutulmustur. Diger
gida denetimleri ise yerel otoriteler tarafindan yapilmis ve
bu birimlerin calismalar merkez tarafindan hicbir seklide
izlenmemistir. Kriz ddneminde gida guvenligiyle ilgili galis-
malar yaninda tarm ve gida endustrisinin desteklemesi
calismalarini da yurutmekte olan Tarim, Balik¢ilik ve Gida
Bakanligi en gok elestirilen Bakanlik olmustur. Ozellikle,
thketiciler tarafindan bu otoritenin gida guvenligi ile ilgili
kararlari almada endustrinin gikarini tlketiciye tercih ettigi
seklinde anlasiimasi, buna bagh olarak gida guvenligi ile
ilgili endiselerin ylkselmesi sonucunda sisteme olan glive-
nin yok olmasiyla birlikte ingiliz Parlamentosu; Gida Stan-
dartlari Kanununu gikarmis ve bagimsiz, hig bir Bakanliga
bagli olmayan bir devlet teskilati olarak Gida Standartlan
Ajansini 1 Nisan 2000 tarihi itibariyle faaliyete gecmek Uzere
kurulmasi kararini vermistir. Yeniden yapilanma sonrasinda,
Et Hijyeni Servisi Tarim, Balikcilik ve Gida Bakanligindan
alinan ¢ekirdek kadroyla gbreve baslayan Gida Standart-
lari Ajansinin altina taginmistir. Gida Standartlari Ajansina
bilimsel risk degerlendirmesi, risk yonetimi, standartlarin
olusturulmasi ve egitim gérevleri verilmistir. Ayrica onun alt
Unitesi olan Et Hijyeni Servisi tilke ¢capinda et denetimlerini
yurGtmekle gorevlendirilmistir. Diger gidalarda ise dene-
tim politikalarini olusturma ve yerel otoriteler tarafindan
ydrGtalen hizmetlerin denetlenmesi goérevi verilmis ve
gerektiginde onlarin yrdttiikleri uygulamalara midahale
etme glcu ile donatilmistir. Haziran 2001’de kurulan Cevre,
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Gida ve Koyisleri Teskilatina da ciftlikte hayvan refahi ve
hayvan yemlerinin giivenligi ile tarim ve gida endstrisinin
desteklenmesi gérevleri verilmistir.

Almanya’da ingiltere ve irlanda’da oldugu gibi, iilkesinde
2000 yilinda deli dana hastaliginin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
ticari partnerleri ve ulkesindeki tuketicilerin Alman Federal
Devletlerinin gida glvenlik sistemine duydugu glivenin yok
olmasiyla birlikte bu giiven bunalimini ortadan kaldirmak,
daha 6nceden var olan gida giivenligi problemlerine cevap
verebilmek ve ayni zamanda yeni benimsenen Avrupa Bir-
ligi Yasalarina uyum saglayabilmek igin 2002 yilinda kendi
sisteminde revizyona gitmistir.

Almanya Federal Cumhuriyeti “Lander” olarak bilinen 16
federal devletten olusmaktadir ve federal devletler gida
guvenligi yasalarinin uygulamasini da kapsayan sorumlu-
luklara sahiptir. Yeniden yapilanma éncesinde bu Ulkede
denetim hizmetleri Belediyeler tarafindan; arastirma, risk
degerlendirme ve risk iletisimi gorevleri Saglk Federal
Bakanligi ve Gida, Tanm ve Orman Federal Bakanlgi
tarafindan yurGtalirken, federal yasalarin uygulamasi ve
denetimin gézetimi gérevleri ise 16 federal devlet arasinda
paylasiimisti. Yeniden yapilanma sonrasinda Almanya
Tuketiciyi Koruma, Gida ve Tarim Federal Bakanligini ve
bu Bakanliga bagl iki yeni ajans olusturarak risk degerlen-
dirme ile risk yonetimini birbirinden ayirmistir. Bu kapsamda
Tuketiciyi Koruma ve Gida Giivenligi Federal Ofisini ve Risk
Degerlendirme Fedaral Enstitlisiini kurmus, birinci sirada
yer alan ofise Alman Federal Devletleri tarafindan yuratil-
mekte olan gida guvenligi calismalarini koordine etme ve
gida guvenligi yasalarinin uygulamasina rehberlik etmek
Uzere genel kurallan belirleme yetkisi vermistir. Bu birim
Avrupa Birligi ile iliskilerde (FVO denetimleri, Hizli Alarm
Sisteminin Uygulanmasi, vb.)kontak noktasi olarak ilan
ederek federal seviyede gida guvenligi s6rveylerini koor-
dine etmekle gdrevlendirmistir. Risk Degerlendirme Federal
Enstitisunu ise tarafsiz bilimsel tavsiyeleri olusturmak ve
hayvan hastaliklar disinda gida guvenligi ile ilgili tim
alanlarda federal devletlerin politikalarina ve kanun yapma
aktivitelerine destek vermekle yetkilendirmistir. Bu Enstitiye
ayrica federal diizeyde risk de@erlendirmesi yapmak ve
sonuclarini halka duyurmak yetkisini vermistir.

Hayvan yemlerinde dioksin kontaminasyonu, BSE ve diger
hayvan hastaliklarindan ortaya cikan gida guvenliginin
saglanamadidi yénindeki tiketici endiseleri nedeniyle
Hollanda Huklmeti ¢oklu gida givenligi otoritelerinin
koordinasyonunu gelistirmek ve yetkilerdeki Ust Uste
binmeyi (bir tesisin denetimde birden fazla otoritenin
denetim yetkisinin olmasi durumu) ortadan kaldirmak
ve yeni yaklasim AB direktiflerine uyum saglamak icin
gida guvenlik sistemlerini yeniden yapilandirmaya karar
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vermistir. 2002'deki yeniden yapilanmadan 6nce Ulkede
gida gavenligi ile ilgili calismalar gerceklestiren Saghdi
Koruma ve Veteriner Halk Saghgi Mufettisligi (KvW) ile
Ciftlik Hayvanlari ve Et Ulusal Denetim Servisi (RVV) iki
ayri Bakanlik altinda gérevlerini yarttarken (birincisi Halk
Saglgdi, Refahi ve Spor Bakanligina, ikincisi Tarim, Doga ve
Gida Kalitesi Bakanligina bagliydi) 2001 yilinda olusturulan
Hollanda Gida Otoritesine KvW ile RVV'nin izlenmesi ve
gbzetimi gorevleri verilmistir. Ancak Hollanda Parlamen-
tosu ve tlketici birlikleri gida glvenligi denetimi ile ilgili
Hollanda Gida Otoritesinin sagladidi guvenceyi yetersiz
bulmus ve bu nedenle Temmuz 2002'de Hollanda Gida
Otoritesi, Gida ve Tuketim Urlnleri Guvenligi Otoritesi ad
altinda yeni bir gida guvenlik ajansina dénustrtlerek KvW
ve RVV bu otoritenin altina yerlestiriimis, bu kurum Halk
Sagligi, Refahi ve Spor Bakanligina baglanmistir. 2003'de
Tarim, Doga ve Gida Kalitesi Bakanliginin altina tasimistir.
Gida, hayvan sagligi ve hayvan refahi denetimleri bu otori-
teye birakilmistir. Bunun yani sira, tiiketim Grnleri ve gida
guvenligiyle ilgili muhtemel tehlikeleri belirlemek, arastirma
ve analiz etmek, risk degerlendirmesi yapmak, gida disi
maddeler de dahil olmak Gzere tiketim Grlnleri, gida ve ette
yasalara uyumu saglamak igin uygulama, risk indirgeme
ve risk iletisimini yarttmek gérevleri verilmistir. Ancak bu
birimler halen ayr calismalar yapmaktadir. Hollanda tiim
gida Urdnlerinin denetiminin ayni ofiste gerceklestiriimesini
istemektedir. Bu nedenle, 2006 yilina kadar calismalarin
tek bir ofise toplanabilmesi igin galismalarin stirdurilecegi
belirtiimektedir.

Gida guvenligi otoritesini yeniden yapilandiran bir diger
Ulke olan Yeni Zelanda'da 2002 yilinda gerceklestirilen
yeniden yapilanma 6ncesinde Tarim ve Orman Bakanligi;
tanimsal Uretim, sut ve et isletmeleri, gida ihracati, veteriner
ilaglari ve tarimsal maddelerin ruhsatlanmasindan sorumlu
olmustur. Saglik Bakanhd ise ithal gidalar da dahil olmak
lzere piyasada satilan gidalarin giivenligini saglamak ve
saglik konularinin belilenmesinden sorumlu tutulmustur.
Gida guvenliginin bu iki Bakanlik arasinda paylasiimasi ve
iki Bakanligin gida programlarindaki uyumsuzluk nedeniyle
Yeni Zelanda Hiikiimeti; gida glvenligi ile ilgili sorumluluk-
lari birlestirme karari almis ve Temmuz 2002’de yan ézerk
bir yapi olan Yeni Zelanda Gida Guvenligi Otoritesini kura-
rak bu otoriteyi Tanm ve Orman Bakanligina baglamis ve
bu iki Bakanligin sorumluluklarini bu otoriteye devretmis-
tir. Boylece c¢iftlikten sofraya yaklasimina sahip yeni bir
otoriteyi olusturmus olan ve bu otoriteyi gida givenligi,
ithal ve ihrag gidalar, gidayla baglantili tim Granlerle ilgili
calismalan yaratmekle géreviendirmistir. Bunun yani sira,
piyasada satilan gidalar da kapsayan yasalarin yénetimi
ve uygulamasindan, hayvansal drdnlerin birincil Gretimin-
den ve onlarin ihracati ile ilgili resmi glvenceden, bitkisel
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UrGin ihracati, gida ithalati, pestisit, glibre gibi tarmsal
maddelerle ilgili yasal diizenlemelerden ve veteriner ilag-
larindan sorumlu birim olarak ilan etmistir. Bdylece, birincil
uretimden Urin islemeye ve perakendeciye kadar olan tiim
zincirde, ithalat ve ihracatta izleme ve denetim yetkisi olan
ayrica tuketiciyi bilinclendirmede sorumlu olan tek bir birim
olusturmustur.

Tiirkiye’de 2004 yilinda cikarilan 5179 sayili Gida Kanunu
ile daha 6nce Tarim ve Koyisleri Bakanligi ve Saglik Bakan-
li§ arasinda paylasilan gida ile ilgili tm gérevler Tarim
ve Kdyisleri Bakanhgina devredilmistir. Bu devir sirasinda
sadece belli sayida personelin Tarim ve Kdyisleri Bakan-
ligina nakli saglanmis, ayni zamanda gida denetimlerini
gerceklestirmek tzere yeni personel alimi yapilmigtir. Tarim
ve Kdyisleri Bakanligi, Saglk Bakanligindan devredilen
yeni gorevleri kendi uhdesinde olan gérevleri yuriiten
kurumlara yani Koruma ve Kontrol Genel Madurliganin
koordinasyonunda Tarim il MidUrliklerinin sorumluluguna
birakmistir. Bu Bakanlik ayni zamanda, tlkemizde uygu-
lamaya konulmasi planlanan yeniden yapilanma calisma-
lar gercevesinde Tarim Bakanliginin Yapilanmasi taslagini
hazirlamistir. Buna gére; gida glivenliginin saglanmasi ve
gida standartlarinin olusturulmasi, ithalat ve ihracat kont-
rollerinin yUratilmesi, hayvan sagligi ve hayvan refahi, su
urdnlerinin kontrolu, veteriner ilaclar ve pestisitlerin ruhsat-
lanmasi da dahil olmak tizere oldukga kapsamli bir ¢alisma
alnina sahip olan Koruma ve Kontrol Genel MudurlGgunin
gorevlerini Bitkisel Uretim Genel Mudrligi, Hayvancilik
Genel Midurligi, Su Uriinleri Genel MUdirligi ve Gida
Hizmetleri Genel Midirligi arasinda paylastirma karari
almistir. Bunun yani sira, bu genel midurltklerin tasra
teskilatinin olmayacagini ve tagrada gérev yapan birim-
lerin yapidan ayrilacagini agiklamistir. Ancak agiklanan bu
taslak henlz Meclise sunulmadigindan Bakanlik yapilan-
mas! hakkinda su an icin kesin bir degerlendirme yapmak
mimkin degildir. Diger taraftan,Aralik 2005’de kabul edilen
5272 sayll Belediye Kanunu ile gayri sihhi mlesseselerin
ruhsatlandirma ve denetim yetkisi belediyelere devredilerek
icisleri Bakanligi belediyeleri denetleyecek otorite olarak
belirlenmis ve 2004 yilinda ¢ikarnimis olan Gida Kanunu ile
celisen maddeler olmasi durumunda Belediye Kanununun
gecerli olacagi hikme baglanmistir. Dolayisiyla, gida dene-
timlerini gerceklestirecek olan belediyeler tizerinde Tarm
ve Koyisleri Bakanliginin dogrudan denetim ve gdzetim
yetkisi yasa ile ortadan kaldinlmigtir.

Bilindigi Uzere; tlketicilerin saghgini korumak ve glvenligini
saglamak ancak etkin ve etkili bir gida kontrol sisteminin
olusturulmasiyla mimkundur. Bu sistemin kurulmasi, ayni
zamanda, uluslararasi ticarette glivenilir ve kaliteli gidalarin
girisinin saglanarak bu Grlinlerin pazar sansinin arttinimasi




ve ithal gidalarin ulusal gereksinimlere uymasini saglamak
icin gereklidir.

Diinya Uzerinde son yillarda yasanmak zorunda kalinan
kotl tecrlbeler; mevcut gida guvenligi sistemlerinin
guvenilir olmadigini, yénetimin mutlaka merkezi otorite
tarafindan yurattlmesi gerektigini, gida denetiminin tek
basina yerel otoriteler tarafindan gerceklestirilemeyecegini
ortaya koymustur.Bu nedenle, yukarida anilan ve dinya
Uzerinde gelismis kabul edilen 7 tilke gida sistemini yeniden
yapilandirmak durumunda kalmistir. Bu kapsamda tlke-
lerin gogu mevcut Saglik Bakanligi veya Tarim Bakanlig
icerisinde yeni bir ajans yerlestirirken, bazilari hicbir
Bakanliga bagl olmayan bir devlet ajansi olusturmustur.
Ancak, her bir Ulke bu yapilanma sirasinda farkli bir yol
izlemistir. Danimarka daha énce ¢cok sayida devlet ajansi
tarafindan paylasiimakta olan gida guvenligi fonksiyonla-
rini ve galismalarini yardtmek Gzere yeni bir federal ajans
kurarak merkezlestirirken, Almanya yeni kurdugu ajansa
Alman Federal Devletlerinin galismalarinda yol goésterici
ve koordinatér birim olma gérevi vermistir. Yeni Zelanda
ise politik baskilardan kurtulmak icin yar ézerk bir gida
giivenligi ajansi kurmustur. ingiltere, irlanda ve Almanya
deli dana hastaliginin patlak vermesiyle ortaya cikan tlketici
guvenindeki kayba éncelikle cevap vermek icin yeniden
yapilanmaya gitmistir. Kanada ise masraflar digtrmek ve
programlarin etkinligini en yuksek diizeye ulastirmak igin
yeniden yapilanmayi tercih etmistir.

Programlarin etkinligini arttirarak tlketicilerinin gida
guvenligiyle ilgili endiselerini ortadan kaldirmak ve mali-
yeti distirme ihtiyaclan bu Glkelerin yeniden yapilanmaya
gitmelerinin temel nedenleridir. Yeniden yapilanmayi motive
eden diger 6nemli faktdr ise AB Ulkeleri igin son zamanlarda
benimsenen AB yasalarina tamamen uyma ihtiyacidir.

Yukarida 6rnekleri verilen Ulkeler; gida kontrol sistemlerini
duzeltirken bilimsel esasl gida kontrol stratejilerini gelistir-
meyi, maksimum dUzeye riski indirmeyi, ciftlikten sofraya
olan zincirde bélunme olmaksizin ¢alismalari yuritmeyi
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hedeflemislerdir. Riski adreslemeyi sadlamak ve tehlike
ile ilgili Grinlin geri gekilmesini tesis eden acil durum
prosedurlerini saptamak icin bir dizi kurallar belirlemis, bu
kuralarin eksiksiz yerine getirmesi igin gida glvenliginin
ancak merkezi yonetimle sadlanabilecegdi sonucuna ulag-
mistir. Kendi iclerinde birden fazla yerel otorite ve hikimet
olmasina ragmen bu devletler; gida glivenlik sistemlerini
tamamen veya oldukga buyik 6lglide degistirme karari
alarak ciddi bedeller 6demek suretiyle bu kararlarini ger-
ceklestirmistir. Maliyet hesabi da yapan bu Ulkeler; yeni
sistemin maliyetinin eski sistemden ¢ok daha ucuz oldugu
sonucuna ulagsmiglardir.

Turkiye ise bu Ulkelerin ulagmaya calistiklari sisteme sahip
olmasina ragmen, mevcut sistemini glclendirerek daha
iyiye géturiimek yerine, bu tlkelerin gegmiste uyguladiklari
ve yuksek bedeller 6deyerek vazgegmek zorunda kaldiklarn
sisteme gegebilmek icin taslak ¢alismalarini tamamlamistir.
Ancak, hizmetlerin yerel otoriteler tarafindan ydr(tulecegi
kararini agiklarken, ciddi dizeyde uzmanlik gerektiren ve
yukarida anilan konularda bu birimleri hangi merkezi otori-
tenin ne sekilde denetleyecegi ve bu otoritenin yetkilerinin
ne olacagini agiklamamistir.
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