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6nem arz etmektedir. Toplumlarin éncelikli amaci, yeterli dizeyde gida arzini saglar-

ken, tiketici sagliginin da en iyi sekilde korunmasini temin etmektir. GlinimUzde gida
Uretim zinciri giderek daha da karmasik bir hal almaktadir. TUketici saghginin en iyi sekilde
korunmasi icin zincirdeki her bir baglantinin bir digerinden gucli olmasi gerekmektedir. Bu
da gida Uretiminin birbirine bagli i¢ yapisini dikkate alan etkili bir gida glvenligi politikasi
ve gida glvenligi icin tim zinciri igine alacak sekilde kapsamli ve entegre bir yaklagimi
gerektirmektedir.

G idalarin Gretim ve tiketimi her toplum icin ekonomik, sosyal ve ¢evresel agidan buyik

Gida ticaretinin globallesmesi, gida guvenligi agisindan 6nem kazanmaktadir. Globallesme
genellikle; artan uluslararasi ticaret, daha entegre piyasalar, yeni teknolojilerin daha hizl
kabul edilmesi, piyasa konsantrasyonunun ve bilgi transferinin artmasi olarak tanimlanir. Bu
unsurlarin hepsinin gida guvenligi ve gida glivenligi stratejisi igin bir gida zinciri olusturmasi
agisindan olumlu veya olumsuz etkileri vardir. Ozellikle gida ve tanm Giriinlerinde uluslararasi
ticaretteki artis, gida glvenligi problemlerinin, entegre ve énleyici stratejiler gelistirmek igin
Ulkeler arasinda uluslararasi bir isbirligi olmaksizin ¢6zllmesini daha da zorlastirmaktadr.

Gida ve tarim Urlnlerinde giderek artan uluslararasi ticaret, daha gesitli gida ve gida trinleri
ve yeni ihracat gelirleri elde etme yoluyla hem tliketici hem de Uretici agisindan fayda sagla-
yabilir. Ancak bu egilimin olasi olumsuz etkileri, gida kaynakl hastaliklarin Glkeler arasinda
daha hizli ve kolay bir sekilde yaylimasina ve tiiketiciye saglik riskleri olustururken, giderek
globallesen ve kati gida glivenligi standartlarini saglamakta zorlanan Uretici ve isleyicilere de
finansal yukler gelmesine yol agmaktadir. Globallesme, gida ve tarim trdnlerinin islenmesini
ve ticaretini de degistirmektedir. Taze Uretilmis ve islenmis Urdnler, piyasa giglerinin bir
kac baskin uluslararasi gida firmasi Gzerinde yogunlasmasi ile, giderek daha global olarak
pazarlanmaktadir. Bu firmalar genellikle gida Grdnlerinin givenligini saglayacak ve gida
bulasaninin kaynagini daha kolay tespit edebilecek mali ve teknolojik kapasiteye sahiptir.
Ancak bu firmalarin daha entegre ve global yapisi dikkate alindiginda, gida zincirine bulasik
bir gida girdiginde bunun daha cabuk dagilmasi ve daha fazla sayida insanin riske maruz
kalmasi s6z konusu olmaktadir.

Yeni ve yenilik¢i teknolojinin gida Uretimi, isleme, paketleme ve saglikla ilgili islemlerdeki
artan rolli, gida glvenligi ve daha global gida ticareti baglaminda énem arz etmektedir.
Teknolojik gelismeler potansiyel olarak biylk faydalar saglarken, bu yeni tekniklerin farkli
kosullarda uygulanmalarina iligkin tecriibe eksikligi ve daha yeni uygulanmaya baslamis
olmalari agisindan gida guvenligine risk olusturabilmektedir.

Tuketicilerin gida glivenligi tehlikelerine iliskin olarak giderek artan bilinci, gidalarin olustur-
dugu tehlikelere bagh olarak sagliga yonelik tehditlere iliskin kaygilar ve mevcut gida arz
sisteminin gida guvenligi risklerini ydnetmedeki yeterliligine giderek azalan giiven, gida zinciri
stratejisi olusturulmasinda dikkate alinmasi gereken diger faktérlerdir. Bilgi hizla yayiimakta
ve medya, gida glivenligi ile ilgili acil durumlara iliskin haberleri hizlica duyurmaktadir. Gida
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glvenligiile ilgili tiketici drgutleri politik etkilerini artirmaya
devam etmektedir ve bu egilim tliketiciye blyuk fayda sag-
lamaktadir. Ancak gida givenligine iliskin bilimsel olarak
desteklenmeyen kaygilar ve gida kitliklari, potansiyel olarak
kullanigh olan yeni teknolojilerin gelistirilmesini engelle-
mekte ve ticarette gereksiz engeller ortaya koymaktadir.

Tum bu sebeplerden dolayl diinyada gida givenligi
konusunda, tim gida zincirini igine alan yeni bir yaklasim
benimsenmeye baslanmistir. Gida glivenliginde gida zinciri
yaklasimi, gidalarin glivenli, saglikl ve besin degeri yiiksek
bir sekilde tliketiciye arz edilmesinde sorumlulugun (iretim,
isleme ve ticarette yer alan herkes tarafindan tum zincir
boyunca paylasiimasinin dnemi benimsenmektedir.

Gida guvenliginde, gida zinciri yaklagiminin birbiriyle bag-
lantili 5 unsuru bulunmaktadir. Bu kapsamda:

* Gida zinciri bakis agisiyla gida gvenligi, risk anali-
zinin 3 énemli unsuru olan; risk degerlendirmesi, risk
yonetimi ve risk iletisimini dikkate almalidir. Bilimsel
veriler esas alinarak gergeklegtirilen risk degerlen-
dirmesi ve riskin diizenlenmesi ve kontroliine iligkin
risk yoénetimi arasinda kurumsal bir aynma gidilmesi
gerekmektedir.

* Birincil Uretimden (hayvansal drdnlerin Gretiminde
kullanilan gida maddeleri ve hayvan yemleri de dabhil)
tretim sonrasi muamele, gidalarin islenmesi ve nihai
tiketiciye dagitimina kadar geriye déniik izleme tek-
nikleri geligtirilmelidir.

* Daha fazla gelisimi saglayan, uluslararasi kabul
gbrmls ve bilimsel olarak gelistirilmis standartlar
dikkate alan uyumlastiriimig gida giivenligi stan-
dartlarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

+ Ozellikle Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO) Sagiik ve
Bitki Sagligi Onlemlerinin Uygulanmasina lliskin Anlag-
masi geregince, hangi kontrol uygulamalar kullanilirsa
kullanilsin, gida kaynakli tehlikelere kargi ayni seviyede
koruma saglayan gida giivenligi sistemlerinin denk-
ligi kavraminin gelistirilmesi gerekmektedir.

* Giftlikten sofraya tim gida zincirinde risklerin, kay-
naginda énceden 6nlenmesi veya engellenmesi
hususuna daha fazla dnem verilmesi, gida giivenliginde
dtizenleme ve kontrollere dayanan geleneksel sonradan
kontrol yaklasiminin tamamlanmasi igin gereklidir.

Avrupa Birligi'nde (AB) 6zellikle son on yilda ortaya cikan
gida guvenligi krizleri, gida glvenligi konusunu giindemin
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en Ust siralarina tagimistir. Yukarida da bahsedildigi (izere
tim dunyada gida guvenligine iligkin olarak getirilen yeni
yaklasim, AB'nin konuya iliskin politika ve yaklasimlarinda
da benzer degisimleri beraberinde getirmistir.

AB’nin gida mevzuati yillar iginde bilimsel, sosyal, politik
ve ekonomik gticlerin bir karisimini yansitacak sekilde ve
oOzellikle de AB’nin Ortak Tarim Politikasi (OTP)’nin amag-
larindan biri olan i¢ Pazarin olusturulmasi gercevesinde
gelismistir. Zaman icinde sektérel bazda gelisen gida
mevzuatinda degisen kosullar dogrultusunda degisikler
yapilmis, cesitli eklemeler ile ihtiyaclar karsilanmaya call-
silmigtir. Ancak mevzuat, sonunda hantal ve ihtiyaglara
geregince yanit veremeyen bir hal almistir. AB'nin Saglik ve
Tuketicinin Korunmasindan sorumlu Komiseri David Byrne,
Toplulugun eski gida mevzuatini, eski model bir arabaya
benzetmektedir. Oldukga eski, ama zaman iginde ¢ok fazla
degistirilmis, emniyet kemerleri, hava yastiklari, yeni teker-
lekler ve benzeri aksesuarlar eklenerek modernlestirimeye
ve gunln gereklerine cevap verecek hale getiriimeye calisil-
mis bir araba. Ancak yillarca bu kadar degisiklik yapildiktan
sonra eski model araba orijinal halinden oldukca farkli bir
hal almigtir. Bu kadar ilave parga ile strimu zorlasmig,
performansi azalmis ve sonug olarak yolcularin arabaya
olan inanci kalmamig, nihayetinde yeni bir araba ihtiyaci
ortaya ¢cikmistir.! Bu benzetme, AB’nin gida glivenliginde
neden yeni bir yaklasimina yoneldigini oldukga iyi 6zetle-
mektedir. Zaman icinde ihtiyaclara cevap veremeyen her
seyin yenilenmesi gerektigi gibi, gida mevzuatinda ve gida
guvenligine iliskin politikalarda da yenilige ve degisiklige
gidilmesi ihtiyaci kaginilimaz olmustur.

AB’nin bu ihtiyacin farkina varmasi ve gida guvenligine
iliskin konulari gindemine almasini hizlandiran birkag
faktor vardir. Bunlardan birinci, 1990’ yillarda yasanan
deli dana ya da BSE (Bovine Spongiform Encephalopathy)
krizidir ve bu kriz, tiketicinin korunmasi politikalari ve gida
guvenligi politikalarinda bir déniim noktasi olmustur. BSE,
sigir beyninde ortaya cikan bir hastaliktir ve ilk olarak 1986
yilinda ingiltere’de gériiimiistiir. Daha sonra, hayvan kar-
kaslarindan Uretilen et ve kemik ununun hayvan yemle-
rine eklenmesi ile yayilmigtir. 1 Ekim 2002 tarihine kadar
ingiltere’de yaklasik 181,000 vaka gérilirken, Avrupa’nin
diger yerlerinde 3,200 vakaya rastlanmistir.? Baslangicta
sadece bir hayvan hastaligi olarak gérilen BSE’nin sonraki
yillarda insanlar tzerinde etkilerinin ortaya ¢cikmasi ile gida
zincirinin bir batun olarak ele alinmasinin ne denli 6Gnemli
oldugu gozler 6nline serilmistir.

" David BYRNE, European Food Safety and Legislation: Challenges and Future Policy, European Food Law Conference, SPEECH/

02/301, Brussels, 25 June 2002, s.1

2 European Comission, Questions and Answers on BSE, MEMO/03/3, Brussels, 8 January 2002, s.2
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Bu kriz, AB mevzuatindaki yetersizlikleri de ortaya ¢ikar-
mistir. Gida maddelerine iliskin Topluluk kurallar, kurucu
Antlasmada belirlenen farkli yasal temeller esas alinarak
olusturulmustur ve sorumluluk Komisyon ve Uye Devletler
arasinda karmasik bir sekilde dagilmistir. Toplulukta kap-
samli ve tutarl bir politikanin olmamasi, uzmanlarca dahi
zor anlasilan bir sistemin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.
Sektdrel diizenlemelerin benimsenmis olmasi, Uye Devlet-
lerde farkli yaklasimlara ve uygulamalara neden olmustur,
bazi alanlarda yasal bosluklar ve eksiklikler dogmustur. Bu
sebeple Toplulukta gida mevzuatina iliskin yasal bir ger-
geve olusturulmasi ve mevcut mevzuatin yeniden gozden
gecirilmesi fikri ortaya ¢ikmistir.

Avrupa gida mevzuatinin degistiriimesine iliskin ilk adim,
Komisyonun 1997 yilinda Avrupa Birligi'nde Gida Huku-
kunun Genel Prensiplerine iligkin Yesil Dokimani® yayim-
lamasi ile atilmistir. Yesil Dokiiman, mevcut mevzuat ve
bu mevzuatin gelistirimesine iliskin kapsamli bir tartisma
baslatmistir.

Yesil Dokiiman, dért temel hedefi kapsamaktadir:
* Mevzuatin; tiketici, tretici, imalatgi ve tlccarlarin
ihtiyag ve beklentilerini ne derece sagladigini belir-
lemek,
* Gida maddelerinin kontrol ve denetimlerine iliskin
resmi sistemler ile ilgili 6nlemlerin, gidalarin saglikli ve
glvenilir olmasini ve tiiketici ¢ikarlarinin korunmasini
ne derece sagladigini belirlemek,
* Gida mevzuatina iliskin bir kamuoyu olugturmak,

* Komisyonun gerekli hallerde Topluluk gida hukukunu
gelistirici uygun 6nlemler teklif etmesini saglamak.
Komisyon bu dénemde, politik segeneklerden énce
Topluluk gida hukukunun temel amaglarinin belirlenmesi
Uzerinde durmus ve tim gida zincirini kapsayan dlzenleyici
bir yaklasimin kabul edilmesi gerekliligini ortaya koymustur.

Buna gére su hedefler belirlenmistir:
* Halk sagligi ve guvenliginin ve tiiketicinin en (st
seviyede korunmasinin saglanmasi,
* Tek Pazar i¢cinde mallarin serbest dolasiminin sag-
lanmasi,
* Bilimsel kanit ve risk degerlendirmesine iligkin temel
bir mevzuat olugturulmasi,
* Avrupa enddstrisinin rekabet gticlntin ve ihracat
hacminin artirlmasi,
* Guvenli gida igin birincil sorumlulugun sanayici,
uretici ve tedarikgiler ile olusturulmasi,
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* Mevzuatin basit, tutarl, rasyonel ve agik olmasinin

saglanmasi.
Yesil Dokiman ile; oldukca kapsamli olan gida mevzuatinin
seffaflik ve tutarlilik bakimindan yetersiz oldugu, Topluluk
icinde henlz uyumlastinimamig alanlarin ticarette engel
teskil edecek sekilde farkliik g8stererek zorluklara yol agtigi
ve Topluluk mevzuatinin ulusal seviyede uygulanmasi ile
yurirlige konulmasinda farklar oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu
sebeple gida mevzuatinin basitlestiriimesi ve daha rasyonel
hale getiriimesi konusu glindeme gelmistir.

BSE krizinden sonra, 1999 yilinda ortaya gikan dioksin
krizi de Topluluk icinde buytk yanki uyandirmis ve blylk
endiselere yol agmistir. Kriz, hayvan yemlerine yanliglikla
kanserojen dioksin iceren yag karismasi sonucu yemin
bulasik olmasi ile Belgika’da ortaya ¢cikmis ve kisa strede
Topluluk iginde yayilmistir.

BSE ve dioksin krizlerinin ydnetimindeki basarisizlik,
tlketicinin Topluluk icindeki Grunlerin kalite ve givenli-
gine olan glvenini de sarsmistir. Bu sebeple Komisyon,
hem tiiketici saghiginin en Gst diizeyde korunmasi, hem de
tlketici giveninin yeniden saglanmasi amaciyla 14 Ocak
2000 tarihinde yeni bir diizenleyici yaklagim getiren Gida
Guvenligi'ne iliskin Beyaz Dokimani* yayinlamistir.

Avrupa Birligi'nde yiksek gida glivenligi standartlarinin
saglanmasi, zaman iginde Komisyonun 6ncelikli temel
politikalarindan biri haline gelmistir ve Beyaz Dokiiman bu
onceligi yansitmaktadir. Beyaz Dokiman ile gida mevzuati
ve gida glivenligine iliskin yeni ve radikal bir yaklasim ortaya
konulmaktadir. Beyaz Dokiiman; gida zincirinde, hijyen ile
ilgili hukmlerden hayvan saghgdi, hayvan refahi ve bitki sag-
li§1 dnlemlerine kadar gida glivenligine iliskin tim konularin
ilk kez bir arada ele alindidi bir belge olup, AB'nin “iftlikten
sofraya gida guvenligi” yaklasimini destekleyici mevzuat
reformlar ile gida glivenligini dogrudan veya dolayli ilgi-
lendiren pek ¢ok konuya iliskin dnlemleri kapsamaktadir.
Beyaz Dokiman’da genel bagliklar olarak; gida gliven-
liginin prensipleri, gida givenligi politikasinin unsurlari,
bilgi toplama ve analiz ile bilimsel tavsiye olusturulmasi,
Avrupa Gida Otoritesinin kurulmasi, dlizenleyici unsurlar,
kontroller, tliketicinin bilgilendiriimesi ve gida glivenligine
iliskin konularin uluslararasi boyutu ele alinmaktadir. Bu
kapsamda, 19 konu bashdi altinda (&ncelikli 6nlemler (18),
yemler (7), zoonozlar (2), hayvan sagligi(2), hayvansal yan
urinler (1), BSE/TSE (3), hijyen (4), bulasanlar (1), gida
katki ve aromalari (8), gidalar ile temas eden materyaller
(3), yeni gidalar ve genetik olarak degistiriimis gidalar (3),

8 European Commission, Commission Green Paper -The General Principles of Food Law in The European Union, COM (97) 176

Final, Brussels, 1997

* European Commission, White Paper on Food Safety, COM (1999)719 Final, Brussels, 12.1.2000

19




isinlanmis gidalar (2), diyetetik, destekleyici ve zenginles-
tirilmis gidalar (10), gidalarin etiketlenmesi (3), pestisitler
(6), beslenme (1), tohumlar (4), destekleyici dnlemler (3) ve
tglncu Ulkeler politikasi ve uluslararasi iliskiler (3) ), toplam
84 dnlemi iceren bir eylem plani ortaya konulmustur.

Beyaz Dokiimanla ortaya konulan Toplulugun yeni gida
guvenligi yaklagimi ile kapsamli ve entegre bir yaklasim,
sorumluluk, geriye dénik izleme, tutarli, etkin ve dinamik
bir yaklasim, seffaflik, risk analizi, ve ihtiyatilik ilkeleri kabul
edilmistir.

Kapsamli ve entegre yaklasim ilkesi; gidalarin birincil
Uretiminden tiketimine kadar tim asamalari igine alan ve
gida guivenliginin temel unsurlari olan bilimsel tavsiye, veri
toplama ve analiz, duzenleyici hususlar ve kontrole iligkin
hususlar ile halkin bilgilendirilmesi gibi konularin entegre
olarak ele alindigi kapsamli yaklagimin bir ifadesidir.

Sorumluluk ilkesi ile; yem imalatgilari, giftciler, gida
imalatgilar/isletmecileri, tiiketiciler, Uye Devletlerdeki
ve Uglincu Ulkelerdeki yetkili merciler, Komisyon gibi
gida zincirinde yer alan tim paydaslarin rolinin agik
olarak belirlenmesi gerekliligi ortaya konulmaktadir. Bu
kapsamda:

* yem imalatgilan, ¢ifigiler ve gida igletmecileri gida
glivenligi konusunda birinci derecedeki sorumiudur-
lar;
* yetkili merciler bu sorumlulugu ulusal g6zetim ve kont-
rol sistemlerinin igletilmesi yoluyla izler ve yiirdttirler;
* Komisyon, yetkili mercilerin bu sistemleri kullanim-
lanni ulusal seviyede gerceklestirdikleri teftigler ve
denetimler ile degerlendiriimesinden sorumludur;
* Tliketicilerin ise, gidalarin uygun kogsullarda saklan-
masi, muamele edilmesi ve pisiriimesinden sorumlu
olduklarini bilmeleri gerekir.
Bu sekilde, yem Uretimi, birincil dretim, gida islenmesi,
depolanmasi, nakliyesi ve perakende satisi da dahil olmak
lzere, gida zincirindeki tim sektorleri kapsayan giftlikten
sofraya politikasi sistematik ve tutarli bir sekilde uygu-
lanmig olacaktir.

Geriye donlik izlenebilirlik, ortaya ¢ikan risklerin kaynag-
nin belirlenebilmesi igin dnemlidir. Gida kaynakli bir sorun
ile karsilagildiginda, Topluluk icinde yemlerden baslamak
lizere, bir Grlin(in nihai tlketiciye ulasana kadar gectigi tim
asamalar incelenerek sorunun kaynagina ulasilabilir. Bu
cercevede Topluluk iginde geriye donlk izleme sistemleri-
nin ve prosedurlerin olusturulmasi dnem arz etmektedir.

Tutarli, dinamik ve etkin bir yaklagim ilkesi; mevcut
sistemin, ortaya cikacak risklere hizli bir sekilde yanit
verebilecek ve Uretim zincirindeki gelismeleri takip edebi-
lecek bir yapiya kavusturulmasi ve etkili ve dinamik bir gida
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guvenligi politikasi olusturulmasi gerekliligini ortaya koyar.
Bu yaklasimin tiim Uye Devletlerde uygulanabilir olmasi ile
Topluluk iginde de bir tutarlilik saglanmig olacaktir.

Seffaflik ilkesi, Topluluk iginde ortaya cikan risklerin ve
bunlara iligkin olarak alinan énlemlerin halka agik ve
ulasilabilir olmasini kapsamaktadir. Kamuoyunun tam
ve dogru bir sekilde bilgilendirilebilmesi igin bilimsel veri,
analiz ve tavsiyelerin halka acik bir sekilde yayinlanmasi
gerekmektedir.

Risk analizi gida guvenligi politikasinin temelini olustur-
maktadir ve risk degerlendirmesi, risk yonetimi ve risk
iletisimi olmak Gizere (i unsuru kapsamaktadir. Risk deger-
lendirmesi, genis kapsamli bilgi toplanmasi ve bu bilgilerin
analizini, bu analizler sonucunda da dogru ve giincel bir
bilimsel tavsiye olusturulmasini kapsar. Risk yonetimi, risk
degerlendirmesi ve bilimsel tavsiyeler dikkate alinarak, poli-
tik alternatiflerin belirlendigi ve uygun 6nleyici ve kontrol
seceneklerini belirlendigi siregtir. Risk iletisimi ise, risk
analizi surecinde risk degerlendiricileri, risk yoneticileri,
tlketiciler, gida ve yem isletmecileri, akademik topluluk
ve diger ilgili tim taraflar arasinda tehlikeler, riskler, riskler
ile baglantil faktérlerle ilgili olarak risk degerlendirmesine
iliskin bulgular ve risk degerlendirmesi kararlari da dahil
olmak Uzere bilgi ve gérus alisverisinde bulunulmasidir.

intiyathlik ilkesi, mevcut bilginin degerlendirilmesini
takiben saglik Uzerinde zararl bir etki olmasi ihtimalinin
belirlendigi, fakat bilimsel belirsizligin devam ettigi ézel
durumlarda, daha kapsamli bir risk degerlendirmesi
yapilana kadar Topluluk icinde sagligin korunmasinin
sadlanmasi igin gerekli olarak gérilen gegici risk yonetimi
Onlemleri kabul edilmesini kapsamaktadir.

Gida glvenligi politikasinin temel unsurlari; bilgi toplanmasi,
analizi ve bunlara dayanarak bilimsel tavsiye olusturulmasi
olarak ortaya konulmustur. Beyaz Dokiman’da bilimsel
tavsiye veriimesine iliskin mevcut sistemin artan taleplere
cevap vermekte zorlandii ifade edilmekte ve AB’nin gida
guvenligi politikasina giivenin yeniden saglanmasi ve halk
sagliginin korunmasinin gelistirilmesi genel hedefine cevap
verebilmek icin sorunlara daha hizli ve esnek bir sekilde
cevap verebilecek guclendirilmis sistemlere gerek duyul-
dugu belirtiimektedir. Bu bakimdan izleme ve takip, hizli
alarm sistemi, gida glvenligi arastirmasi, bilimsel isbirligi,
analitik destek ve bilimsel tavsiyenin elde edilmesi gibi
alanlarda iyilestirilmeler yapilmasi éngérilmustar.

Beyaz Dokiiman ile teklif edilen en énemli konulardan birisi
de bilimsel tavsiyelerin hazirlanmasi ve toplanmasi, hem
bu tavsiyeleri hem de Topluluk karar alma surecini destek-
leyecek bilgilerin toplanmasi ve analizi, gida giivenligine
iliskin konulari ilgilendiren gelismelerin izlenmesi ve takibi
ve bulgularin tim ilgili taraflara iletilmesi gibi konularda




faaliyet gOsterecek bagimsiz bir Avrupa Gida Otoritesi’nin
kurulmasidir. Beyaz Dokiimanda, s6z konusu Otoritenin,
yeni zorluklarin gereklerine esnek ve hizli yanit verebilmek,
tim ilgili taraflar igin tek ve bilinen bir kontak noktasi olus-
turmak, gida guvenligi ile ilgili 6nemli gelismelere iligkin
olarak tlketiciye tavsiyelerde bulunmak, rehberlik etmek
ve tiketicilerin bilingli tercihler yapmasini saglamak ve gida
guvenligi konusunda daha iyi bilgilendirmek amaciyla bil-
gilendirme faaliyetlerinde bulunmak amaciyla kurulacagi
ifade edilmektedir.

Beyaz Dokuman'da ayrica, gida ve yemler igin yeni bir
yasal cergeve olusturulmasi, hayvan sagligi ve refahi,
hijyen, bulasanlar ve kalintilar, yeni gidalar, katkilar ve
aromalar, gidalarin paketlenmesi, 1sinlanmis gidalar, acil
Onlemler, karar alma sureci, gibi hususlar ele alinmis ve
bunlara iliskin bir dizi teklif ortaya konulmustur. Beyaz
Doklman ile, gida glivenligi prensiplerini somutlastiracak
Genel Gida Yasasinin teklif edilmesi de 6ngorilmstir.
Yeni gida yasasinin, yurlrliige koyacak olan herkes igin
aclk, basit ve anlagilir olmasi; ayni zamanda, uygunluk ve
yUrGtmenin tutarli bir sekilde saglanabilmesi ve gereksiz
idari prosediirlerden kaginiimasi icin Uye Devletlerde
uygun seviyelerde yetkili otoriteler ile yakin isbirligi icinde
hazirlanmasi esas alinmigtir.

Beyaz Dokliman’in yayinlanmasindan iki yil sonra, 28
Ocak 2002 tarihinde 178/2002/AT sayill Gida Hukukunun
Genel Prensiplerini Ortaya Koyan, Avrupa Gida Guvenligi
Otoritesini (EFSA) Kuran ve Gida Giivenligine iliskin Konu-
lardaki Usulleri Belirleyen Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
TuzGgl® kabul edilmistir. Bu Tuzik ile Beyaz Dokiiman
ile tavsiye edilen 6nlemlerden pek cogu somutlastiriimis
ve Avrupa’da gelecekte olusturulacak tim gida mevzuati
icin esas teskil edecek énde gelen prensipler, tanimlar ve
gereklilikler ortaya konulmustur.

Avrupa gida mevzuati 40 yillik bir stireg icersinde bilimsel,
sosyal, politik ve ekonomik guiglerin bir karisimini yansita-
cak sekilde gelismistir. Bu sUrecte, gida mevzuatinin Ortak
Tanm Politikasi veya i¢ Pazarin olusturulmasi ile baglantil
farkl politik hedefleri olmustur. Asil amag insan sagligi ve
glivenliginin ve tuketicinin yiksek seviyede korunmasi
olmasina karsin, Avrupa seviyesinde gida mevzuatinda
yaklasimlarda farkliliklar, bazi tutarsizliklar ve bosluklar
oldugu gdzlenmistir. Bu sebeple yeni Tlizigln en 6nemli
amaglarindan bir tanesi; i¢ Pazarin etkin olarak iglemesini
saglarken, insan sagliginin ve tiketicinin gidaya iliskin
cikarlarinin ylksek seviyede korunmasini, 6zellikle de
geleneksel Grunler dahil olmak Uzere, gida arzindaki gesit-
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liligi de dikkate alarak, guvence altina almak igin bir temel
olusturmaktir. Tlzik, ortak prensip ve sorumluluklar, giicli
bir bilimsel temel olusturmak igin araclar ile gida ve yem
guvenligi konularinda karar alma surecini destekleyecek
etkili kurumsal diizenlemeler ve prosediirler olusturmakta-
dir. Tzuk ile genel olarak gida ve yemlere, 6zellikle de gida
ve yem glvenligine iligskin genel prensipler, Topluluk sevi-
yesinde ve ulusal seviyede ortaya konulmakta ve Avrupa
Gida Gvenligi Otoritesini kurulmaktadir. TlizUkte ayrica,
gida ve yem giivenligine dogrudan veya dolayli etkisi olan
konular igin prosedurler de belirlenmektedir.

Gida Givenligine iliskin Beyaz Dokiiman’da tlketici
glveninin yeniden kazanilmasi ve bu givenin korun-
masinin Komisyon’un éncelikli politikasi oldugu ifade
edilmektedir. Bu sebeple Komisyon Beyaz Dokiman ile
bir dizi tedbiri 6ngérmustir. Bu tedbirlerden birisi de, halk
saglhiginin korunmasi ve tiiketici giiveninin saglanmasinda
6nemli rol oynayacak bagimsiz bir Avrupa Gida Otoritesinin
kurulmasidir. Otoritenin kurulmasi fikrinin glindeme gelme-
sinin en 6nemli sebebi, gegmiste yaganan tecribelerin, risk
degderlendirmesi ve risk yonetimi konularinin fonksiyonel
olarak birbirinden ayrilmasi ve risk degerlendirmesinin
bagimsiz ve tarafsiz bir kurum tarafindan yuritilmesi
gerekliligini ortaya koymasidir. Risk degerlendirmesinin
hedefi, risklere iliskin kapsamli bilimsel bilgilerin toplan-
masi, analizi ve bu analizler isiginda dogru ve glincel
bilimsel tavsiyeler olusturuimasidir. Risk y6netimi ise, risk
degerlendirmesi sonucu ortaya konulan bilimsel tavsiyeler
Isiginda risklerin ydnetimine iliskin politikalar olusturulmasi
ve gerekli tedbirler alinmasini kapsamaktadir.

Otoritenin, yeni zorluklarin gereklerine esnek ve hizli yanit
verilebilmesi, tim ilgili taraflar icin tek ve bilinen bir kontak
noktasi olmasi, bilimsel mikemmelligi temsil eden ve gida
guvenligi ile ilgili 6nemli gelismelere iliskin olarak tuketiciye
tavsiyelerde bulunacak ve rehberlik edecek bagimsiz bir
kurum olmasi bakimindan énemli avantajlar saglayacagi
dusunulmustar. Beyaz Dokuman ile kurulmasi 6ngérilen
Avrupa Gida Guvenligi Otoritesi, 28 Ocak 2002 tarihinde
kabul edilen 178/2002/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi Tizugu ile resmen kurulmustur. Otorite, Yonetim
Kurulu, Yaratme Amiri, isti§ari Forum ve Bilimsel Komite
ve Bilimsel Panellerden olugsmaktadir.

Yénetim Kurulunun éncelikli sorumlulugu, Otoritenin
etkin ve verimli bir sekilde ¢alismasini saglamaktir. Bu
hedef kapsaminda; Otoritenin taslak butgesini ve ¢alisma
programini hazirlar, bunlarin uygulanmasini izler ve i¢ kural
ve diizenlemeleri belirler. Ayni zamanda Otoritenin Yuritme
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Amirinin ve Bilimsel Komite ve Panellerin Gyelerinin atan-
masindan sorumludur. Yiiriitme Amiri, Otoritenin gunlik
idaresi, Komisyon ile koordineli olarak Otoritenin galisma
programi igin teklifler olusturulmasi, Yénetim Kurulu tarafin-
dan kabul edilen kararlarin ve calisma programinin uygu-
lanmasi, Bilimsel Komite ve Bilimsel Paneller icin uygun
bilimsel, teknik ve idari desteg@in saglanmasi, Otoritenin
gorevlerinin, 6zellikle de sunulan hizmetlerin yeterliligi ve
kullanilan zaman bakimindan, geregince yUr(tmesinin sagd-
lanmasi, gelir ve gider beyannamelerinin hazirlanmasi ve
Otorite butgesinin idaresi, personele iliskin her tiir igin yGrd-
tllmesi ve Avrupa Parlamentosu ile iletisim kurulmasi ve
surdurdimesi ve Parlamentonun ilgili komiteleri ile duzenli
diyaloglarin saglanmasindan sorumludur. istigari Forum,
her bir Uye Devletten bir temsilci olacak sekilde, Uye Dev-
letlerde Otoritenin gérevlerine benzer gérevleri Gstlenmis
yetkili kurumlarin temsilcilerinden olusur. istisari Forum,
Yriitme amirine gérevlerini yuritmesinde ve ézellikle Oto-
ritenin galisma programin olusturulmasinda tavsiyelerde
bulunur. Yiriitme Amiri, istisari Forumdan, bilimsel gériis
taleplerinin énceliklere gére siniflandirimasi igin tavsiye
isteyebilir. istisari Forum, muhtemel risklere iliskin bilgi
degisimi ve bilgi havuzu olusturulmasi icin bir mekanizma
olusturur. Bilimsel Komite ve daimi Bilimsel Panellerin
her biri kendi yetkileri dahilinde, Otoritenin bilimsel gérus-
lerinin sunulmasindan sorumludur ve gerekli durumlarda
kamuya yapilacak duyurularin organizasyonunu yapar.

Gida kontrol sistemleri gida glvenliginin en 6nemli unsu-
rudur. Gidalarin Uretimden tiiketime kadar her agsamada
kontrol ve denetim altinda olmasi gerekmektedir. Gida
Uretim, isleme, pazarlama ve dagitim sistemleri, Uretici
ve nihai tiketici arasinda bir cok parcaya ayriimis olmasi
sebebiyle oldukca karmasik sistemlerdir. Ayrica gida kali-
tesi ve guvenligi ile ilgili problemler genelde ¢ok disiplinli
bir yaklagimi gerektirmektedir. Bu konudaki yetki ve sorum-
luluklar cogunlukla farkl bakanliklarin gérev kapsaminda
yer almaktadir. Tuketicinin optimum diizeyde korunabilmesi
icin Uretiminden tuketimine kadar her asamada kontrol sis-
temine entegre bir yaklasim getirilmesi ile saglanabilir.

Geleneksel gida kontrol sistemleri, genellikle sektorel
ve parcall bir yapiya sahiptir ve bakanliklar, ajanslar gibi
gida kontrol faaliyetlerinden sorumlu pek ¢ok farkli idari
yaply! kapsar. Son yillarda koordinasyonun daha iyi sag-
lanabilmesi amaciyla ulusal kontrol sistemlerinin yeniden
yapilandirilmasi icin caligmalar yapiimaktadir. Parcal
kontrol sistemleri, zaman icinde et ve et GrUnleri, balikgilik,
meyve-sebze ve benzeri sektdrler igin olusturulmus, genel
kanunlar ve sektdrel dizenlemeler seklinde ele alinmistir.
ihracat kontrol sistemleri ve Griine 6zel kontrol sistemleri
gibi farkl sistemler, farkl mercilerce uygulanmistir. Bu tlir
diizenlemeler, farkli birimlerin sorumlulugu paylagsmasini
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gerektirmis ve yetki boélinmeleri ortaya ¢ikmistir. Bu yetki
ve sorumluluk bélinmesi; ulusal seviyede koordinasyon
eksikligi ve yerel ve yabanci tiiketici glveninin azalmasi;
performansi olumsuz etkileyen yargisal karmasa ve
cakismalar, diizenlemeler arasinda tutarsizlik, uzmanlk ve
kaynak konusunda farkliliklar ve buna bagl olarak ortaya
¢ikan diizensiz uygulamalar ve halk saghginin korunmasi
ve ticaret ve sanayinin gelismesine iliskin hedefler arasinda
celiski ortaya cikmasi, karar alma surecinde bilimsel gir-
dilerin kullaniimasinda kapasite eksikligi gibi bir takim
problemleri ortaya cikarmistir. Bu problemler dikkate
alinarak, gida kontrollerinin daha etkin yurGtilebilmesi
ve halk saghginin en iyi sekilde korunabilmesi icin yetki,
gorev ve sorumluluklar tam olarak belirlenmis tek bir biri-
min atanmasi yaklagimi benimsenmeye baslanmistir. Bdyle
bir sistem, koruma 6nlemlerinin bir 6rnek uygulanmasi,
kaynaklarin daha etkin kullaniimasi, gida standartlan ve
diger dnlemlerin uyumlastirimasi ve degisimlere ve i ve
dis piyasa taleplerine daha hizli cevap verecek bir kapasite
olusturulmasi agisindan énemli faydalar saglamaktadir.

Avrupa Birligi'nde de kontrol sistemlerinin etkinlestiriime-
sine yénelik olarak atilan ilk adim, 1999 yilinda yem ve gida
guvenligi konularindan sorumlu tiim birimlerin Saglik ve
Tuketicinin Korunmasi Genel MiidurlGgi blinyesinde bir
araya getiriimesi olmustur. Bu yolla, mevcut tim kaynak-
larin guclt ve etkin bir sekilde Topluluk seviyesinde gida
guvenliginin saglanmasina odaklanmasi amaglanmistir.
Bdylelikle Komisyonun kontrol ve yasama birimleri, gida
guvenligi mevzuatinin guncel, kapsamli ve uygulanabilir
olmasinin saglanmasi icin yakin isbirligi icinde calisarak, bu
dizenlemeleri diizglin bir sekilde uygulanip yuritmektedir.
Yeni kurumsal diizenlemeler Uye Devletlerde de yiirirlige
konulmaktadir. Tuketicilerin gida guvenligine iliskin endi-
selerini karsilamak igin birkag Uye Devlette gida glivenligi
ajanslarn kurulmustur veya kurulmaktadir. Bu yeni kurumlar-
dan bazilari dnemli kontrol sorumluluklarina sahiptir.

Son yillarda AB’de bazi kontrol sorumluluklar hem ulusal
seviyede ve hem de Topluluk seviyesinde giderek genisle-
mektedir. Topluluk kontrolleri gecmiste 6zellikle hayvansal
orijinli gidalar icin gida Uretiminin ilk asamalarina yogun-
lasma egiliminde olmustur. Gida guvenligine iliskin mevcut
detayll mevzuatin pek cogu bu alanlardaki kontrollere ilig-
kindir. Ancak kontrol mercileri giderek artan sayida Griin ve
sektorler icin gida zincirini bir butln olarak kapsamalidir.
Gida uretim zinciri de mevcut mevzuatta 6ngérilmeyen
yeni islemlerle imal edilen gidalar ile birlikte giin gectikce
daha karmasik bir hal almaktadir. Bu sebeple AB’de kontrol
sistemlerinin degistiriimesi ve sistemlerin kontrollerin her bir
seviyesinde (Topluluk, ulusal, bélgesel, yerel, ve bireysel
uzmanlik seviyesinde) kritik kontrol noktalarini hedef alan
bir yaklasimi esas almasi saglanmaya calisiimaktadir.




AB Komisyonu, Gglncu ulkelerden ithal edilen tim gida,
hayvan, bitki ve bunlarinin drinlerinin Topluluk gereklilik-
lerini yerine getirmesini saglamakta artan bir sorumluluga
sahiptir. AB su anda bu tur Grlinleri 200°(in Uzerinde dinya
Ulkesinden ithal etmektedir. Bu Ulkelerde de ¢ok farkli kont-
rol metot ve standartlari bulunmaktadir. Toplulugun gida
guvenligi, hayvan saglidi, hayvan refahi ve bitki sagligina
iliskin konulardaki mevzuatinin gerekliliklerinin bir gok
Ulkeyi ilgilendiren Topluluk ticareti ve insani yikumli-
IGklere karsi dengelenmesi oldukca karmasik ve hassas
bir konudur. Komisyon, bu Ulkelerin kontrol sistemlerini
Topluluk iginde istenen standartlara getirmesi icin gereli
yardimlan saglamaktadir. Komisyonun Gida ve Veterinerlik
Ofisi aday ve G¢lincu Ulkelerde denetimlerini sirdlirmekte
ve bu Ulkelere teknik destek saglamaktadir.

AB’de gida glvenligine getirilen yeni yaklasim ile gida
ve yem kontrollerine iliskin mevzuatta da yeni duzenle-
meler yapiimasi ihtiyaci da giindeme gelmistir. Ozellikle
son zamanlarda ortaya ¢ikan yem ve gidalara iliskin
acil durumlar, ulusal kontrol sistemlerindeki eksiklikleri
de ortaya cikarmistir. Bu problemin esas nedeni ulusal
kontrol sistemlerinin tasarlanmasi ve gelistiriimesinde
uyumlastinimig bir Topluluk yaklagiminin bulunmamasi
olarak belirlenmistir. Yeni diizenlemeler ile mevcut sektérel
yaklasimdaki tekrarlar ve farkli sektorler icin farkl sekillerde
ele alinan benzer &ézellikteki yiktmlultklerin ortadan kal-
dinimasi, belirli sektérler icin bazi kontrol unsurlarindaki
eksiklikler ve mevzuat bosluklarinin gideriimesi ve mevcut
kaynaklarin en etkin sekilde kullanilmasi amaglanmakta-
dir. Gida Guvenligine iliskin Beyaz Dokiimanda, Topluluk
seviyesinde kontrollerin kalitesini artiracak ve Avrupa Birlii
capinda gida glvenligi standartlarini ylikseltecek bir ulusal
kontrol sistemleri Topluluk ¢ercevesinin olusturulmasina net
bir sekilde ihtiyag duyuldugu ve bu tlr bir kontrol sisteminin
isletilmesi ulusal bir sorumluluk olarak kalacag ifade edile-
rek, bunailigkin teklifler ortaya konulmustur. Bu kapsamda,
kontrollere iliskin Topluluk gercevesinin Gg énemli unsuru
kapsamasi teklif edilmektedir. ilk unsur, ulusal mercilerin
uymalarinin beklendigi Topluluk seviyesinde isletim kri-
terlerinin belirlenmesi olacaktir. Bu kriterler Komisyonun
Gida ve Veterinerlik Ofisi (FVO) tarafindan denetlenecek
olan ulusal merciler icin en énemli referanslar olusturacak,
bdylelikle ulusal sistemlerin denetimine tutarl ve eksiksiz
bir yaklasim olusturulmasi saglanacaktrr. ikinci unsur,
Topluluk kontrol rehberlerinin olugturulmasi olacaktir.
Bu rehberler, tutarli ulusal stratejileri destekleyecek ve
risk esasl éncelikleri ve en etkili kontrol prosedurlerini
belirleyecektir. Bir Topluluk stratejisi kontrollerin yGrdtdl-
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mesine kapsamli ve bitlincul bir yaklasim getirecektir. Bu
rehberler ayni zamanda kontrol faaliyetlerinin sonuglarini
ve performansini kayit altina alacak bir sistem kurulmasi
ve Topluluk performans géstergelerinin belirlenmesine ilis-
kin tavsiyeler sunacaktir. Gergevenin iglincl unsuru ise,
kontrol sistemlerinin olusturulmasi ve igletimesinde idari
isbirliginin artiriimasi olacaktir. Ulusal merciler arasindaki
en iyi uygulamalarin karsilikl olarak degisimi igin yurirlige
konulan bir Topluluk boyutu olacaktir. Bu ayni zamanda,
mevcut yasal gergevenin entegrasyonu ve tamamlanmasi
ile Uye Devletler arasinda karsilikii yardimlasmay destekle-
yecektir. Bunlara ek olarak, bu durum Topluluk seviyesinde
egitim, bilgi degisimi ve uzun vadeli stratejik diislinme gibi
konulari da kapsayacaktir.

Bu cercevede, AB Komisyonu 5 Subat 2003 tarihinde
yem ve gidalarin resmi kontrollerine iligkin COM(2003)52
final sayili Tizlk teklifini AB Parlamentosu ve Konseyine
sunmustur.t Teklif kabul edilmis olup, 1 Ocak 2007 itibariyle
yUrirluge girecektir. S6z konusu teklifin amaci, AB icinde,
sinir noktalarinda ve tigtinct Glkelerde mevcut Topluluk ve
ulusal kontrol kurallarinin birlestiriimesi ve tamamlanmasi
ile ulusal kontrol sistemleri igin bir Topluluk gercevesi
olusturmaktir. Gida ve yemlerin resmi kontrollerine iliskin
yeni teklif ile, resmi kontrollere iliskin mevcut Topluluk
kurallarinin yeniden gbézden gegirilmesi amaclanmakta-
dir. Bu yaklasimin, Topluluk mevzuatinin farkli parcalari
arasindaki tutarsizliklari ve farkliliklan ortadan kaldirmasi
ve gida ve yem mevzuatinin belirli alanlarinda bosluklari
doldurmasi ve gida ve yem mevzuatinin kapsadigi tim
sektorlerin uyumlastirarak seffafligi artirmasi beklenmek-
tedir. Gida mevzuatinin genel prensiplerini ortaya koyan,
Avrupa Gida Guvenligi Otoritesini kuran ve gida glivenli-
gine iliskin konularda proseddrler ortaya koyan 178/2002
sayIl TGzuguln kabul edilmesi ile gida ve yem kontrollerine
iliskin genel cergeve belirlenmis olup, s6z konusu teklif ile
daha detayli olarak ele alinmamistir. Séz konusu teklif ile
belirlenen prensipler, genel olarak tim yem ve gida hukuku
ve hayvan saglidi ve refahi mevzuati igin gegerlidir. Ancak
gida mevzuatinda belirli alanlarda halihazirda kapsamli ve
spesifik kontroller yurarliktedir, mevcut teklif bu alanlar
dikkate almaktadir. Bu sebeple teklif, kendi iginde iyi isleyen
kontrol sistemlerine sahip belirli tarimsal drlnlere iliskin
ortak piyasa duzenlerini (tarla bitkileri, sarap, zeytin yag,,
meyve-sebze, serbetci otu, st ve sit Grlnleri, sigir ve dana
eti, koyun ve kegi eti, bal) kapsamamaktadir.

Gida ve yemlerin resmi kontrollerine iliskin olarak sunulan
teklif ile Komisyon, kontrollin i¢ unsurunu- Topluluk mev-

& European Commission, Proposal for a Regulation of The European Parliament and of The Council on Official Feed and Food
Controls, COM(2003) 52 Final, 2003/0030 (COD), Brussels, 5.2.2003
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zuatinin (ye devletlerde i¢ tiizige aktarimi, Gye devletlerden
raporlar alinmasi, yerinde kontroller yuratilmesi- tim yem
ve gidalar i¢in entegre bir kontrol surecinde birlestiren yeni
bir yaklasima gegilmesini 6ngérmektedir. Bu yeni yaklasim
kapsamindaki kontrol déngusi dért ana asamayi icerecek-
tir. ilk asamada, entegre ulusal kontrol sistemlerinin orga-
nizasyonu ve ulusal kontrol planlarinin kapsam, icerik ve
isleyisine iliskin olarak Komisyon tarafindan- Uye Devletlerle
istisare ederek ve yetki ikamesi prensibi de dikkate alina-
rak- ana gerceve belirlenecektir. Bundaki amag, kontrollere,
tm Topluluk mevzuatini kapsayan, tim Grin sektérlerini
ve yem ve gida Uretim zincirinin tim asamalarini igine alan
uyumlastinlmis bir yaklagim sunmak, ayrica belirlenen kilit
prensipler agisindan her bir Uye Devlette kontrol sistemle-
rinin her seviyesinde en iyi uygulamalarin benimsenmesini
tesvik etmek ve ulusal kontrol planlarinin dederlendiriimesi
ve teftisi icin performans gdstergelerini ortaya koymaktr.
ikinci asamada, Taslak TzGgun yirirlige girmesini
takip eden alti ay icinde Uye Devletlerden, istendiginde
Komisyona sunulmak Uzere, bir cok yillik entegre ulusal
kontrol plani hazirlamalari istenecektir. Planlar ilk olarak bu
TUzugln yararlige girmesinden bir yil sonra uygulanmaya
baslanacaktrr. Ugiincii asamada ise, Komisyon bu ok yillik
ulusal kontrol planlarini esas alarak dizenli olarak bélgesel,
yerel veya isletme seviyesindeki kontroller de dahil olmak
iizere Uye Devletlerdeki kontrol faaliyetlerine iliskin olarak
genel bir denetim yuritecektir. Bu genel denetim, uygun
gorildigunde acil durumlarin veya yeni gelismelerin
arastinimasi da dahil olmak Uzere spesifik sektorler veya
belirli kritik kontrol noktalar igin yapilacak diger denetim-
ler ile desteklenecektir. Son agsamada, kontrol planlarinin
uygulanmasindan bir yil sonra ve bundan sonraki her yilda,
Uye Devletlerden Komisyona bir rapor sunmalari istene-
cek, Komisyon da gerekli hallerde, Topluluk gerekliklerinin
yerine getiriimesi icin yeni ¢ikarilan veya degistirilen mev-
zuat, kontrol sistemlerinin isleyisi ve yapisindaki énemli
degisiklikler ve kontrol planlarinda yapilan degisiklikler ile
ilgili olarak bu planlar glincelleyecektir.

Uye Devletlerdeki ulusal kontrol sistemlerinin biitlin olarak
isleyisine iliskin Uye Devlet raporlar, Komisyon teftisleri-
nin giktilari ve ilgili diger bilgileri esas alan genel bir rapor
Komisyon tarafindan hazirlanarak Avrupa Parlamentosu ve
Konseyine sunulacak ve yayimlanacakr.

Kontrollere iliskin bu yeni yaklagim birkac 6nemli avantaj
saglayacaktrr. Yaklasim Uye Devletlerin Topluluk seviye-
sinde ve butun ve entegre bir Topluluk ¢ercevesi dahilinde
kendilerinden ne beklendigini acikca anlayarak kontrol
planlari yapmalarini ve uygulamalarini saglayacaktir. Gida
glvenligi, hayvan besinleri, hayvan saglgi, hayvan refahi ve
bitki sagligina iliskin Topluluk mevzuati cok genis ve gesitli
gereklilikler belirlemektedir. Uye Devletler bazen kontrol
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sistemlerinin Komisyon tarafindan kontrol edilmesi ve
degerlendirimesinde kullanilan kriterlerin her zaman agik
olmadigi ve tutarl bir sekilde uygulanmadigi konusundaki
kaygilarini dile getirmektedir. Yeni yaklagim bu kaygilara
da yanit verecektir.

Bu yeni yaklasim, Komisyonun mevcut kaynaklarini,
mevcut kontrol faaliyetleri ile entegre bir sureg i¢inde bir-
lestirerek daha etkin bir sekilde kullanmasini, ayni zamanda
da Topluluk mevzuati ile ortaya konulan ana gerekliliklerin
diizenli olarak kontrol edilmesini ve kontrol strecinde agik
bir yer kalmamasini saglayacaktir. Ayrica, tlketiciler igin
de daha seffaf ve anlasilabilir olacaktir. Uye Devletlerde
ulusal kontrol sistemlerinin isleyisine iliskin raporlarin ve
Komisyon uzmanlari tarafindan gerceklestirilen denetim
sonugclarinin yayimlanmasi gida glvenligine iliskin Toplu-
luk mevzuatinin nasil uygulandigina ve Komisyon ve Uye
Devletlerin tiiketicinin korunmasi, gida ve yem givenligi,
hayvan sagligi, hayvan refahi ve bitki saghginin iyilestiril-
mesi icin neler yaptigina iliskin acik bir fikir verecektir.

Avrupa Birligi'nde gida glivenligine iliskin mevzuat, sistem-
ler ve politikalar bu yeni entegre yaklasim cercevesinde
surekli degisim ve gelisim igersindedir. AB’ye aday Ulke
statusundeki Tlrkiye'de de, bu dinamik slrece uyum
saglamak icin hem dinyada hem de AB’de uygulanmaya
baslanan yeni gida guvenligi yaklasiminin benimsenmesi
ve uluslararasi standartlarda Gretim yapiimasi icin gerekli
sistemlerin olusturulmasi gerekmektedir. Bu, hem tliketici-
mizin saghginin korunmasi hem de uluslar arasi ticarette,
Ozellikle de AB ile olan gida ticaretimizde, yaganan sorunlar
en aza inmig olacaktir.
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