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TCK Madde 186
Yoniiyle Gida
Otoritesi Bakanligin
Uygulama Ornegi ve
Degerlendirmesi

Dr. Bediha Demirdzii
Gida Yiiksek Miihendisi

Turk Ceza Kanunu (TCK) madde 186 bozul-
mus veya degistirilmis gida veya ilaclarn ti-
careti sucunu konu alir. Bu suc, “Kamunun
Saghgina Kars: Suclar” bélimiinde bir tehli-
ke sucu seklinde diizenlenmistir ve kisilerin
hayatin1 ve saghgim tehlikeye sokacak bi-
cimde bozulmus, degistirilmis her tiir yeni-
lecek veya icilecek emtialar veya ilaclar: sat-
ma, tedarik etme veya bulundurma suretiyle
meydana gelir.

TCK’nda yer alan “yasami tehlikeye sokacak
sekilde bozulma” tanmimi, Adli Tip Kurumu
uzmanlarinin degerlendirmesine goére; “bir
yaralanma sonrasi, kisinin yasaminin mutlak
suretle tehlikeye maruz kalmasi, ancak gerek
kendi viicut dirence gerekse tibbi yardimla
kurtulmas: durumunda kullanilir. Yani olay
sirasinda yasamsal tehlikenin olusmus olma-
st 6nemlidir. Oliim olmast gerekmez. Kisinin
sonradan iyilesmesi de bu durumu degistir-
mez. “Ne olur olmaz” diyerek karar vermek
yerine, her tirli tami yéntemi kullanilarak
baslangicta dogru karar vermek dnemlidir.”

Ulkemiz qgida otoritesi olan Tarim ve
Orman Bakanhigi, 5996 sayili Kanun ile
gida gtivenligine dair diizenlemeler yéntiiyle

gida tedarik zincirinde uygunlugunu
izlemek ve tespit edilen uygunsuzluklar
tespit edildiginde gerekli tedbirleri almakla
yuktimlidir. Alnan tedbirlerden biri
de tedarik zincirine giren gidanin gida
guvenligiacisindan potansiyel saglik bir riski
olusturmas: halidir. Bakanlik yetkililerince
kontrolii gerceklestirilen bir triinde insan
tiketimine uygun olmayan gida tespitinde
5996 sayili Kanun madde 40/1-aya dayanarak,
bu tirtinleri lireten veya piyasaya arz edenler
hakkinda kamunun saghgna karsi suglar
kapsaminda Cumbhuriyet saveiligina suc
duyurusunda bulunmaktadir.

Cumhuriyet saveiligina su¢ duyurusu, sira-
dan bir islem degildir. Bdyle bir su¢ duyuru-
su, ancak, samigin sucu isledigine dair gticli
delillerin olmasi halinde ve elle tutulur ob-
jektif delillere ortaya konulmas: sart1 ile ya-
pilmalidir. Zira bir kisiye/kisilige yliklenmek
istenen fiil; kisilerin hayatim1 ve saghgin
tehlikeye sokacak bicimde bozulmus, degis-
tirilmis her tir yenilecek veya icilecek emti-
alarini satma, tedarik etme veya bulundurma
sucudur.

Bu bildirim i¢cin uygulamada etkin bir risk de-
gerlendirme yapilmakta midir? Bu bildirim
dncesinde stipheye yol acmayacak sekilde
gucli kanitlara dayanilmakta midir? Bu so-
rularin cevabi énemli olup, uygulama &rne-
gi secilerek degerlendirilmelidir. Bu amacla,
ilk olarak, yiiksek yargiya tasinan mahkeme
kararlari, medyaya yansiyan vakalar incelen-
mistir.

Yargitay  yayimlarindan  ulasilabilecegi
sekliyle, yiksek yarg: kararlarinda; TCK’nin
186/1. Maddesi uyarinca bir kaniya varma-
dan énce uzman (kurum) gérigtiniin alin-
masi, eder bdyle bir tehlike ortaya ¢cikmad:
ise 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
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Saghgy, Gida ve Yem Kanunu’'nun 21/5 ve
40/1-d maddeleri kapsaminda degerlendir-
ilmesi gerektigine isaret edilmektedir.

Kamuya kars: suclar ydéntyle, medyaya yan-
siyan en son vakalardan biri piyasaya arz
edilmis olan alkollii ickilerde belirtilen ter-
siyer butil alkol (TBA) tespit edilmesidir.
Bu haberde Bakanhigin 2020 tarihli resmi
yazigmalarinda da yer verilmekte olup, bu
yazigsmalarin incelemesi ile Bakanligin TBA
iceren etil alkolden tretilen etil akoltin in-
san saghi icin tehlikeli oldugundan bahisle
Ureticinin alkollli ickilerde kullanilmak tizere
etil alkol Uiretim izni alan Ureticinin izninin
iptal edildigi gérilmektedir.

Medyaya yansiyan son vakalardan olan ve
insan saghdi acisindan tehlikeli oldugu be-
lirtilen tersiyer butil alkol (TBA); tert-Butil al-
kol ya da tert-Biitanol yada Trimetil karbinol
olarak da adlandirilan, (CH3)3COH yapisal
formtltine sahip ytksek alkoldiir. ITUPAC ad,
‘2-methylpropan-2-ol’ diir.

“Alkollli icecek” terimi, belirli miktarda eta-
nol iceren bir icecedi ifade eder. Farkl isle-
me yontemlerine ve trtin 6zelliklerine gore,
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alkolli icecekler fermente alkollt icecekler
(sarap, bira ve pirin¢ sarabi gibi), damitilmig
alkolll icecekler ve aromatize alkollii icecek-
ler olarak siniflandinlabilir.

Etanol ve su, alkolll ickilerin ana bilegenle-
ridir. Diger bilesenler, farkli hammadde bile-
simlerine, fermantasyon ve damitma iglem-
lerine gore degisir. Alkollt ickilerdeki ugucu
bilesenler gibi bilesenlerin cogu, icecegin
aromasina katkida bulunur; ancak bazi bile-
sikler ytiksek konsantrasyonlarda potansiyel
olarak tehlikelidir. Alkollt icki tretiminde
kullanilan tiim girdilerin gidaya uygun olma-
s1 gerekmektedir. Tarimsal etil alkol, alkolli
icki tiretiminde kullanilan girdilerdendir.

Ulkemizde alkol

Ureticilerinin bir kismi tirettikleri alkollerin

tarimsal Ureten  bir
bilesim degerlerini raporlamaktadir. Ornegin
Istanbul'da yerlesik bir firmanin internet
sayfasinda tarimsal alkol denattire {irlin ana-
liz sonucunda Tersiyer butil alkol i¢in 72-86
gr/hl degeri vardir. Tarimsal etil alkol-saf
analiz verilerinde TAB degeri yoktur.

Yiksek alkoller, amino asitlerden maya me-
tabolizmasi yoluyla olusur. Bu nedenle, bu
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alkoller alkollii iceceklerde dogal olarak bu-
lunur ve lezzet ve tada katkida bulunur. Diin-
yadaki en iyi bilinen alti damitilmis ickinin
ucucu fraksiyonunun karakterizasyonunun
analiz edildigi bir calismada; esterler, yiiksek
alkoller ve benzen tiirevlerinin damitilmis al-
kollii ickiler 6rneklerinde ortak oldugu tespit
edilmigtir. Diger baz1 calismalar da ytksek
alkollerin, yiiksek alkollii ickilerdeki basglica
ucucu bilegiklerden biri oldugunu géster-
mistir. Bununla birlikte, énceki baz1 calis-
malar, alkoltin kalitesizligini veya potansiyel
olarak daha ytliksek toksisitesini yliksek alkol
iceriyor olmasina baglamistir. Dolayisiyla,
alkollii ickilerde bulunan yiiksek alkoller,
konsantrasyonlarina bagh olarak énemli tat
verici bilegikler veya toksik maddeler olarak
kabul edilir. Alkolltu bir ickide ytksek alkol
icerigini azaltmanin geleneksel yoéntemi,
brewing (mayalama) igleminde dustik prote-
in icerigine sahip hammaddelerin secilmesi,
dustik aktiviteye sahip proteaz iceren maya
kullanilmas1 ve demleme sirasinda ortam
sicakliginin kontrol edilmesi seklinde kati
kontrolii gerektirir. Avrupa ve Tirkiye'deki
dtzenlemeye gore yiiksek alkoller icin Mak-
simum Limit (ML) degeri cok diistik olup,
alkollt icki Uretiminde kullanilacak tarimsal
etil alkol icin belirlenen sinir: ‘Yiiksek Alkol-
ler (%100°liik alkolde metil-2 propanol 1 cin-
sinden gram/hektolitre) en fazla 0,5 olmali-

dir’ seklindedir.

Alkollt ickilerde TBA dizeyi i¢in AB mev-
zuatinda sinir yoktur. AB mevzuat: ile uyum-
lagtirilmis olan Tirk mevzuatinda da benzer
durum mevcuttur.

TBA (2-Methylpropan-2-ol), AB mevzuatinda
izinli aroma maddelerindendir. AB mevzuat1
ile uyumlastirma stireci devam eden tlke-
miz mevzuatinda TBA'min aroma maddesi

olarak kullanimi izinlidir: BTA (2-Methy-
Ipropan-2-ol)’nin, Tiirk Gida Kodeksi Aroma
Vericiler ve Aroma Verme Ozelligi Tasiyan
Gida Bilegenleri Yonetmeligi (RG. 28157 (3.
Mikerrer)- 29 Aralik 2011) kapsaminda izinli
aroma maddelerinden oldugu izlenebilirdir.

Tablo 1: Gidalarda kullanimina izin verilen

aroma verici maddeler

FL Numarasi | 02.052

Kimyasal Grup | 06

CAS 75-65-0

Adi 2-Methylpropan-2-ol

FEMA

CoE 698

EINECS 200-889-7

FL Numarasi | 02.052

Esanlamlisi 11-Dimethylethanol, tertButanol;
tert Butanol;
11-Dimethyl ethanol, tertButanol

Sistematik Ad

CoE: Council of Europe ; Einees: European
INventory of Existing Commercial chemical
Substances

Fema: Flavor and Extract Manufacturers As-
soclation

Bu yonetmeligin Madde 6-(1)-(c) sinde “Disti-
le alkollii ickiler ile ilgili gida kodeksi hiikiim-
leri sakli kalmak kosuluyla, aroma vericilerin
ve/veya aroma verme ozelligi tasiyan gida
bilesenlerinin bazi bilesik gidalara eklenmesi
sonucunda, yapilarinda dogal olarak bulu-
nan bazi maddelerin eklendikleri bu gidalar-
da bulunabilecek en yiiksek miktarlari EK-3
Bsliim B’deki listede yer almaktadir. Aksi be-
lirtilmedikce EK-3’te yer alan maddelerin en
yiiksek miktarlari, gidalara piyasaya arz edil-
digi haline uygulanir. Ancak sulandirmaya
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gerek duyulan kurutulmus ve/veya konsant-
re edilmis gidalar icin en ytiksek miktarlar,
tiretici talimatina gére etikette beyan edilen
kullanim talimatina gére hazirlanmis gidaya
en diistik seyreltme faktori hesaba katilarak
uygulanir” dizenlemesi meveut olup, gida-
larda bulunabilecek en yliksek miktarlarin
verildigi EK-3 Bolim B’de listelenen aroma
maddeleri arasinda TBA yoktur.

Diger taraftan, TBA diizeyinin belli bir de-
Jerin tzerinde olmasi durumunda, ulkeler
‘endtistriyel bulasan’ sinifinda degerlendi-
rebilmekte ve potansiyel risk kategorisin-
de hizli bildirime de konu olabilmektedir.
Ornek olarak Avrupa Birliginin hizli alarm
sisteminde, 2017 yilina ait 2017.0169 sayili
bildirimde ‘votka’da tespit edilen 926 g/hl
(9,26 g/lt) tert-butanol degeri hizli alarma
konu olmus, endistriyel bulagan ve tehlikeli
olarak simiflandirilmistir.
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Bu bilgilerin varhigi kargisinda, gida gtiven-
liginin saglanmas: yoniiyle, hem gida katk
maddesi olarak kullanim izni olan hem de in-
san saghgina zararh oldugu i¢cin gida gtiven-
ligi riski olarak tanimlanan TBA'nin hangi
duzeylerde saglik acisindan tehlikeli oldugu-
nun belirlenmesine ihtiyac¢ vardir.

Diinya Saglik Orgiitiiniin (WHO) 1987 tarih-
li raporunda, TBA'nin kullanim alanlar1 acik-
lanmig olup, diinyada birincil kullanim ala-
ninin ¢ozict olarak kullanim oldugu, ayni
zamanda ilaglarin ekstraksiyonunda dehidre
edici ajan olarak kullanildidi, parfiim imala-
t1 (6zellikle yapay misk), kimyasallarin ye-
niden kristallesmesinde ve bir kimyasal ara
Urtin (6rnedin, tert-butil tretiminde klortur
ve tert-butil fenol liretiminde) kullanildiginm
haber vermektedir. Ayrica, etil alkol ve diger
baz1 alkoller icin onaylanmis denatiirant ol-
dugu aciklanmistir. Insan saghgi yontiyle,

Ly
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tert-butanoliin (TBA) deride orta duzeyli
tahris edici oldugu, bagka bir etkisinin rapor-
lanmadid, zehirlenmeye dair raporlamanin
bulunmadigi belirtilmigtir.

Amerika Birlesik Devletleri Gida ve Ilac
Otoritesi olan FDA, tert-Butyl alkoli gida ile
temas eden metal esasli ambalajlarda kul-
lanilan lubrikant ylzeylerde endirek gida
katkisi olarak izin vermis (21 Code of Federal
Regulations [CFR] 178.3910); defoaming ajan
olarak da kullanilabilecedini belirtmistir (21
CFR 176.200).

Ulkemiz  mevzuatimin  Avrupa  Birligi
mevzuatina uyumlagtirildidi, tim taraflarca
bilindiginden = Avrupa  Birligi = Gida

Guvenligi otoritesi olan EFSA bilimsel
degerlendirmeleri de bu konuda yol gésterici
olabilir:

Avrupa Birligi, tiye tilkelerinin treticilerin-
den minimum ucucu madde iceridini ta-
lep etmektedir (u¢ucu maddelerin miktar,
dzellikle yiiksek alkoller). Sektérden, BTA’nin
alkollti icki sektériinde denattiran olarak kul-
lanimin yapilabildigine dair geri déntuslerin
oldugu da raporlanmistir. AB diizenlemesin-
de ucucu madde miktarlari da verilmistir.
Ornek olarak seker kamisi suyunun alkolik
fermantasyonu ve destilasyonu ile {iretilen
rom, meyve 6zU sprint, iziim mars alkolii ve
sarap alkollii i¢kiler i¢in (%100 vol alkol i¢in)
minimum icerik ayn sirayla 2.25, 2.00, 1.40
ve 1.25 g /litredir.

Avrupa Gida Guvenligi Otoritesinin (EFSA)
2015 yilindaki mevzuatta izin verilmis olan
aroma maddeleri ile ilgili bilimsel gori-
sinde; TBAmin gidalarda dogal olarak
olugabildigini raporlamistir.

Tablo 2: Gidalarda olustugu bildirilen aday
maddeler (TNO, 2000)

FLNo |Adi
02.052

Raporlanan Miktar

Uziimde 0.25 mg/
kg, mangoda 01 mg/
kg'a kadar,

guava meyvesinde
0.0021 mg/kg

2-Methylpropan-2-ol

EFSA aroma maddelerini degerlendirdigi bu
raporunda toksikolojik acidan da bilimsel
veriler lizerinden bir degerlenme de yapmus,
TBA'nin genotoksisite ile ilgili herhangi bir
guvenlik endigesine yol agmadig kayit altina
alinmistir. Aroma maddelerinin gida ile ali-
minda endise esiklerini hesaplamig ve MSDI
yaklagimi ve mTAMDI yaklagimindan yola ¢1-
karak kisi icin glinlitk mikrogram endise esi-
gini raporun Tablo 6 sinda verilmistir. Bu tab-
loda TBA (2-Methylpropan-2-ol) icin ‘Endige
Esigi’ 540mceg/kisi-gtin olarak kaydedilmistir:

Tablo 3: MSDI yaklasimi ve mTAMDI yakla-
simi1 baz alinarak tahmini alimlar (tiketimler)

FL-no [EU MSDI  |mTAMDI |Structural |Threshold
Register|yg/ ng/ class of

name |capita  person concern
per day per day jng/person
per day
02.052 |2-Methyl|0.012 {3900  |Class |l |540
propan-
2-0l

MSDI : Maksimize edilmis anketten tiire-
tilmig gtnlik alim (Avrupa’da aroma verici
maddelerin kisi bagina alimini tahmin etmek
icin Anketten turetilen degerdir).

mTAMDI: Modifiye edilmis teorik eklenmis
maksimum gunlik alim

Threshold of concern : Endise Esigi
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EFSA, aroma maddelerinin sektorel bazda
kullanim diizeylerini ise raporun Tablo 11
inde listelemistir. Bu bu tablodan, 02.052 FL
numarali TBA nin alkolli ickilerde normal
kullanimin 10 mg/kg, maksimum kullamim
miktarinin ise 50 mg/kg oldugu izlenebilirdir.

Sekil 1: Normal and Maximum use levels (mg/
kg) for the candidate substances in FGE. 18Rev3
(EFFA, 2005a; EFFA, 2006B; EFFA, 2007a)

FL-no Food Categories

Normal use levels (mg/kg)
Maximum use levels (mg/kg)

010020030 041 04205.0060 070 08009010.0 110 120 130 141 142 150 16.0

02007 5107 -10 5102 2 - - 5105102 5
35 2550 35 - 50 25 50 10 10 - - 25 50 25 50100 25
020527 510 7 - 105102 2 - - 5105102 5
35 2550 35 - 50 2550 10 10 - - 25 50 25 50100 25

142 Alcoholic beverages, incl. alcohol-free and low-alcoholic counterparts

Tip alanindaki yayinlarin yayimlandign pub-
med.gov da yayimlanmug bir yayinda; “ “Votka”,
yani 2-metil-2-btitanol (2M2B), 6zellikle Dogu
Avrupali gengler arasinda bir kétiiye kullanim
maddesi olarak poptilaritesi artmaktadir. Su
anda, hem insanlarda hem de hayvanlarda
toksisitesi ile ilgili cok fazla veri yoktur.......
Diger yandan, 2M2B’nin _toksisitesi - hayatta
kalan hiicrelerin sayisindaki azalma ile ifade
edilir - etanol ile indiiklenen ile karsilastirildi-
ginda biraz daha ytiksektir. Ayrica, her alkol
icin pIC50 degerleri, yukarida aciklanan tok-
sisite seviyesini yansitir. Literattr verilerine
dayanarak, test edilen alkollerin toksisitesinin
esas olarak ¢éziict 6zelliklerinin neden oldugu
membran hasarindan kaynaklandigini iddia
etmek miimktindtir” denilmektedir.

Dolayisiyla, bu yazida secilmis érnek olan
TBA nin, piyasaya arz1 gerceklestirilen alkolli
ickilerde tespit edilmesinin miimkiin oldugu
yukaridaki bilgilerden ortaya c¢ikmaktadir.
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Alkollii ickide tek bagina TBA tespitinin, her
durumda insan saghd: acisindan tehlike arz
etmedigi de gortlmektedir. Ustelik, alkolli
ickide tespiti yapilan TBA miktar acisindan
gida guvenligi acisindan bir endige olustursa
dahi, insan saghd acisindan, tiiketim miktar-
na bagl olarak ickinin vermesi muhtemel za-
rara kiyasla ytliksek bilinen bir tehlikenin var
olduguna dair bilimsel kesinlikte bir kanaate
varabilmek de miimkiin gézikmemektedir.

Mevzuat duzenlemesinde bir bogluk oldu-
gunu diistindigu anlagilan Tarim ve Orman
Bakanlh¢i, Tirk Gida Kodeksi Yonetmeli-
ginde degisiklik yapilmasi icin 20.01.2021
de taslagini goériise acmistir. Bu taslakta
19/2/2020 tarihli ve 31044 sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlanan Tirk Gida Kodeksi Yo-
netmeliginin 9 uncu maddesine (5)inci fikra
olarak “Uluslararast kabul gérmiis kokteyl,
alkollii icki ve bunlarin aromalar: ile dena-
ttiran madde olsa bile tersiyer biitil alkol,
alkollii ickilere aroma verici madde ya da
bilesen olarak eklenemez ve trtin isimlendi-
rilmesinde kullanilamaz. Bir alkollii ickinin
ana aroma maddesi ve/veya o alkollii icki-
ye 6zgu géorseller baska bir ickiyi isaret ede-
cek sekilde kullanilamaz.” diizenlemesinin
yapilmak istenmektedir. Bakanligin taslak
diuzenlemesinde dikkat ceken husus, “Ulus-
lararast kabul gérmiis kokteyl, alkollii icki ve
bunlarin aromalart ile denatiiran madde olsa
bile tersiyer btitil alkol, alkollii ickilere aroma
verici madde ya da bilesen olarak eklenemez
ve urtin isimlendirilmesinde kullanilamaz”
denilmesidir. Bu da TBA’nin alkollu ickiler
icin kullanilan etil alkol tretiminde TBA-
nin bulunabilecedine dair dair geri bildirim
aldigini digindturmektedir. Diger taraftan,
Tarim ve Orman Bakanligi yetkililerinin, hali
hazirda, alkollii ickide TBA tespiti yaptii
durumlarda, laboratuvar analiz raporlarinda
uygun degil aciklamas: olmamakla birlikte,
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ilgili tist makamdan alinmis olan gériis kap-
saminda savcilia suc duyurusu yapmakta
oldugu da ilgili taraflarca bilinmektedir. An-
cak, bu yazinin baginda ve amacinda yer alan
TCK Madde 186 anlaminda yapilacak suc
duyurusunda gtcli delillere sahip olunma-
s1 énemli olup, secilmis bu vaka érneginde
oldugu gibi, su¢ duyurusunun yapilabilmesi
icin gtclt delillerin bulunmadig dustinil-
mektedir.

Sonu¢ olarak; gida otoritesi olan Bakanli-
gin, gerceklestirdigi denetimlerde tespitini
yaptigi bir maddenin insan saghd icin za-
rarli oldugunu gtclu delillerle ortaya koy-
madan, 5996 sayili kanunun madde 40/1-a
sin1 isletmemesi, kanaatimce daha dogru bir
yaklagim olacaktir. Bakanligin, eJer insan
saghd icin zararli oldugunu yontinde ciddi
endigeleri varsa, su¢ duyurusu oncesinde
5996 sayili Kanun madde 26 geregi ihtiyat-
lilik tedbirlerini olusturarak devreye sokma-
s1, bulgularini lictincti taraflarca izlenebilir
sekilde raporlamasi, hem sistemin daha iyi
isletilmesi ve hem sektériin ve tiketicinin
zarar gormemesi acisindan yararli olacak-
tir. Bunun saglanabilmesi icin, merkezde
sahadan gelecek bilgileri hizi bir sekilde
degerlendirme yetisinde olan, yeterli sayida
uzmanlarin varhigi ve hizli aksiyon alinmas:
onemlidir. Ayrica Bakanligin; kontrolérleri-
nin uzmanhk diizeylerini arttirici tedbirler
almasi, kontrolorlerin niteliklerini arttirmak
icin caba harcamasi, bu kisileri mevzuat oku-
masini bilen, vaka c¢éziimlemesi yapabilen
nitelige kavusturmak ve stirekli gelisimlerini
saglamak icin tedbir almas: fayda yaratacak-
tir. Aksi durumda, hem sektériin hem de tii-
keticinin zarar gorme riski ytksek dizeyde
kalmaya devam edecektir.
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