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TARIM, DUNYA TICARET

GIRIS

Gumruk Birligi'nin tlke ekonomisi acisindan

yararlari, sakincalart kisa bir stirede, bir yil
icinde ortaya c¢ikamaz. Iktisat a@smdan deger-
lendirilmesi gereken, gimriiklerin karsilikli indirimi
sonucu ortaya ¢ikan yeni goreli fiyat yapisiyla, kay-
nak dagiliminin eskiye gore daha iyi bir duruma gelip
gelmediginin ol¢ilmesidir. Bu, bazi tretim dallarinin
gerilemesi bazilarinin gliclenmesi biciminde gozlem-

lenecektir.

Ote yandan isletmeler igin bir giin bile uzun bir
slire olabilir. Herhangi bir strecin tlke acisindan
sonuclarint 6grenmek igin ¢ok uzun sure beklemek
isletmeler acisindan anlamli olmayabilir. Gida
Sanayii igindeki isletmelerin ayni stiregten, etkinlik-
lerine gore farkli et-kilenecegini varsayarsak bir yil
sonundaki durum degerlendirmesi igin bakmalari
gereken kritik degisken, isledikleri gida urininin
hammadde fiyati ile turettikleri (isledikleri) nihai
Urintn fiyati arasindaki farkin acilip agilmadigidir.
Eger bu fark gumrik birliginden oturt artiyorsa,
ornegin kolaylasan ithalat nedeniyle daha ucuz girdi
bulmak ya da trtinlerini daha yiksek fiyatla yeni (?)
. pazara gonderebilmek gibi, gida sanayiinin olumlu
etkilendigini séylemek miumkin. Ancak bu olumlu
rekabet

gelisme agisindan yeterlilik anlamina

gelmez.
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GUMRUK BIiRLIGINDEN
BEKLENTILER

1da sanayii Urlnlerinin buylk cogunlugu,

gumruk birligi cercevesinde, tarim Grini
olarak tanimlanmis ve glimrik birligi disinda tutul-
mustur. Bu bakimdan gida sanayiinin glmrtk bir-
liginden dogrudan bir beklentisi olamaz. Ancak giim-
rik birligi karart tarim trtinleri konusunda (glimriik
birligi disinda) bir vakinlasmayi dngérmekteydi. ilk
adim olarak “islenmis tarim Urtni” olarak tanim-
lanan, sut, hububat ve seker iceren islenmis gida
urinlerinin, sanayii niteliklerine karsilik gelen
vergiler karsilikli kaldinildi. Turkiye indirimleri bir
takvim cercevesinde gerceklestirmektedir. Boyle
uriinlerde tclncu ulkelere karst ortak bir giimriik
tarifesi s6z konusu olmakla birlikte, ayni Griinlerin
tarim niteliklerine karsilik gelen vergiler stirmekte-
dir.

Gida sanayii agisindan onemli bir beklenti,
Turkiye acisindan daha blyuk avantaj saglayacak
urunlerin de (sal¢a, zeytinyagl, peynir, meyve suyu,
recel, marmelat gibi...) yakinlasma kapsamina al-
narak Turkiye'nin pazar paymni artirici tesviklerin
elde edilebilmesiydi. Bu amacla gerceklesen karsilik-
Il toplantilar olumlu bir sonu¢ vermedi. Bu dar
anlamiyla gida sanayinin beklentilerinin yerine
gelmedigi ileri strdlebilir. Diger bir beklenti ise glim-
rik birliginin tarimi da kapsayacak bicimde
genisletilmesi ya da bu yonde atilacak adimlar olmus
olabilir. Bu yonde de 6nemli bir gelisme gozlen-
memistir.




GIDA SANAYII
GUMRUK BIRLIGINDEN
NASIL ETKILENDI

arim Urtnleri gumrik birligi disinda tutul
mustur. Ancak gimruk birligi ¢esitli kanallar-

dan gida sanayiini etkilemektedir. Kapsam disi tutu-
lan nihai Grtnlerdir. Gida sanayiinin (tarim disi ham-
maddeleri) girdileri gimruk birligine dahil olmustur.
Gegmiste girdi ithalatinin tesviklere bagli gercek-
lestigi  Olgide gumruk birliginin gida sanayii
dzerindeki bu kanaldan gerceklesecek etkisi elbette
sinirh kalacaktir. ikinci ve daha énemli kanal, tarim
sektorleri acisindan (glimrik birligi disinda ancak
gumriik birligi nedeniyle) planlanan yakinlasmadir.
Bu yonde atilan ilk adim, “islenmis tarim driin-
lerinin” gimruk vergilerinin (sanayii kismina karsilik
gelen kisminin) iki tarafca indirilmesi Gumriik

Birliginin gida sanayii tizerindeki en somut etkisidir.

Gumruk birligi karari tarim sektorlerinin karsilik-
Ii yakinlastirilmasini ¢éngoérmektedir ve bu acidan
yeni adimlar atilmast da beklenmektedir.
Vurgulanmasi gereken konu, bu yakinlasmanin
dinamiginin  gumrik birligi kararindan ¢ok
Turkiye'nin daha onee 1995 yilinda imzaladig:
“Dinya Ticaret Orglti'niin Tarim Anlasmasindan”
kaynaklanmasidir. Hem Turkiye hem Topluluk ayni

anlasmaya uyum gostermektedir.

Turkiye ve diger tlkeler Tarim Anlasmasiyla ilgili

olarak ug¢ konuda uyum gostermektedir:

1) Butun ulkeler tarim ve gida Urlnlerinin dis
ticaret korumasini azaltacaktir. Bu mallarla ilgili
gumrikler 2004 yilina kadar inecek. Gumriiklerin
karsilikli dusurulmesi bu tarihten sonra da biyik

olasilikla stirecektir.

2) Tarimsal Uretime i¢ pazarda saglanan ancak dis
ticaret tizerinde etkili olan destekler de uluslararasi
denetim altina girecektir. Gelismekte olan tlkelerin

i¢ pazarda treticiye saglayacagi destekler her bir
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Urln igin ve genelde trtin degerenin ylzde onunu

gecemeyecek bicimde sinirlanmistic. Ayni kisit
gelismis ulkeler igin ytzde beg'tir. Mevcut destekler

daha ytiksekse indirim taahhtit edilecektir.

3) Tarim ve gida Urtnleri icin yeni ihracat stibvan-
siyonu verilemeyecektir. Verilmekte olan stbvansiy-
onlar ise bir takvim cercevesinde indirilecektir. ihra-
cat slibvansiyonlar: konusu ileri bir tarihte yeniden

muzakere edilecektir.

“Tarim  Anlasmasinin” hem de “Gumruik
Birliginin” Ust amaci daha liberal bir dis ticaret
ortami yaratmaktir. Yaygin kabul géren bu amacin
aksine, uygulamada bircok iilke ve Tirkiye “haksiz
rekabetle” karsi karstya kalmistir. Bunun onemli
kismi gecis donemi Ozelliklerinden kaynaklanmak-
tadir ve gegicidir. Ote yandan gecis donemi, 6zellikle
gida sanayii agisindan degerlendirildiginde, kisa bir
stre degildir. Anlasma 1995 yilinda yurirlige gir-
mistir. Gelismis tlkelerin yuktmlulikleri 2000,
Turkiye'nin ilk yuktmlultkleri 2004 yilinda sona ere-

cektir.

Eskiden korumaci politikclart en yiiksek dozda
uygulayan Ulkeler Tarim Anlasmasiyla avataj elde
etmiglerdir. Kendi iradesiyle 6nceden liberal poli-
tikalar tercih etmis olan tulkeler bir olclide ceza-
landirilmistir. Bu “haksiz rekabetin” olumsuz etkileri
gegis donemi suresince kendiliginden kapanmaya-

caktir.

vrupa Toplulugu Diinya Ticaret Orglti ile
imzaladlgl anlagmay! Turkiye'den cok farkli
bir strateji ile ele almistir. Topluluk uyguladigr tim
destekleri ¢ok yiiksek, hatta oldugundan yiksek
gostermis, boylelikle treticilerine verdigi desteklerde
indirim taahhtt ettigi halde, olabildigince yiksek bir
dizeyden bagladigindan hala cok ytiksek destek
saglayabilmektedir. Buna karsilik Turkiye, gecmiste
de Ortak Tarim Politikasina gore daha liberal poli-
tikalar izlemistir. Tarimini olanaklarina gore, daha az
desteklemek durumunda kalmis ve 1980'ler boyunca

dis ticaret rejimini kendi iradesiyle liberallestirmistir.
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Tarim Anlagmasi cercevesinde tarimla ilgili i¢ destek-
leri en alt diizeyde tutacagini taahhiit etmis, ihracat
subvansiyonlart da Topluluga gore c¢ok daha
dusukken, daha da indirmek durumunda kalmustir.
Bu yeni cgerceve icinde tarim/gida kesiminin
Gumruk Birligine pararel olarak yakinlasmasi,
desteklere bagh rekabet glicti agisindan ¢ok biiytk
icinde

dengesizlikler gergeklesmektedir.

Hukumetlerin sagladigr destekler azalmaktadir
ancak ¢ok farkli dlzeylerdedir. Turkiye'nin gida tire-
timindeki hammadde ve iscilik maliyetleri ne kadar
dlstk olursa olsun, Topluluk Tirkiye'ye stibvansiy-

on agirlikli ihracatin artirarak strdurebilmektedir.

GELECEKTE GUMRUK
BIRLIGI

GIDA SANAYII SEKTORUNE
NELER GETIREBILIR?

1da sanayii acisindan Toplululukla olan
Gili§ki]erin gelismesinin hang! siray1 izleye-
cegi onemlidir. Once tam tyelik mi? Once giimriik
birligi tarimi da kapsayacak bigimde genisleyecek
mi? Mevcut durum uzun siire devam edecek mi?
Gumrik birligi bir cerceve cizmektedir. Bu
gercevenin ne getirecegi en fazla icinin nasil doldu-
rulacagma bagl kalacaktir. Ote yandan hem Tarim
Anlagsmasi hem de Gumrtk Birligi Karari cerceve
olarak da son bigimlerini almamistir. Bu konular
belirli araliklarla giindeme gelecektir. Ancak tarmm
politikalarinin yonti belirlenmistir; daha liberal bir

dis ticaret ortami yaratmak!

Eger Topluluk buglinki liberallesme hizin
strdurirse, 2000 yilinda gida Grinleri gimrik vergi-
lerinin Ust sinirt Turkiye'nin altinda kalacaktir. Diger
konularda da benzer bir gelisme goriilebilir. Ornegin
Dogu Avrupa'ya dogru genisleme Topluluk ciftciler-

ine saglanan fiyat ve (iiretime bagh) gelir destek-
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lerinin 6nemli 6l¢iide azalmasina neden olabilir.
Boyle bir durumda Turkiye ile Topluluk arasindaki
gimrik birliginin gida sektoriinii de kapsayacak
bi¢cimde genislemesinin, gida sektériine saglayacag:

ayricalikli, 6nemli bir avantaji kalmayacaktir.

TAM UYELIK

Urkiye'nin Topluluga tam iye olarak alin-

masina siyasi bir ilke karari en kisa siirede
alinsa bile tyeligi kabul ve ondan sonraki gecis siire-
si kisa olmayacaktir. Bu kisa olmayacak strede hem
Toplulugun hem Tirkiye'nin tarim/gida sektorleri
degisim gosterecektir. Bu agidan Tiirkiye hedef belir-
lerken (bekleyis olugtururken) bugtinkii Topluluga ve
Ortak Tarim Politikasina gore degil, ileride Dunya
Ticaret Orgutiinin Tarim Anlasmasina bir lider
olarak uyum saglayacagi isaretlerini veren liber-
allesmis ve uluslararasi rekabet giicti cok yukselmis

Topluluk tarim ve gida sektorlerini hedef almalidir.

Ankara Anlagmasi imzalandiginda isgiictiniin
serbest dolagimi ve ortak tarim politikasina uyumun
Turkiye'ye avantaj saglayacagi, ozellikle ortak tarim
politikasinin saglayacagi avantajlarin, diger sektor-
lerin kayiplarinin énemli bir kismini karsilayabilecegi
distntliyordu. Gerceklesen distintilenin tam tersi
yoninde oldu. Tarim ve gida sektdriiniin Turkiye'yi
artik (uzun bir siireden beridir) lider sektdér olarak
Topluluga tasimasi olanaksizdir. Bu rolii zaten giim-
rik birligi icine alinan sanayi tstlenmistir. Tarim-
gida sektort, ucuz gida “ucuz tlcret” ve hammadde
“dustik maliyet” saglayarak diger sektorlerin ulus-
lararasi rekabet guciinii artirabildikce ayni amag

yoniinde yeni bir rol listlenebilir.
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