GIDA MUHENDISLIGI DERGISI

DUNYADAKI KURESELLESME SURECI
ve ULUSLARARASI ANLASMALAR
BOYUTUNDA ULKEMIZDE GIDA
SANAYIININ SORUNLARI ve COZUM
ONERILERI

Taylan KIYMAZ

Oda Denetleme Kurulu
Uyesi ve DPT Planlama
Uzmani

ida sanayii 1990’li yillarda 6nemli gelisme gdstermis ve i¢ talebe cevap verecek

kapasitenin (zerinde Uretim yaparak ihracata donlk potansiyelini de degerlendir-

mistir. imalat sanayii Gretimi igindeki ortalama ylizde 20’lik payi ve yaklasik kayitl
100 bin kisiye sagladidi istihdamla gida sanayiinde toplam katma degerin ortalama ylizde 5’i
uretilmektedir. Gida sanayiinde, tarimdan kaynaklanan altyapi sorunlarinin yanisira, kayitdisilik,
mali ve teknik agidan gligsiiz kiiglk isletmelerin yogunlugu ve yeterli teknik personel istihda-
minin yetersizligi gibi sorunlar bulunmakta, bu da son yillarda gida sanayiinin Gretim artisini
olumsuz yénde etkilemektedir. Ote yandan, 1999 yili ve sonrasinda yasanan ekonomik krizlerin
getirdigi ortamda, kisilan i¢ talep sektéri ihracata yoneltmistir. Ancak, tarimdan kaynaklanan
kaliteli ve yeterli hammadde temini sorunu, isletmelerin finansman sorunlar ve diinya gida
fiyatlarinda yasanan dusus nedeniyle rekabet glict sinirl kalmistir. Ayrica, gelismis pazarlara
giriste uygulanan teknik zorunluluklar, genelde kalite ve standart (run Gretimi konusunda
sorunlar yasanan gida sanayiinin dis pazara yénelmesini kisitlayici rol oynamistir.

Ulkemizin gida ticaretinde iilke grubu olarak AB’nin agirig devam etmektedir. Diger Avrupa
Ulkeleri ile imzalanan Serbest Ticaret Anlasmalari ile biy(tilmeye calisilan gida ticareti bekle-
neni vermemektedir. DTO ileri Tanm Miizakereleri, ejer tamamlanabilirse, ithalat korumasinda
ongorilecek indirimler bakimindan 6nemle izlenmelidir. Tanm-Gida Sanayii entegrasyonu ve
tarimsal istihdam agisindan gelecekte daha blytk olumsuzluklar yasanmamasi icin ithalata
bagimli bir yapinin olusmamasi gerekir. Bu da ancak Uretimi dis pazarlardaki dalgalanma-
lardan koruyacak bir gimriik koruma diizeyiyle saglanacaktir. Sadece glimriik korumasinin
arkasina siginmak yeterli olmadidi icin tarimsal Uretim ve isleme sanayii maliyet yapisinin
verimlilik artigi ve uygun destek politikalari ile diizeltilerek rekabet edebilir seviyeye getirilmesi
gerekmektedir. Tarimin bir sire daha kiresellesmenin olumsuz etkilerinden korunabilmesi
buna bagldir.

Ote yandan, tanmsal Gretimin ig talebi karsilayacak kadar bilyimesinde dahi sorunlar yasa-
nirken, bazi Urinlerde ithalata bagimlilik artmakta ithal Urlinlerin bir kismi ise gida sanayiinde
islenerek dis pazarlara da yénlendirilmektedir. Ozellikle, Sovyetler Birliginin dagiimasi sonrasi
birkag yil su an Birlesik Devletler Toplulugu olarak bilinen Ulkelere ihracatimiz artmig, bu artis
daha sonra gida sanayiinde atil kalacak bircok yatinmin gerceklestirimesine neden olmustur.
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Buna i¢ talebin etkisiyle yapilan hatali yatinm segimi de
eklendiginde gida sanayiinde dislk kapasite kullanim
oranlarinin ortaya ¢ikma nedenleri anlagiimaktadir.

Diinya ve AB ile bitlnlesme ¢abasi igerisinde bulunan
Ulkemiz kuresellesme olgusuna da uzak kalmamaktadir.
Yabanci sermayeli uluslararasi sirketlerin tlkemize daha
fazla yatinm yapmasi yeni is olanaklar ve tuketiciler igin
avantajlar icerirken, tekellesme ve oligopollesme olgusu
karsisinda i¢ pazarda rekabet ortaminin saglanmasi konu-
sunda kamuya daha fazla gérev diisecektir. Uluslararasi
alanda isglictinin belli sartlarda serbest dolasiminin s6z
konusu edildigi bir ortamda bulunulmaktadir. Ancak bundan
once, yurtdisindan daha ucuza galismak Uzere gelen kagak
isguctinuin yetismis mihendisler ve igsiz insanlar igin ciddi
risk olusturdugu g6z énlinde bulundurulmali, bu konuda
denetimden kacinilmamalidir. Sz konusu denetim ve
bildirimde mimar ve mihendis odalarinin Ustine disen
etkin gorevler olabilir.

Gida sanayiinde &zellestirme gerekli sektérel diizenleme-
ler yapilmadan ve bilingli olmaktan cok, kamuya kaynak
saglama ve modaya uyma amaci gudtlen bir girisim haline
geldigi icin tarimsal Uretim ve gida sanayii agisindan sorun-
lar icermektedir. Ozellikle son ddnemde seker fabrikalarinin
Ozellestiriimesi genel tarimsal Gretim politikalari ve bdlgesel
dengeler acisindan degerlendirildiginde olumlu karsilana-
cak bir girisim olarak
g6rulmemektedir.
Oncelikle, sektorel
politika hedefle-
rinin belirlenmesi
ve Ozellestirme
6ncesi yeniden
yapilandirma ile
birlikte, calisanlarin
magdduriyetinin
6nlenerek fabrika-
larin olabildigince
Uretime devaminin
saglanmasi 6nemli
goérilmektedir.

Ulkemizde tlketim

kaliplari incele-
necek olursa,
hayvansal Urln

tuketiminin dusik
oldugu anlasilacak-
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tir. Hayat sartlarinin olumsuzlugu, cesitli aliskanliklar ve
et Uranleri, st Granleri ve baligin gérece pahali olmalari
nedeniyle, unlu mamul ve meyve-sebze agirlikli beslenme
seklinin tlkemizde benimsendigi belirtilebilecektir. Nufusun
cogunu genclerin olusturdugu tlkemizde Ozellikle et ve
sut Gretiminin artinimasi igin hayvancilikta Gretim artisini
sa@layacak islah galismalarinin yani sira, blyuk olcekli,
yaygin ve gida sanayii ile entegre projelerin yarattlimesi
6nemli gbzikmektedir.

Gida sanayiinin ihracata devam edecek miktarda kaliteli ve
yeterli hammadde temin edebilmesi icin tarimda verimlilik
ve kalitenin artinlmasi, ayni zamanda, AB ve dunya stan-
dartlarinda glivenli gidanin tarladan sofraya gida givenligi
ilkesi benimsenerek tliketiciye ulastirimasi cabayi gerektir-
mektedir. Bu ¢caba sadece kamu tarafindan gésteriimemeli,
Uretim yapan ve isleyen kisi veya isletmeler de sorumlulugu
paylasmalidir. Bunu saglamak izere AB’ye uyum cerceve-
sinde atilacak bircok adim bulunmaktadir.

Gida sanayiinde kayitdisiigin ortadan kaldirlarak haksiz
rekabetin 6nlenmesi, bircok kamu ve kurulusunun ortak
cabasini gerektirmektedir. Bu isletmelerin cogu piyasaya
strdikleri sagliksiz gidalarla tlketici agisindan tehdit
olusturmaktadir. Ulkemizde issizligin boyutlan diistindle-
rek acima duygusuyla, dost ahbap iligkileriyle ya da altyapi
eksiklikleri nedeniyle kayitdisiigin Gzerine gidilmemekte-
dir. Bu konunun
basta kamunun
denetimi ve cezai
islem uygulamasi,
daha sonra tuketici
ve sanayicilerin
orgatlu isbirligi ile
¢6zllmesi uygun
olacaktir. Ne yazik
ki, kayitdisilik kisa
vadede ¢6zlime
kavusturulabile-
cek bir sorun gibi
gérinmemektedir.

AB’ye uyum calis-
malarinin  yani
sira, Ulkemizde
makroekonomik

dengelerin kurul-
maya baslamasi,
6zellikle kurun belli




bir dengede bulunmasi ve enflasyonun azalmasi sonucu
rekabet daha buyuk 6nem kazanacaktir. Gida sanayiinde
GUumrik Birligi ile belli alt sektorlerde artan rekabet, 6ni-
muzdeki ddnemde digerlerine de yayginlasabilecektir.
Bu noktada, cok klcuk ve glgsuz isletmelerin birlesme
ve kapanmalarla ortadan kalkmasi sonucu, daha guclu
isletmelerin ortaya ¢cikmasi s6z konusu olacaktir. Bu gegis
sUrecinde sosyal ve ekonomik bazi zorluklar yasanmasi
olasidir. Ulusal sermayenin disinda yabanci sermaye girisi-
nin saglanmasi ile yatinmlarin artirnimasi veya isletmelerin
modernizasyonu sonucu bahsedilen surecin gida sanayii
acisindan rahat atlatiimasi mumkuan olacaktir.

Cevreye duyarli yeni yatnmlarin yapiimasi, tarimsal Ure-
timin bozulmadan daha buiyuk oranda islenerek katma
degeri ylksek Urlnlere iglenebilmesi ve yatirmlarin dlisik
diizeyde bulundugu bolgelere girisimcinin gekilmesi igin,
altyapisi hazirlanmis 6zel gida organize sanayi bélgeleri
kurulmasi tesvik edici olacaktir. Organize sanayi bolgeleri
kucuk isletmelerin birleserek buyumesini, yeni girisimcile-
rin ve yabanci sermayeli isletmelerin yatinma yénelmesini
tesvik edebilecek standartlarda bulunmalidir.

Turk Gida Mevzuatinin éncelikle AB Gida Mevzuatina
uyumlu hale getiriimesi, bilimsel yaklasimin gida mevzu-
atinin uygulanmasinda ve gelistirilmesinde temel olmasi,
en buyuk pazarmiz olan AB ile ticari iligkileri tehlikeye
sokmayacak standartta glivenli gidanin sunumunu sagla-
yacak uretim ve denetim altyapilarinin gelistiriimesi gerek-
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mektedir. isletmelerin Gretim yapilarini gelistirebilmeleri igin
gerekli teknolojiyi elde edebilmeleri, finansman desteginin
saglanmasini gerektirmektedir. Bu teknolojinin tlkemizde
gelistirilebilmesi icin ise gerekli Ar-Ge calismalari ile yetis-
mis eleman glcinun desteklenmesi zorunludur.

Gida sanayiinde bilimsellik, gida glvenligi ve tiiketici
saghd o6n plana alindikga gida bilimi konusunda egitim
almis eleman acidi ortaya cikacaktir. Halen gida denetim
ve Uretim sistemi icinde gidalarin hazirlanmasi, saklan-
masi, uretimi, tlketimi sunumu, teknolojisi, otokontrol
sistemleri, teknik ve hijyenik kriterler vb. konularda egitimi
olmayan kisilerin bulunmasi belli dlculerde glvenlik riski
olusturmaktadir. Dolayisiyla, ileriye dénuk olarak yetismis
ara eleman ve muhendis ihtiyacinin karsilanmasi, tarladan
sofraya uzanan gida uretim zincirinde gérev alacak kisilerin
ne dlizeyde egitim almalari gerektiginin ve bunlarin gérev,
yetki ve sorumluluklarinin nereye kadar devam edeceginin
saptanmasi 6nemlidir.

AB’ye uyum slrecinin gida sanayiine yeni bir soluk ve
kan degisimi saglayacagi, daha dinamik bir sektoriin
ortaya cikacagi tahmin edilmektedir. Ancak, AB ile daha
ileri ticari iligkilerin ve klresellesmenin olumsuz etkilerini
yasamamak i¢in tarimsal Uretim altyapisi ve destekleme
politikalar basta olmak (zere, gida guvenligi sistemle-
rinin olusturulmasi ve ihtiya¢c duyulan bilimsel yaklasim
dahilinde yeterli yetismis elemanin saglanmasi gerektigi
diistiniiimektedir. [l
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