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ACILIS KONUSMALARI

R. Petek ATAMAN
Gida Miihendisleri Odas1 Yonetim Kurulu Baskani

Sayin Bakanim, Sayin TMMOB Baskanim, Saymn FAO Temsilcim, odalarimizin
degerli bagkanlari, degerli biirokratlar, basin mensuplar1 ve saygideger katilimcilar;
hepinize sahsim ve Odam adina hos geldiniz diyorum.

Boylesi 6nemli bir giinde, bdylesi 6énemli bir giindemle ti¢ oda birlikte toplanmis
bulunuyoruz, ancak bakanlik admna, Tarim Bakanligi adina konusma yapacak,
acilista bulunacak herhangi bir yetkilimiz yok. Her ne kadar olaganiistii bir
donemdeyiz, bunu kabul etsek de, agikgasi binlerce meslektasimiz adina burada
bakanlik adina da bir kisinin konugma yapmasini ¢ok arzu ederdim, 6ncelikle bunu
dile getirmek istiyorum.

16 Ekim Diinya Gida Giinii. Diinya Gida Giiniinii bir firsat olarak kabul edip, her
sene gida sektoriiniin ¢esitli sorunlarimi enine, boyuna tartisiriz, bu artik bir gelenek
haline geldi. Ama bu sene bunu biraz daha farkli yapmaya basladik. O da, ilk kezdir
bu, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi ¢atist altindaki {i¢ oda, meslektaglari
aynt sektorii paylasan {i¢ oda birlikte bir etkinlik diizenledik. Bundan sonra da
amacimiz, bu birlikteligi siirdiirmek, devam ettirmek. Bunu hem meslektaslarimizin
da sektorde dayanigmasini saglamak adina yaptik, hem de birgok konuda kargasa
icinde oldugumuz bugiinlerde desteklesmeye bir 6rnek olsun diye yaptik. Boliinerek
ve pargalanarak sorunlarin ¢6ziilemedigini biliyoruz. Bunu bir kez de durusumuzla
ifade etmek istedik.

Birkag giindiir giindeme ¢ok 6nemli bir konu oturdu, o da kus gribi, Avian influenza.
Diinkii agiklamaya gore de, en oliimciil tipi olan HSN1 viriisiiniin izolasyonunun
dogru oldugu bir kez daha netlesti. Daha 6nce bilgisizce sarf edilen birgok sozle
sarsilan kanatli et sektorii, bu kez gergekten ciddi bir sorunla karsi karsiya. Bir salgin
hastalik, 6nlenmesi ne derecede miimkiin olurdu tabii bu tartisilabilir, bir¢ok iilkenin
basina gelebilecek bir durum; ama bundan sonra burada bulunan tiim kesimlere ¢ok
biiyiik gorevler diistiiglinii diisiinliyorum; basin mensuplart da bunun basinda yer
almak iizere. Bakanligimizin geligsmeleri aninda biiyiik bir seffaflikla aktarmasi
gerekiyor, gerekirse bir bilimsel komite araciligiyla tiiketiciyle stirekli gelismelerin
paylasilmasi1 gerekiyor, inandiricilik adina; ¢iinkii sunu goriiyoruz ki, devlet
sektoriiniin inandiriciligt oldukga yipranmis durumda, ne agiklama yaparsaniz yapin,
sorgulanmakta. Bunun bagimsiz bir otorite tarafindan yapilmasi ¢ok daha saglikli
olabilir. Bizler de odalar olarak, meslek mensuplar1 olarak, bu krizin bir an evvel
atlatilmasinda, tiiketicinin bilinglenmesinde istiimiize diisen ne ise, gorev ne ise,
yapmaya hazir oldugumuzu buradan ifade etmek istiyoruz.



Zaman zaman devletin gorevi, asil gérevinin ne oldugu, sosyal devlet olup olmadig
hep tartigsilmakta. Ko6tii bir rnek tabii bu salgin, ama keske diyoruz, Manisa Tavuk
Hastaliklart Arastirma ve Ast Uretim Enstitiisii de kapanmamis olsaydi,
kapatilmamig olsaydi. Devletin tek gérevi, sirket gibi yaklagmak ve kar-zarar hesabi
yapmak degildir diye diisiiniiyoruz.

Aslinda son giinlerde yasadigimiz sorun, hep tartistigimiz seyleri tekrar giindeme
getirdi. Sempozyumun iki giinliik programina bakarsaniz, konusacagimiz her konu
direkt olarak bu krizle de yakindan ilgili. Konusmami cok fazla uzatmak
istemiyorum, konusmacimiz ¢ok. Ama bir kez daha, her konusmada sdyliiyoruz,
bikkinlik yaratiyoruz belki, ama bir kez daha altin1 ¢izmekte fayda goriiyorum. Biz
bu tiir krizleri sagligi riske atmayacak sekilde atlatmak istiyorsak, sektdriimiiz zarar
gdrmesin istiyorsak ve hatta bu krizlerle karsilasmamay1 umuyorsak, gidayla ilgili
yetkilerin tek elde toplanmasi, hayvan sagligi, bitki sagligi ve insan sagliginin
birbirinden kopartilmamasi gerektigini bir kez daha vurgulamahyiz. Yetki
karmasgasinin bir an dnce sonlandirilmasi ve bu konuda tek yetkili kurumun Tarim
Bakanligi oldugunun teyit edilmesi gerekmektedir. Gida Yasasinin yeniden
giindeme alindigi bugiinler de bizim i¢in onemli bir firsattir, hala ge¢ kalmig
sayilmay1z. Yeter ki, boylesi bir vizyonu dnce hiikiimet kabul etsin.

iki kelime daha sdyleyip, bitirmek istiyorum: Mevzuatlar yayimlaniyor, mevzuatlarla
ilgili katilime1 politikalar talep ediyoruz. Kimi mevzuatlar goriise gelmiyor,
kimisinde verdigimiz goriisler dikkate alinmiyor. Teknik komisyonlarin ¢aligmalari
ist komisyonlarda degistirilebiliyor. Oysa insan sagligiyla birebir ilgili konularda,
teknik insanlarin kararlar1 disina ¢itkmamak ¢ok biiyiik bir fayda saglayacaktir. AKsi
durumda yasanacak bir krizin toplumsal yiikii ¢ok agir olur diye diisiiniiyorum.

Sempozyumun hayirli  ve verimli olmasini diliyorum. Bizim 6grenci
arkadaglarimizin olusturdugu bir slogan var, kendileri olusturdu. Konugmami bu
sloganla bitirmek istiyorum: “Diinyanin giicii silah degil, gidadwr”

Tesekkiir ediyorum.



Ereli OZBOZKURT
Kimya Miihendisleri Odas1 Yonetim Kurulu Bagkani

Sayin Bagkanim, Sayin Eski Bakanim -kendisinin Eski Bakan oldugunu séyliiyorlar,
ama bakanhigm hicbir zaman eskimedigini sOyledim, ifade ettim- ve degerli
sempozyum katilimcilar; “Bu Gida Giiniinde Kimya Miihendisleri Odasnini isi
ne?” diye diisliniilebilir. Tabii, genel agidan baktigimizda, herkesin her konuda
sOyleyebilecegi birka¢ s6z vardir. Ama Kimya Mihendisleri Odasi, kimyasal
prosesin bulundugu her ortamda, her {iretim alaninda ve bununla ilgili her {iretim
konusunda s6z sdylemeye kendisini yetkili gormektedir. O nedenle aranizday1z.

Gida deyince, tarimsal {iretimin, hayvansal iretimin islenerek, tiiketilebilir hale
getirilmesi sonucunda elde edilen iiriinleri tanimliyoruz. Iste biz burada kendi
roliimiiziin nerede olmasi gerektigini ve boyutunun ne olmasi gerektigi konusunda
bir diisiinceye sahibiz, onun i¢in buradayiz, sizlerle beraberiz.

Ben Diinya Gida Giiniinde, kasabalarda, koylerde, bu kutlamalarda ¢ok bulundum.
Ne kadar cana yakin, i¢ten organizasyonlar oldugunu su toplant1 siiresinde simdi
gbzliimiin dnlinden geciyor. Cocuklar, koyliiler, iste kasabanin esrafi vesaire, Diinya
Gida Giinii diye toplanir, bir seyler konusur ve yer, igerdik. Ama simdi durum daha
baska. Ben burada diinya gidalarinin neredeyse % 60°1n1, % 70’ini tiiketen diinyanin
yaklasik 500 milyonluk niifusundan bahsetmek istemiyorum, hepimiz biliyoruz.
Yine, aym sekilde aglik smirt altinda giinde 1 dolar, 2 dolarla yasamini, neslini
devam ettirmekten yoksun kitlelerden de s6z etmeyecegim. Aslinda hepsi Diinya
Gida Giiniinde konusulmasi gereken ve ¢ok konusulan konular. Ama bizim burada
konugmamiz gereken, kendi sorumluluk alanimizda, kendi bilimsel meslek
alanimizda neler yaptigimiz ve neler yapmamiz gerektigi oldugudur. Bu baglamda
miisaadenizle, birkag baslik altinda topladigim noktalara deginecegim.

Tiirkiye’de halen... Cok 6ziir dilerim, soziimii sdyle kesecegim, bir satir. Bize 151k
olan, siirin tadim tattiran ve diin topragi verdigimiz biiyiik sair Atilla ilhan’1
huzurunuzda saygiyla anmak seklinde s6ziime baslayacaktim. Ama gida konusunun
da heyecani, biraz geciktirdi, kusuruma bakmayin.

Tiirkiye’de Cumhuriyet bu kadar yildir, 1923’ten bugiine bir sanayilesme g¢abasi
icinde. Ancak geldigimiz bu noktada gida sektoriinde ve tarimda ve hayvancilikta
halen evsel iiretimin, atdlye liretiminin, zanaat iiretiminin boyutlarini asabildigimizi
sOylemek biraz giic. Okudugum raporda, Tiirkiye’de gidayla ilgili 28 bin, tahmin
ediyorum 30 bin, kayitlara gegmeyenler de dahil, 30 bin isletme var. Tiirkiye’de gida
iretim alaninin, diinyasinin bu kadar kiigiik birimlerde gerceklestirilmesinin hem
teknolojik, hem de emek yogunlugu ag¢isindan ne kadar olumsuz oldugunu hepimiz
goriiyoruz. Artik Tiirkiye’de tarim ve gida ve hayvancilik bir sanayi noktasina
atlamali, Tiirkiye’nin bekledigi, 6zledigi tiretim maliyetlerine, iiretim kapasitelerine
ve boyutlarina gelismelidir. Bu anlamda her tiirlii diizenleme iginde, bizler odalar
olarak, yerimizi bu boyutta almak durumundayiz. Artik gidanm insani bir boyutu



oldugu kadar, ticari boyutunu ve siyasi boyutunu, politik boyutunu gbz ardi
etmeden, konunun stratejik dnemini goz ard1 etmeden olaya yaklagmak zorundayiz.

Bu anlamda tarimsal ve gidayla ilgili her tiirli orgiitlenmeleri birbiri iginde
biitiinlesecek sekilde, entegrasyonunu, dnce kafalardan baslayarak, sonra orgiitsel
yapilarin olusumundan baslayarak, bir araya getirmek zorundayiz. Uretim 6rgiitleri,
kooperatifler veya iiretimle ilgili 6zel sektor, bilimsel kuruluslar ve ziraatta, tarimda,
hayvanciliktaki her tiirlii, her birim bir arada bir konsey, bir yap1 olugturmali ve bu
amaca dogru yiiriiyebilecek sinerjiyi yaratmalidir. Bizim dagmik orgiitlenmelerle,
kendi bir anlamda kisir ¢alisma alanlarimizla gegirecek ne vaktimiz var, ne de
paramiz var.

Yine bir raporu karigtirirken, Avrupa Birligi uyum c¢aligmalarinda sadece gida
alaninda 150 adet yeni diizenlemenin -bunlara yonetmelik demiyorum- ¢ikartiimak
zorunda oldugu uyum programinda yazili. Bir kismini ¢ikarttik, ama daha
cikartacagimiz konular da var. Ayrica bunun yaninda, 20 kadar yiiriirliikte olan
mevzuatimizda da onemli degisiklikler yapmamiz gerektigi yazili. Balikgilik
konusunda, hayvancilik konusunda yine benzer bir degisim, olusum, gelisim stireci
icinde bulunuyoruz.

Bir noktaya daha isaret etmek istiyorum: Biz bu toplumun 6nemli bir kaynak
vermesiyle miithendis olmus, belli mesleki deneyim ve bilgi birikimine sahip olmus
insanlariz. Bizim 6rnek olmamiz gereken bir konu, burada oldugu gibi, odalarimizin
isbirligi, gii¢ birligi, kafa birligi i¢inde, sorunlarina ¢6ziim arama ve tutarli ¢oziimler
tiretme caligmalar1 gelmektedir. Bunu neden sdylilyorum? Bu mevzuat altyapisi
hazirlanirken, gegmisten kalan aligkanliklarla ne yazik ki, bazi mesleki kayirmalar,
yonlendirmeler, isin esasint gézden uzak tutarak, olumsuz bir sekilde etkili olmakta
ve mevzuatta yer alma sansini bulmaktadir. Bunlari litfen, TMMOB biinyesi altinda
bulunan odalar bir biitiindiir, Tiirkiye miihendislik-mimarlik varliginin biitiinligi
temsil eden bir semboldiir, bunun biitinliigiine helal getirmeyecek sekilde
yaklasalim, geligmeleri ve ¢6ziim Onerilerimizi, tiim miihendislik disiplinlerini
kucaklayan ve onlarmn birikimlerini bir araya getiren bir sekilde degerlendirelim.
Bundan ne demek istedigimi, herkes kendi payina diiseni ¢ikartacaktir santyorum.

Ayrica, biz miihendisler olarak sanayide, 6zellikle konumuzda, gida sanayinde artik
biirokratik, masa basi1 yaklagimlarimizdan kurtuluyoruz, daha hizla ve daha ¢abuk
kurtulmahyiz. Uretim alanlarinda, fabrikalarda ve iiretim siiregleri i¢inde hem bu
biirokratik yaklagimlarimizi hayata ge¢irmeliyiz, hem de onlarin c¢aligmalarini
kolaylastirici, yonlendirici sekilde rol almaliyiz. Demek istedigim sudur: Masa
baginda teorik ve yasamla iliskisi sitnanmamig Onerilerle ortaya ¢ikmayalim, sonra
bunlar1 asmak cok zor oluyor. Icinde yasadigim birkag 6rnekle bunlar1 gozlerimle
gordiim. Diizeltmek i¢in mahkemelere gitmeniz gerekiyor, diizeltmek igin kisilerle
goriismeleriniz gerekiyor, ¢ok ¢ok zamaninizi aliyor ve iiretimden kaliyorsunuz.
Bize diisen, mithendisler olarak, konuyla ilgili uzmanlar olarak, iireticilere alanlarini
genigletmek, onlara yardim olmak ve miimkiinse ve en iyisi, ger¢ekten firetici
olmak, iyi seyler yapmak, topluma somut, yenilebilir, igilebilir, kullanilabilir {irtinler
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sunmak. Buradaki roliimiizii hi¢bir zaman gozden 1rak tutmayalim, yaklagimlarimizi
bu yapilar i¢inde kuralim. Biz Kimya Miihendisleri Odasi olarak, bu yaklagim
icindeyiz.

Tirkiye sanayilesecektir, sanayilesitken tarimiyla, gidasiyla, ormanciligiyla,
hayvanciligiyla sanayilesecektir. Sanayi iiretimi, tarimsal ve gida tiretimiyle kavgali
bir iiretim degildir; birbirini tetikleyen, birbirini gelistiren isbirligi i¢inde gelismesi
gereken kollardir. Bu birlikteligi géz ardi etmeden yaklasimlarimizi ve her tiirlii
calismamizi bu biitiinliik i¢inde yapmak zorundayiz.

Hepinizi saygiyla selamlarim. Daha fazla zamanimzi almak istemiyorum. Hepinize
tesekkiir ederim, sag olun.
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Gokhan GUNAYDIN
Ziraat Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu Bagkam

Cok kiymetli Bakanim, TMMOB’nin Saym Baskani, TMMOB’ye bagli odalarin
¢cok degerli baskanlar1 ve yonetim kurulu iiyeleri, degerli kimya, gida, ziraat
miihendisleri, sevgili dgrenciler, basinimizin seckin temsilcileri; gercekten bugiin
oldukca, sadece Tiirkiye’de degil, tiim diinya genelinde oldukga sorunlu bir sektoriin
one c¢ikan sorunlarini tartigmaya ve Tiirkiye’nin giindemine yonelik miithendis bakis
acisini dile getirmeye ugrasiyoruz.

Tabii, konugmalarinin basinda Gida Miihendisleri Odasinin Sayin Baskani da
sOyledi, TMMOB’ye bagli ii¢ odanin bodyle bir ¢alismayr gergeklestirmesi ve
dayanisma kiiltiiriiniin giderek yiikselmesi, TMMOB’nin demokrasi ve dayanigma
anlayis1 adina mutlulukla not edilmesi gereken bir agilimdir. Ancak ayn1 mutlu
agtlimi1 maalesef, bu toplantilara kamu yonetiminin ve siyasetgilerin ilgisinin giderek
azalmakta oldugunu da sdylemek durumundayiz.

Tim diinyada kamu ydneticileri ve siyasetciler, mithendislerin ve halkin sesini
duymak zorundadir; ¢iinkii onlarin talepleridir siyaset¢inin yasama gegirmesi
gereken talepler ya da konular. Siz eger kendi aranizda toplanmay1 yegler de, halkin
sesine kulaklarimizi tikarsaniz, bu Tirkiye i¢in olumlu bir a¢ilim gostermez.
Yillardir bu toplantilar1 yapryoruz, bu toplantilara her zaman ilgili sektoriin bakani
gelir. Eger bakanin ger¢ekten ¢ok dnemli bir isi varsa, miistesarini génderir. Bugiin
Ogreniyoruz ki, Bakanin, Miistesarin ve miistesar yardimeilarimin tiimii son derece
onemli bir toplantida imisler. Umarim, buraya ayiramayacak derecede 6nemli olan
zamanlarmni, Tirkiye’nin yararina isleri yerine getirmek icin etkin bir sekilde su
anda kullaniyorlardir.

Ziraat Mithendisleri Odasi olarak bizler, tarlanin sesini aslinda sizlere duyurmak igin
ugrastyoruz. Tiirkiye’de tarim sektdrii son yillarda gercekten sonra derece kotii bir
gelisim gosteriyor. Eger makroekonomik rakamlarla bunu ifade etmek gerekirse,
2003 yilinda genel ekonomi % 5,9 biiyiirken, tarim % 2,4 kii¢tilmiistiir. 2004 yilinda
% 10’a yakin biiyiime rakamlarinin ortaya ¢iktig1 ifade edilirken, tarimin gelisim
hiz1 % 2 ile sinirli kalmistir. Oysa alt sektorler itibariyle birakin geligsmeyi, liretimde
geriye gidiglerin oldugunu da hep beraber biliyoruz. Gene bir rakam, bu yonelimi de
acikca ifade ediyor: Tarimin katma degeri 1987 fiyatlariyla, 2003 yilinda 15,9
katrilyon TL iken, 2004 yilinda 15,8 katrilyon TL’ye gerilemistir, yani hizla artan
bir niifus karsisinda, gerilen bir iiretim yapisi, gerileyen bir katma degerden soz
ediyoruz. Bunun siirdiiriilebilir olmadig1 ortada, ama bunun bir tesadiifler sonucu
ortaya ¢ikan bir siire¢ olmadig1 da ortada.

Izninizle size, Tiirkiye’de tarimda girdi fiyatlartyla gikt1 fiyatlarina iliskin ¢ok kisa
bir karsilastirma yapmak istiyorum: 2002 Kasiminda bu iilkede 15-15-15 giibre 250
bin lira iken, bugiin 390 bin liradir. 20-20 giibrenin gene her iki donem ig¢in fiyatlari,
275 bin liradan 400 bin liraya yiikselmistir. Urede bu fiyat degisimi 295 bin lirayla
540 bin lira arasinda bir siire¢ islemistir. Mazotun litresi gene 2002 Kasiminda 1,3

12



milyon TL iken, bugiin 2,1 milyon TL’dir. Yillik tarimsal girdi fiyat artis1 bu lilkede
% 35 ile % 40 arasinda degismektedir. Buna karsilik, tarimsal ¢ikt1 fiyatlarinda her
yil bir geriye gidis s6z konusudur. Ornegin, gegen yil 370 bin lira olan bugdaya, bu
yil Hiikiimet 350 bin lira fiyat agiklayabilmistir. Gegen yil 330 bin lira olan musira,
bu y1l gene meveut Hitkiimet 260 bin lira fiyat agiklayabilmistir. Girdilerin bu denli
hizla yiikseldigi, c¢iktilarin reel olarak geriledigi bir ortamda, tarimsal yapinin
stirdiiriilebilirliginde 6nemli kirilganliklarin meydana gelmesi ve kirsal sosyolojideki
yoksullugun dayanilmaz boyutlara ulagsmasi da, gene bir tesadiif degildir.
Tiirkiye’deki son rakamlara baktigimizda, mutlak yoksulluk oranmnin Tiirkiye
kirsalinda % 9,3’¢ ¢iktigini, goreli yoksulluk oraninin % 21,8’e ¢iktigini goriiyoruz.
Bu tarim ve tarimci tahammiil edilmez bir siirecin hizla yiikselmekte oldugunu
bizlere gosteriyor. Boyle bir yapi icerisinde, hem miktar, hem kalite olarak, giderek
sorunlar yumagini biiyiiten bir sektoriin, sofraya yeter miktarda ve kaliteli bir tiriin
tasimasinin giicliigiinii hep beraber takdir etmeliyiz.

“Bu alanda ¢alisan insanlarin konumu nedir?” agisindan baktigimizda, tarim
danigmanlarinin 6zel ilgisini burada sizlerle paylasmak istiyorum: Tiirkiye 57 ve 58.
Hiikiimet doneminde bin tarim danigmani projesini yiriirliige soktu. Bu projenin
Tiirkiye gercekleriyle ortiismedigini soyledik, tarim gerilerken kdylere gonderilen
arkadaglarla tarimda dnemli bir ivmenin yaratilamayacagini soyledik. Biitiin bunlar
dinlenilmedi, uygulamada sorunlar oldu, sinav sisteminden iicret diizeyi belirlemeye
kadar. Ancak sonugta bir sistem basladi ve bu sistemde ¢alisan ziraat miithendisleri,
veteriner hekimler Onemli zorluklarla karsi karsiya kaldilar. Biz projeyi
elestirmemize ragmen, hep onlarin yaninda olduk. Onlara hem yoresel egitim agigini
kapatmaya ¢alistik, hem lojistik destek vermeye galistik. Ancak bugiin vardigimiz
nokta sudur: Sarta bagl sozlesmeli statiisinde ¢alisan bu arkadaglar, son derece
diisiik tcretlerle, Bag-Kur primlerini ve gelir vergilerini ddemek icin tuttuklari
muhasebecilere mahkiim olduklar1 bir siire¢ icerisinde, kdylerde hizmet vermeye
caligmaktadirlar. Projenin ikinci yilda % 5, diciincii yilinda % 10, koylerden katki
payt alinmasini dngérmektedir. Karnint dahi doyuramayan koylerin kimseye katki
payt verecek hali yoktur ve bu arkadaslar kendi ceplerinden katki payi vermeye
baslamiglardir ve iicret diizeyleri asgari licretin altina inmistir. En 6nemlisi de, sunun
altim1 ¢izmek isterim: Tirkiye’de birakin hiikiimetlerle beraber tarim politikalarinin
degismesi, bakanlarin degisimiyle tarim politikalarinin degistigini bu alanda bir kez
daha goriiyoruz. Bir 6nceki Tarim ve KOyisleri Bakaninin hararetle destekledigi bu
projeye, su anda gorevde olan Tarim ve Kdyisleri Bakani, proje niteligiyle bile
bakmaktadir. Nitekim, Subat ayinda 5 bin tane, Tiirkiye’nin her tarafindan kamu
gorevlisini toplayarak yapilan o biiyiik gosteride, bu iilkenin Bagbakaninin “bin ya
da iki bin yeni tarim danmismant istihdam edecegiz” sdylemine karsin, bu alanda
higbir gelisme kaydedilmemistir. Tabii, burada olsalardi, bu alanda ne yapacaklarini
kendilerine soracaktik.

Son olarak, Miizakere Cerceve Belgesi ile ilgili birkag dnemli hususa dikkatlerinizi
¢ekmek istiyorum. 35 miizakere basligindan {igli, tarim ve kirsal kalkinma, gida
giivenligi, bitki ve hayvan saglhigi ve balik¢ilik olmak {izere li¢ miizakere basligi,
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tarim sektdriinii dogrudan ilgilendirmektedir ve bu sektorlerin tiimiinde de gergekten
onemli sorunlar vardir. Teknik olarak bu sorunlari agabilmek, son derece 6nemli bir
finansman yapisina ve giiclii bir iradeye gereksinim gostermektedir. Bu saydigim iki
temel yapinin, her birinin ne Avrupa Birligi tarafindan, ne Tiirkiye tarafindan
karsilanabilir olmadigi goriilmektedir, buna yonelik bir istegin olmadigi
goriilmektedir. Kaldi ki, AB siirecinin mevcut 25 iiye iilke i¢in giderek siyasal bir
nitelik tagimaya basladigini gbz Oniine aldigimizda, ii¢ tarimla ilgili miizakere
basliginda toplam 150 kere veto kullanma haklarinin oldugunu gordiigiimiizde,
Tiirkiye’nin tarimla ilgili kaderini dogrudan Avrupa Birligi’ne baglamasinin ne
kadar tehlikeli bir siire¢ oldugunu hep beraber fark etmemiz gerekiyor. Zaten kendi
raporlarinda da sunu soyliiyorlar: Eger bu niteligiyle Tiirkiye Avrupa Birligi’ne iiye
olursa, yalnizca findik, koyun eti, bakliyat ve yas meyve sebzede rekabet sansi
vardir, onun disinda Tiirkiye, Avrupa Birligi tarim iriinlerinin pazar1 konumuna
gelecektir. Bu tarim {ilkesi niteligiyle dviine gelmis olan Tiirkiye’nin kaderi degildir,
kaderi olmamalidir.

Sozlerimi bugiinlerin en Onemli konusu ile kapatmak istiyorum: Tavuk gribi
konusunda gene bir bilgi kirliliginin énemli oranda kamuoyunu isgal ettigini hep
beraber goriiyoruz. Ozellikle gdgmen su kuslarinin enfekte ettigi, koy tavukculugu
iizerinde bugiin ¢ok 6nemli bir risk vardir. Ancak yalitilmis ortamlarda {iretim yapan
modern tavukculuk igletmeleri i¢in, diinden bugiine artan bir risk séz konusu
degildir. Bu iilkede tavuk eti ve yumurta en &nemli protein acig1 kapatma
araglarindandir. Eger biz bu siireci bir dedikodu siirecine doniistiiriirsek, insanlarin
tavuk ve yumurta yemek ve tiiketmekten giderek uzaklagmasi sonucu, protein
acigmin giderek artacagini hep beraber goriiyoruz. Tarim ve Kdyisleri Bakaninin
canli yayinda tavuk yemeyi reddetmesi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi moniilerinden
gegici olarak tavuk moniisiiniin kaldirilmasi siirecinde, biz Diinya Gida Giiniinde
saglikli tavuk etini sizlere sunmayi bir gorev bildik, hep beraber saglikli tavuk eti
tiiketerek, bu anlamda da bir mesaj1 Tiirkiye’nin kamuoyuna vermis olacagiz.

Hepinize saygilar sunuyor, sempozyumun yararli olmasini diliyorum.
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Mehmet SOGANCI
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi Baskani

Sayin konuklar, Saymn Bakanim, Sayin FAO Temsilcim, sevgili meslektaslarim,
degerli bilim insanlari, odalarimizin sevgili bagkanlari, yoneticileri; hepinizi Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi adina ve su anda birlikte burada bulundugum
Yonetim Kurulu iiyesi arkadaslarim adina sevgiyle, saygiyla selamliyorum.

Oncelikle belirtmek isterim ki, bugiin burada sizlerle birlikte olmanin ¢ok biiyiik bir
onurunu yastyorum.

Burada bagkanlarimi hakikaten ¢ok dikkatle dinledim, Alaeddin Bey’le de
yorumlarimi yaptik. Kisisel birikimlerini orgiitlerinin birikimleriyle birlikte, hi¢ de
hi¢birimizi stkmadan, bu kadar 6zIi climlelerle bir gida olayini anlatmalari, bu 6rgiit
i¢in onur vericidir, gurur vericidir; kendilerine tesekkiir ediyorum.

Sevgili arkadaglarim; bugiin Birligimize bagl tic odamiz, Gida, Kimya ve Ziraat
Miihendisleri Odamiz, sizlerin katilimiyla ya da sdylenileceklerle birlikte, 2005 yil1
Diinya Gida Giiniinii bu sempozyum ile kutluyorlar, hepimiz kutluyoruz. Bugiin ve
yarin gerceklestirilecek olan oturumlarda, oda yoneticilerimiz, bilim insanlari,
uzmanlar, kamu biirokratlar1 ve gelirlerse siyasetciler konuyu derinligine
isleyecekler. Aslinda bir kutlama degildir bu etkinlikler, anlamli birer uyaridirlar.
Tipki az 6nce bahsedildigi gibi, her 16 Ekim Diinya Gida Giiniinde yaptigimiz diger
etkinliklerimizde oldugu gibi, her an bilimi toplumla bulusturmaya yonelik olarak
gergeklestirdigimiz diger etkinliklerimiz gibi. Ciinkii her dénem oldugu gibi, bu
donemde de meslek alanlariyla ilgili her konuda bilgiyi biriktirmeyi, bilgiyi
kamuoyu ile paylasmayz, tilke sorunlarini tespit etmeyi, ¢6ziim yollar1 6nermeyi, ana
¢aligma alanlarindan biri olarak TMMOB ve bagli odalarimiz, toplumun iginde yer
alan, onun bir pargasi olan, toplumla ve insanla etkilesim i¢inde bulunan bir meslek
orgiitiidiir. Bu orgiit, DPT nin belirlemelerine gore, Tiirkiye’de niifusun % 15’inin
giinliik 1 dolarin, % 38’inin ise 1,5 dolarin altinda kalan gelir diizeyiyle yoksulluk
icinde yasadigini, insanlarimizin % 20’sinin yeterli gidaya ulagmadigini, % 8,5’inin
ise aclik smirinda yasadigini bilmektedir ve bu yanlisa, bu diinyanin en giizel
cografyasinda bulunan bu iilkede insanlarimiza reva goriilen bu politikaya dur
denilmesi gerektigini savunmaktadir.

Sevgili meslektaglarim; ii¢ oda bagkanim da altin1 gizerek soyledi, bir kere de ben
tekrar ediyorum: Temsili demokrasi alaninin daraltilmasi ve bigimsel uygulamalar
yerine, birlikte diisiinme, birlikte {iretme ve birlikte yonetme mekanizmalarini
gliclendirici ¢abalar1 yasama geciren bir oOrgiit olan TMMOB’nin biinyesinde
mesleki demokratik kitle orgiitii anlayiglarin1 yagsama gegiren Gida Miihendisleri
Odamiz, Kimya Mihendisleri Odamiz ve Ziraat Miihendisleri Odamiz son
donemlerde gergekten takdir edilmesi gereken ornek olacak calismalari birlikte
stirdiirmektedir.
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Birlikte diislinme, {iretme ve yonetme mekanizmalarii yasama gegiren
¢aligmalardan bir tanesi; bugiin ve yarin gerceklesecek olan bu sempozyumdur.
Tirkiye'de dagimikligin, parcalanarak bolinmenin oldugu giinlerde bu isin 6énemli
oldugunun altini ¢iziyorum.

Birliktelik anlayislar1 geregi yapilan bir bagska uygulama da her {i¢c odamizin gida
sektoriiyle ilgili sorumlu yoneticilik uygulamalarina yonelik olarak 2005 yilinda bir
protokol imzalamasi ve alani birlikte diizenleme karar1 almasidir. Bu siiregte
kuskusuz, odalarimizla birlikte TMMOB’nin calisma tarzinin da etkisi vardir.
Bilindigi iizere Birligin bu dénem c¢aligma programinda yer aldigi sekliyle 5179
sayili Kanun ve bu kanuna bagli olarak ¢ikarilacak yonetmelikler iizerine ¢aligma
yapmasi, Gida Gilivenligi anlayisinin yerlestirilmesi, bilimselligin saglanmasi,
mevcut aksayan denetim ve diiretim sisteminde konuyla ilgili egitim almis
mithendislerinin katkilariin artirilmasi ve bu konuyla ilgili odalar aras1 igbirliginin
saglanmasit ve gelistirilmesi amaciyla odalarimiz temsilcilerinden Gida Politikalari
Calisma Grubu kurmustuk.

TMMOB Gida Politikalar1 Calisma Grubunun tespit ve onerilerini 2004 yili Diinya
Gida Giiniinde bir y1l énce 16 Ekim Diinya Gida Giinii kutlu olsun. Bugiin “gida
gtivenligi denetiminin tek elde toplanacag: bir sistemin hayata gecirilmesi talebimizi
yineliyoruz” baglikll basin agiklamasiyla kamuoyuna duyurmustuk.

Sevgili arkadaslar; siire¢ iginde yanliglar diizelmiyor. Odalarimiz birlikte ya da tek
baglarma uyar1 ve kamuoyunu dogru bilgilendirme gorevlerini yerine getirmeye
devam ediyorlar. Tarim iiriinlerinin insan ve hayvan gidasinin temelini olusturmasi
nedeniyle stratejik onem tagimasi ve bu nedenle de ulusal bagimsizlig1 belirleyen
sektorlerin basinda gelmesi gergegini bilerek, toplumsal sorumlulugumuz geregi bu
bir y1l i¢inde de susmadik. Genetigi Degistirilmis Organizmalar, ve buna yonelik
yasal diizenlemeler giindeme geldiginde, “Biyogiivenlik Yasa Tasarisi halkin degil,
sirketlerin ¢ikarlarint koruyor, sahte gidalar ve hormonlu gidalarin bilimsellikten
uzak sekilde yalnizca ajitatif duyarliliklar giindeme getirildigi siirecte, bilimsel
temeli olmayan gida tartismalari kamuoyunu yanls yonlendiriyor, sahte rakidan
dolayr toplu oliimler giindeme geldiginde, sahte raki degil, kuralsiz piyasa can
alyor” dedik.

5179 sayili Gida Yasasmma halk sagligi ve Gida Gilivenligi hi¢ diigliniilmeden
yerlestirilmis, “dus ticaretle ilgili madde canmimizi yakmaya basladiginda, gidada dis
ticaret sancisi, Tiirk gida mevzuatina uygun olmayan iiriinlerin yurtigi edilmesi
kabul edilemez” dedik.

21 Mayis Diinya Siit Giiniinde, siit sektoriinde Tiirkiye'nin verili kosullarmi ortaya
koyarak, “cocuklarin siit icemedigi, tireticinin hakkini alamadig bir iilkede siit giinii
kutlanamaz” dedik. Cesitli illerde gergeklestirilen farkli etkinliklerle siitii tanittik,
stitii dagittik.
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Yaymladig1 yonetmeliklerdeki yetkilerin bir kisminin aslinda kendinde olmadigini,
Mayis 2005 tarihli Damstay Karartyla Ogrenen ve gida isyerlerinin
ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesinde yetkilerini belediyelere devretmek zorunda
kalan Tarim ve Koyigleri Bakanligmin gida giivenligi konusunda mesleki
caligmalarini yiiriiten gida, kimya ve ziraat miihendisi istihdami konusunda geri
adim atmas1 iizerine, “gida giivenligini saglamaktan sorumlu bakanlik
uygulamalariyla gida giivenligini tehlikeye atryor” dedik.

Kamuoyunda tavuk vebasi ve kus gribi olarak da bilinen Avian influenza nedeniyle
kanatli hayvanlar arasinda toplu oliimler olmasi, AB’nin iilkemizden kanatli dis
alimini durdurmasi ve insanlarimizin bulagma riski nedeniyle tedirgin olmasi iizerine
az Once sevgili Baskanimin da agikladigi gibi, “kus gribi konusunda kamu
yonetiminin tireticilerin ve tiiketicilerin almast gereken énlemler” baslikli basin
aciklamasini yaptik.

Degerli katilimcilar; bu agiklamalart yapan ve bugiin de konusan sevgili Oda
Yonetim Kurulu baskanlarimin soézleri ve etkinlik siiresince soyleyecekleri
TMMOB’nin sozleridir, bizim sozlerimizdir. Bu etkinlik siiresince de bu salondan
kamuoyunu ve karar vericileri uyarmaya devam edecegiz. Neden? Ciinkii diinyayzi,
iilkeyi ve yasamayi tantyan, anlayan ve ona gore politikalar {ireterek yasama geciren
bir ¢aligma anlayisi icerisinde olan TMMOB odalarimiz biliyoruz ki, Tiirkiye 6nemli
sayilabilecek tarimsal potansiyeline karsin son ¢eyrek yiizyilda uygulanan neoliberal
politikalar sonucunda tarimda dis alimci konuma disirilmiistiir. Tarimsal
tiretimdeki artis hizi niifus artig hizinin gerisinde kalmistir ve dolayisiyla gida agig1
giderek biiytimektedir. Kapitalist {iretim bigimlerinin ¢evresel degerleri bir girdi
olarak goren anlayisi tarim alanlarinin amag disi kullanimi ve kirlenmenin yok edici
etkileri, biyogesitliligi tehdit eder duruma gelmistir. Gida giivenliginin 6neminin her
gegen gilin yasanan olaylarla, gozler oniine serildigi giiniimiizde, gida iiretimi ve
denetimi  konusunda kamuda yasanan ¢ok baglilik sorunu, uluslararasi
ylikiimliliikler de goz ardi edilerek ¢oziilememektedir.

Kamu yonetiminin sektdrde calisan isyerlerinin karliligini, kamu yararina ve
bilimsel gerceklere tercih eden yaklagimlarinin faturast daima agir olmustur, daima
agir olacaktir. Tarladan sofraya, giivenli gida iiretim esasina dayali olarak risk
analizi ve izlenebilirlik gibi araglar heniiz yeterince uygulamaya sokulamamisgtir.
Kuralsiz piyasa kosullariin halk sagiligi agisindan ne derecede vahim sonuglar
dogurabilecegine iliskin ac1 6rnekler ortadayken, {ilke ¢capinda bir¢ok kayit dis1 isleri
ve isletmede her tiirlii denetimden uzak iiretimde bulunulmaktadir.

Gidada i¢ piyasa denetimleri, biitge yetersizlikleri, teknik altyapr noksanligi,
personel agig1 ve organizasyon yetersizligi nedenleriyle geregince yerine
getirilememektedir.

Giimriik kapilarinda teknik donanim, personel ve alan sikintilari nedeniyle gerekli
kontrollerin yapilamamast sonucu kagak giris ve kacak¢ilik devam etmektedir.
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Biitge agiklarin1 dolayli vergilerle kapatmayi gorev bilenlerin bu tercihleri
halkimizin yeterli ve saglikli gidaya ulagmasini engellemektedir.

Sevgili arkadaslar; az 6nce Sevgili Gokhan soyledi. Avrupa Birligi’yle-Tiirkiye
arasinda tam tyelige yonelik gelistirilecek goriigmelerde, tarim ve gida sektoriinii
dogrudan ilgilendiren ii¢ dosya var. Goriismelerde tarim ve kirsal kalkinma dosyasi,
gida gilivenligi hayvan ve bitki sagligi dosyasi, balik¢ilik dosyasi siireci
miizakerelerinde sancili bir siire¢ yasanacagi bellidir.

TMMOB bu konularla birlikte, mevcut 35 konu basligi hakkinda kendi meslek
alanlarini ilgilendiren her konuda goriislerini kamuoyuyla paylasacak miizakere
stirecini yakindan izleyecek ve kendi meslek alanlarini ilgilendiren konularda siireci
bir miicadele siirecine doniistiirecektir, bunu buradan sdyliiyoruz. Bu g¢alismaysa,
kuskusuz buradaki arkadaslarimizla, bilim insanlariyla, konunun uzmanlariyla
birlikte gergeklestirecegiz.

Bitirirken, yasam hakkinin en temel insan hakki oldugunu savundugunuzu, kisinin
hak ve oOzgiirliiklerden yararlanabilmesinin fiziki varligint siirdiirebilmesine bagli
oldugunu sdylediginizi ve giday1 oncelikle bu anlamda degerlendirdiginizi bilerek,
hepinize saygilar sunuyorum, iyi ki varsiniz, tesekkiir ederim, sag olun.
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Abdellatif TABET
FAO Tiirkiye Temsilcisi

Sayin Bakani, TMMOB Baskanini, Oda Baskanlarim1 ve katilimcilar saygiyla
selamliyorum ve bdyle bir organizasyonu gerceklestirdikleri icin tesekkiir ediyorum.

TMMOB Gida Miihendisleri Odasi, Ziraat Miihendisleri Odasi, Kimya Miihendisleri
Odast, biitiin bu odalar1 selamliyorum. Ben boyle bir mitkemmel organizasyona bizi
davet ederek onurlandirdiginiz igin ¢ok tesekkiir ediyorum.

Bugiin ve yarin incelenecek ii¢ konu var. Ben bu ii¢ odanin yillardir siiregelmekte
olan igbirliklerini ve Diinya Gida Giinii nedeniyle yaptiklar1 bu isbirliginden
duydugum memnuniyeti ve mutlulugu ifade etmek istiyorum. Biz bu isbirligini ve
bu organizasyonu FAO’nun kiiresel olgekte acliga ve Gida Giivencesi konusunda
yaptigi caligmalara biiyilk bir destek olarak algiliyoruz ve bu sivil toplum
kuruluslarinin ve kamu kuruluslarinin yaptigi katkilart ve isbirligini saygiyla anmak
istiyoruz.

Bu ii¢ Odanin da Tiirkiye'deki gida {iretiminin, gida gilivenliginin ve insanlarin
saglikli gidaya, iyi gidaya, giivenli gidaya erisimlerinin saglanmas:t konusunda
gorevlerinin ve sorumluluklarinin bilinciyle hareket ettikleri ve bu giizel isbirligi cok
dikkat gekici ve gurur verici.

Biz Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii olarak bdyle bir giinde ve bu gida
gliniiniin konusu tarim ve kiltiirler aras1 diyalog oldugu i¢in, sizi biraz ulusal
boyuttan daha kiiresel boyuta tasiyarak, kiiresellesmenin etkilerine de girmek
istiyoruz.

Tarim giiniimiizde eskisi kadar 6nemli midir? FAO istatistiklerine baktigimizda,
diinya Tlzerinde yaklagik 2,6 milyar kiginin tarim, balik¢ilik, hayvancilik,
ormancilikla gegindigini gormekteyiz. Bunun diinya niifusunun % 42’sini
olusturdugunu biliyoruz. Yine sanayilesmis iilkelerin sadece tarimsal ihracatlarinin
2001 fiyatlariyla yaklagitk 300 milyar Amerikan Dolar1 civarinda olustugunu
goriyoruz.

Tarihte c¢ok az {iilke ve toplum tarimsal biiyiime olmadan gelisebilmistir ve
yoksulluklarini azaltabilmistir. Ticaret istatistikleri tarimi elbette ki sadece bir
ekonomik faaliyet olarak aliyor ve fiyat cinsinden, iiretim cinsinden fiyatlandiriliyor
tarimin degeri. Oysa ki, tarim bir yasam bicimi olarak, bir miras olarak, bir kiiltiirel
kimlik olarak ve dogayla yapilan tarihi bir anlagma olarak bir fiyat etiketine sahip
degildir.

Tarmmin finans dig1 diger 6onemli katkilar1 arasinda peyzaj, toprak koruma, havza
yonetimi, karbon ayrigimi ve biyocesitlili§inin korunmasi gibi degisik faydalar1 var.
Ayn1 zamanda, kentlesen toplumlarda sanayilesmenin getirdigi kentlesmeyle birlikte
kentlerde yasayan insanlarin tarimsal alanlara geri doniip, orada tatil yaptiklarini ve
kirsal ve tarim turizminin de gelistigini son yillarda gormekteyiz.
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Tarimin belki de en 6nemli rold, sayilar1 yaklagik 850 milyon - 1 milyara yaklasan
diinyadaki a¢ insanlarin agliktan kurtulmalari olacaktir. Ciinkii bu insanlar igin
aciliktan kurtulmanin en 6nemli yolu, kendi gidalarim1 kendilerinin iiretmeleri ve
ceplerinde gidaya erisebilecekleri, gida alabilecekleri kadar gelirlerinin
olabilmesidir. Bunun da yolu yine tarimsal iiretimden en azindan kendine yeterli
tarimsal liretimden gecmektedir.

1996 yilinda Roma’da yapilan Diinya Gida Zirvesinde ac¢ligin yar1 yariya indirilmesi
konusunda diinya liderleri anlagmaya vardilar. Bu, daha sonra 2000’li yillarin
baglarinda 2002’de Birlesmis Milletler’in bin yillik kalkinma hedefleri igerisine girdi
ve 2015 yilinda dinya aghigmin yariya indirilmesi hedeflendi. Bugiin hala bu
hedeften ¢ok uzagiz, ama biitiin iilkelerin siyasi liderlerin ve biitliin gorevlilerin
toplumun her kesiminin ve diinyanin bu a¢ligini ortadan kaldirilmasi konusunda ¢ok
onemli gorevleri var. Bu ancak bu isbirligiyle olacak.

Aclhiga karst uluslararasi dayanigsma gibi, uluslararasi platformlar FAO’nun
onderliginde gergeklestirilen platformlar ve sivil toplum kuruluslariyla, farkl
kiiltiirlerden insanlarin bir araya gelerek agligin azaltilmasi konusundaki eylem
planlar1 hazirlamalar1 ve bunlar1 hayata gecirmeleri gerekmekte. Insanlik ve kiiltiirel
yaratiCiligin dogru vizyonu, isbirlikleri ve degisik ortakliklar ki, buna FAO ve diger
uluslararasi kuruluslarin da isbirligi, uluslararas: toplumun da isbirligi dahil, herkes
i¢in gida giivencesinin saglanmasinda ilerleme kaydedilmesini yol a¢acagi kesindir.
Yani biz yine insanligin ve kiiltiirel farkliliklarin dogru vizyonuyla bu konuda basari
saglayacagiz.

Kiiltiirler aras1 diyalogun tarimsal {iretim, gida liretimi ve bunlarin gelisiminde
yaptigi Onemli katkilart bu iki giin boyunca konusacagiz. Ancak ben sunu
vurgulamak istiyorum: Kiiltiirler arasi1 diyalogda sadece bir alan var ki, 6zelikle
biitiin insanlar1 tedirgin etmekte ve iirkiitmekte bu da tarimsal {irlinlerin uluslararast
ticareti konusu.

Biz tarimsal iiriinlerin uluslararasi ticareti konusunda DTO altinda yapilan tarim
miizakerelerinin esitlik icinde ge¢medigini goriiyoruz. Bu nedenle de, yoksul
ciftcilerin, zengin iilke ¢iftcilerinin yiiksek siibvansiyonlarla iirettigi tarim ve gida
iriinleriyle bas etmekte, rekabet etmekte zorlandigimmi goriiyoruz. Dolayisiyla,
gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarinin en 6nemli aracit olan tarimsal iiriin
ticaretinin bundan olumsuz etkilendigini biliyoruz. Daha adil bir uluslararasi ticaret
sistemi kurulmadikga, gelismekte olan iilkeler kendi potansiyellerini, tarimsal {iretim
ve gida tiretimi anlamindaki potansiyellerini kullanamayacaklar.

Kiiresellesmeyi mal, hizmet, sermaye, bilgi, teknoloji hareketliligi olarak
algiladigimizda, baktigimizda, bunun kiiltiirler {izerindeki etkisinin biiyiik oldugunu
goriiyoruz. Hem gida sistemleri, hem beslenme, hem de perakende gida pazarlamasi
gibi alanlarda kiiresellesmenin etkilerini goriiyoruz.
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Gittikge entegre olan gida iiretiminde ve artan ulasim olanaklartyla birlikte daha
fazla tarimsal {irlin gidanin yer degistirmesi ve hareketliligi nedeniyle ve biiylik
stiper market zincirlerinin perakende pazarlamada artan rolleri sonucunda kiigiik
iireticilerin bundan magdur olduklarin1 goriiyoruz. Yine kiiresellesmeyle, beslenme
bicimlerinin giderek aynilastig1 ve drnegin tahil tiiketiminin bugday, piring gibi ¢ok
dar temele indirgendigi,yag, seker gibi tarimsal iiriin tiiketimlerinin artig1, siit
iiriinleri tiketiminin arttig1, ama lifli iirtinlerin daha az tiiketildigini goriiyoruz. Gelir
artis1 ve kiiresellesmeyle insanlar giderek tek tip ve ¢ok dar gida {irlinleriyle
beslenmekteler.

Biz bu kiiresellesmenin olumsuz etkilerini de sadece ve sadece yine kiiltiirler arasi
diyalogla ¢oziimlenebilecegine inaniyoruz ve burada herkesin tabii, kamuoyunun
biitiin kesimlerinin ancak sivil toplum kuruluglarmin da ¢ok ¢ok &nemli roli
oldugunu diisiiniiyoruz.

Ben sozili daha fazla uzatmak istemiyorum. Tarimin ve gida iiretiminin giiniimiizdeki
seviyesini, gercek degerini anlayabilmek i¢in gergekten kiiltiirlerin binlerce on bin
yulik siireglerde nasil birbirlerine destek verdigini, katkida bulundugunu ve
etkilesim iginde oldugunun bilinciyle biitiin bu kiiltiirler aras1 degisime katkida
bulunarak, tarim ve gida iiretiminin bu noktalara taginmasina katkida bulunanlara
saygilar.
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I. OTURUM
TUKETICININ GIDAYA ULASMA VE BiLGILENME HAKKI
Oturum Baskani: Dr. Meftune EMiROGLU

Dr. Meftune EMiROGLU

Krymetli hanimefendiler, beyefendiler; hepinize saygilar sunarak baglamak
istiyorum.

Insan igin diinya kuruldu kurulali olmazsa olmazi gidadir. ilk 48 saatte arama
yetisini, 72 saatten sonra hareket kabiliyetini, 96 saatten sonra artik gidaya ulasamaz
organ kaybi seklinde, insanoglunun adeta ana yapi tasi gida olmaktadir.

Bugiin tiim diinyada bu giin kutlanmaktadir. Kutlanmali mi1, kutlanmamali mi; ama
gene de kutlanmali diye diisliniiyorum. Dogrudan agik acligi olmayan iilkemizin de
kutlamasina istiyorum, buna layigiz diye diistiniiyorum.

Bugiin bu salonda bulunan kiymetli gida ordulari, bu salona su veya bu nedenle
gelmeyen veya gelemeyen, iilke sathmma yayilmig, bu ige gonill vermis, yillarmi
vermis, bu konuda tag {istiine tag koymus herkesin gida giiniinii buradan kutluyor,
hepinizin ve kendi adima onlara igtenlikle saygilarimi yolluyorum.

21. Yiizyila girerken akla soyle bir sey geliyor: Nereye gidiyor bu diinya? Bu diinya
bir yone dogru kendine gore gidiyor. 20. Yiizyill kapanirken, 21. Yiizyila da
girerken, ayni ayibi su anda diinya niifusuna dahil olmak kaydiyla, sizler ve
bendeniz paylasiyoruz. Diinyanin son 3 yilimin ortalamasi, silahlanmaya,
tatbikatlara, yeni teknolojilere, mal ve malzemeye ayirdig1 para 3,7 katrilyon dolar;
rakami tekrar ediyorum, 3,7 katrilyon dolar. FAO Temsilcisi de biraz Once
degindiler, diinya 1996’dan beri de Birlesmis Milletler kanali vasitasiyla, dogrudan
acliga tabi ¢ocuk, kadin ve yasli i¢in G-8’lerden, gelismis {ilkelerden 40 milyar dolar
-katrilyonu unutmadik- yardim edilmesi isteniyor, diinyada dogrudan agliga tabi,
“bugiin de doydum ne iyi, yarina yasayabilirim” diye diisiinenler i¢in ancak bir
biiylik kavga veriliyor. “Benimki ¢ok, ben gonderemem, bu sene olmaz, belki bir
dahaki seneye” seklinde, “bunlardan biz kurtulalim, bu karart kaldiralim ”a kadar
gotiiren ilkeler var. Bu nedir? Bir yanda g6ziiniiziin 6niinde insanlar 6liiyor, bir
yanda insanlarin nasil Sldiiriiriim diye, 10 misli, 100 misli, 1000 misli bedeller
ayirip, insan 6ldiirme teknolojilerine giriliyor. Bu ¢ok ayiptir, diinya tarihi nasil ¢ok
eskiyse, mutlaka da ¢ok uzun olacak. Insallah, insanligin émrii ¢ok uzun olur, 50.
Yiizyilda, 150. Yiizyilda, 20. Yiizyilin son ¢eyregi ve 21. Yiizyilin basinin insanlari
biz bu kusagi, -biz bu kusaga mensubuz- herhalde tiim diinya agisindan barbarlar,
hiimanizm diismanlar1 diye tarihe gegecegimizi zannediyorum. Bir biiyiik ayip var,
paylasmaktayiz.

Bir ciimle daha soyledikten sonra, kiymetli arkadaslarimi davet edecegim: Beri
taraftan, bir tsunami felaketini yasadi diinya; hi¢ akilda olmayan, 6rnegi goriilmemis
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bir sey. Bolgede iki tane iilke, siki zengin, siki tarimei, Yeni Zelanda ve Avustralya,
25 kilometrelik bir sapma olsa, aym felakete kendileri de ugrayacakti. 10 dakika
icinde yiiz binler yok oldu. Boyle bir seyde “icecek suyumuz yok ve agiz”
feryatlarina, diinyamin iyi tarimcilarindan olan Yeni Zelanda ve Avustralya ne
gonderdi biliyor musunuz? Depolardaki eski ilaclar1 ve plastik cerrahi malzemeleri.
Bu iyi tarimet iilkeler de bu ayib1 bdylelikle paylasmis oldular.

Burada bir seyin altin1 ¢izmek istiyorum: Bulundugunuz her yerde bundan boyle
isleyiniz: Biz zengin bir iilke degiliz, ama her yil biraz daha diizelme yolundayiz.
Goreceli fiyat katlamalartyla, dyle alim giicii paritesine gore de, son, benim yaptigim
hesaba gore, 8 400 dolar/yil milli geliri olan bir ilkeyiz. 3 900 dogrudan dogruya
ciplak Tirkiye ortalamasidir, alim giicii olarak Tiirkiye’nin 1.6, 2.2, 2.3 seklinde,
birtakim {iilkelere gore -buna daha kolaylastirirsak, ucuzluk diyelim- mal alim giicii
olarak 9 bin dolara yaklagsmakta olan bir iilkeyiz. Oyle veya bdyle, dogrudan ac
insanimiz yok, bu konuda son derece iddialiyim, saglik sorunu, akli bir dengesizlik,
sahipsizlik gibi bir durum yok ise, Tiirkiye’de herkes gidaya ulagsmaktadir. Ancak ve
ancak cok kotii beslenenler vardir, ¢ok iyi beslenip, iilke kaynaklarini, yurtici,
yurtdisit olmayan yiyeceklere, drnegin tababete yonelten daha cool, daha fit -nasil
olur onlar diye, keske hi¢ olsalar, biz onlardan kurtulsak- onlar da birlikte
yasamaktayiz. Ag-tok, herkes gidaya esit ulagsmali, 21. Yiizyilda Tiirkiye nin
politikalarindan biri olmalidir, herkes gidaya ulagmali. Bu dyle yilda 1 ay veya
belirli dénemlerde... Cok o6ziir dilerim, g¢ocuklugumda rastlardim, mahallenin
sahipsiz hayvanlari, evcil hayvanlari, c¢anaklarla kapilarin 6niinde beslenirdi, o
modellerle insanlara sunmak degil, her insanin kendi dogasi altinda, kendi sosyal
nizami, kendi emegi karsiliginda gidaya ulasabilir bir hale getirilmesi
gerekmektedir. Bunlar insanlara yiyecek yedirerek, suraya, buraya davet ederek
degil, Tiirk insani ¢ok gururlu bir insandir, gidenin de, seyredenin de gururu
kirilmaktadir. Buralara sarf edilen bu paralari, 6zellikle belediyelerimiz buralara sarf
etmeyip, herkesin gidaya ulagabilecegi bir emek ortami yaratmak suretiyle, herkesin
alim giicii olay1 ¢ok dnemlidir.

Ikincisi; bunun altmi ¢ok ciziyorum, Tiirkiye artik ac insam1 yok, fazla fakir bir iilke
degil, biitiin sikintis1 72 milyon niifusu, o bence pek bir oviing degil, “Allah ne
verdiyse” diye zamanin devlet biiyiikleri laflar soyliiyordu, Tirkiye’de o yasa
¢ikmali, Hindistan, Pakistan -daha uygulamiyor-, Cin modeli gibi, niifusumuzun
mutlaka azaltilmasi lazim. Bu niifusla ve bu gelirle bile, Tiirkiye diinyada elini tasin
altina sokmali, Tiirkiye diinyaya gida yardimi yapmali. Bunu hepiniz diisiiniin,
hepimiz diigiinelim, o felaket anlarini filan bir kenara koyalim, orgiitlii kuruluslar
bir kenara koyalim, bunu devlet politikas1 olmak kaydiyla, yillik bir fon ayirarak,
belki G-8’lerin yaninda kor kor parmagim gibi goziine gibi olmasin, ama FAO
kanaliyla, hatta WHO kanaliyla, diinyaya bir sekilde sizarak, “biz de bu sene su, su
tiriinleri vermek istiyoruz” seklinde, artik bunun zamani gelmistir. Biz zenginiz, her
sey yerli yerinde demiyorum, Tiirk insani fedakardir, yiyecegi paylasmak lazim, 20.
Yiizyilt boyle, 21. Yiizyilda ayni yiiz karasimi yasayanlara, mademki biz ¢ok sicak
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ve insanciliz, yleyse bu tagin altinda bizim elimiz olmali. Belki 6tekilerine de bir
yarart olur; ¢linkil bizim yeterli gidamiz vardir.

Bu konular1 derinlemesine arkadaslarimiz sizlerle inceleyecekler. Ancak Sayin
Bakan Gemici, oda baskanlarimizla kurdugu son temasinda, elinde olmayan c¢ok
ozel ve ciddi bir kisisel nedeniyle toplantimiza katilamayacagini bildirmis. Onun
yerine bu dalda bir dmiir vermis, hem uygulamaci, hem biirokrasi, hem egitimini
gérmiis bir saymn konusmacimizi cagirmak suretiyle, son giinlerin de ¢ok popiiler
olan bu tavuk gribi hususunda bizler bilgilendirmek {izere Sayin Akman katilacaklar.
Elbette Sayin Gemici’nin verecegi bilgiler de ¢ok faydaliydi, ama bugiinlerde galiba
Kemal Beye ¢ok ihtiyacimiz var. Boyle bir sey olmasaydi, bize birer tavukla gelir
miydiniz? Su anda gelirsiniz, ama biz biraz... Hos geldiniz.

Ikinci olarak, tiiketici dernekleri adina, bu konuda gayretlerini yakinen bildigimiz
Sayin Turhan Cakar Beyefendiyi istirham ediyoruz. Ayrica, Ekber Bey’i, Izmir’den
tesrif edenler, basiin iyi drneklerinden, iyi kalemlerinden, ¢iinkii biraz sonra galiba
basmla da ben biiyiik bir kavgaya girecegim, hayatta hi¢ kavgadan da yilmadim,
boyle bir sey olacak. Ama iyi bir temsilcisini yanimizda gérmekten mutluyuz.

Zaman insanlar i¢in olaganiistii kiymetli bir sey. Bendeniz de zaman zaman yasimin
verdigi sizler iistiindeki sevgim de demeyin, pek sevdiginizi zannetmiyorum, belki
de yildirmam nedeniyle diyeyim, otoritemi ¢ok sert bir bicimde kullanacagim.
Zaman ¢ok kiymetlidir, bu 20-30 y1l i¢inde taniyanlarimz tamir, kiit diye, devletin
bakani bile olsa kesiveririm o konusmayi, tam 20 dakikada, kendilerine ayrilan
stirede sayin konugmacilarin konusmalarini bitirmelerini talep ediyorum. Simdiden
giiliiyorsunuz, siz iyi durumda degilsiniz galiba, inanin keserim Kemal Bey. Son 5
dakikayi ihtar ettikten sonra, zaten ben ilgililerin de toparlayacagi kanisindayim.

ilk konusmac1 olarak, yakm dostum Kemal Beyi, BESD-BIR adina Baskan olarak
s0zii veriyorum.
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TURKIYE'DE KUS GRiBi
Kemal AKMAN — BESD-BIR Baskam

Efendim, oncelikle ii¢ oda baskanina, boyle giizel bir organizasyonu yapmis
olmalarindan dolay1 BESD-BIR camiasi adina tesekkiirlerimi sunuyorum.

Sayin Baskanim, gergekten sektoriimiizde, tarimda belli bir yere gelmis olmanin
verdigi seyle, bize birazcik bazi mesajlar iletti. Kendisini gergekten takdir ediyorum,
¢ok giizel hizmetler vermis ve c¢ok iyi hizmetlerle bugiine kadar, tarimda belli bir
yeri olan bir meslektagimiz, kendisine de tesekkiir ediyorum.

Oncelikle tabii, bugiin ¢cok dénemli giincel konularimiz var, ama bu kadar énemli,
giizide bir sektoriin boyle bir gida giiniinde, gergek islevini géstermesi yerine,
diinyayr saran, globallesen diinya igindeki birtakim tahribatlardan etkilenmis
olmasiin endisesiyle basliyor ve size miisaade ederseniz, sektoriimiizii s6yle bir
panoramik ozetini yapmak istiyorum. Bu konuda miimkiin oldugu kadar kisa
gegecegim ve zamana da uymaya galisacagim.

Tavukguluk sektoriimiiz 1970°li yillarla 1990’11 yillar arasindaki iretimini burada
goriiyorsunuz, ¢ok biiyiik bir degisim icinde, size bunlar1 sdylerken birgok yerdeki
hakli olarak elde etmis oldugumuz seviyeden dolayr soyleyebiliyorum. 1990°h1
yillarda gercekten diinya standartlarinin dstiine ¢ikmus bir sektor, siirekli de
tretimini artirdi, hatta tavuk eti tiretimi 1990 yilinda 217 bin tondan 2000 yilinda
750 bin tona ¢ikti ve 2000 yilinda krize ragmen, siirekli geliserek, bugiin 1 milyon
50 bin tonda, 1990-2000 arasinda % 14,4 her ay biiyiiyen bir sektor, tabii ki haklt
olarak gida konusunda Tiirkiye’deki boslugu doldurmak konusunda kendine en ufak
bir dis kaynak, destek bulmadan, belli bir seviyeye gelmeyi basarmis bir sektor.
2002 yilinda 612 bin tonla diinyada 25 inci, 2003 yilinda da 18 nci sirada. Burada
tavuk etinin, tabii ki insanlarimizin, hele ¢agimizin besini olarak sdylemekte hicbir
sakinca goremiyorum, ger¢ekten dengeli beslenme ve gen¢ neslimizin protein
ihtiyacini saglama konusunda stratejik bir 6neme sahip oldugunu soyleyebilirim.
Burada kirmizi etle beyaz etin trendini goriiyorsunuz; kirmizi etin diisligiini
goriiyorsunuz orada, 19 kilodan neredeyse 11-12 kiloya iniyor. Beyaz et de 3
kilodan, 12, hatta bu seneler 13 kilolara kadar ¢ikmig durumdadir.

Onemli olan, diinya standartlarini yakalamak. Avrupa Birligi iilkelerinde 20
kilogramin iizerinde. Yumurtaya gelirsek, yumurta da Avrupa Birligi’nde ortalama
yumurta adedi 223 adet, yani bunlar1 yakalamamis olmamuz, tabii ki tilkemizin
sosyoekonomik seviyesiyle de yakindan ilgili oldugunu soyleyebilirim. Yumurta
iretimimizi de goriiyorsunuz, 7,6 milyondan en ¢ok 12 milyona ¢ikt1 Tiirkiye’de ve
oradan da tekrar 8 milyon adede indi.

Burada 6nemli olan, insanlarimizin bu trend iginde, bu kriz i¢inde belli bir seyi
yasayarak, belli iireticilerimizi bu teknolojisinin iist seviyesinde iiretim yapmaya
kazandirmus bir iilke olarak, tabii ki hakli yerimizi korumak istiyoruz. Sektdriimiiziin
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ekonomimizdeki yerini anlatirsak, 10 bin tane pilig, 5 bin tane yumurta isletmemiz
su anda mevcut. Gegimini tavukguluk sektoriinden saglayan iretici, ¢iftgi, sektorle
ilgili esnaf, yem, asi, ilag, nakliye, pazarlamaci dahil insan sayisi, tabii bu degisik
yontemlerle farkli olabilir, ama ortalama 2 milyon kisi diyebiliriz. Buna 2,5-3
milyona ¢ikt1 diyenler de oluyor. Sektdriimiiziin cirosu da 2,5-3 milyar dolar
civarindadir. Giinliik kapasitemiz bugiin 1,5 milyon tona ¢ikabilecek bir kapasiteye
sahibiz. Bugiin kapasite kullanimimiz % 55, yumurtada da daha diisiik bir kapasite
kullamimu var. Ihracat kalemlerimiz ki, ihracatla ilgili Avrupa Birligi yeniden onay
prosediiriine tabi olup, 5 tane beyaz et, 2 tane hindi olmak iizere, 6 tane isletmemize
Avrupa kapilarint agtigimiz bugiinlerde, malum diinyay1 sarsan olay bize de ugradi,
ama insallah, en kisa zamanda asacagiz. Thracatta Avrupa Birligi % 17°lik pay aliyor
diinyada, Amerika Birlesik Devletleri % 46 pay aliyor ve diinya ticaretinin 1/3’i bu
etrafimizdaki iilkelerde yapiliyor. Buralarda bizim aldigimiz pay diisiik, binde 1,
yani % 1’e kadar bile ¢ikamadik. 2003 yilinda 25 bin ton, 2004 yilinda 29 bin ton
ihracatimiz var. Bunun biiylik kismi ayak olmasina ragmen, 2005 yilindaki ilk 8 ay1
sOyleyeyim: Gergekten ¢ok giizel rakam, 10 bin ton ayak, 26 bin ton da tavuk eti
olmak {izere, 36 bin ton, su anda ilk 8 aydadir. Tahmin ediyorum, bu kriz olmasaydi,
yil sonuna 50-60 bin tonu bulabilirdik.

Tabii, hikkiimetin verdigi ihracat destekleri ¢ok yiiksek, bizim maliyetlerimiz diinya
fiyatlarina uygun olmus olsa, herhalde yakinimizda bir Rusya’y1 sdylersem, bugiin
bizim iretimimiz kadar neredeyse diinyadan et aliyor, Suudi Arabistan 500 bin ton,
yani biz bunlardan mutlaka daha fazla pay aliriz diye diisiiniiyorum.

Yumurtadaki ihracatimiz maalesef ¢ok az, dolayisiyla yumurtanin ticaretimizde ¢ok
biiyiikk pay1 oldugunu séyleyemeyiz. 170 milyon adet 2004 yilinda, 2005°te de 144
milyon adet yumurta ihracatimiz var. ithalat hemen hemen her iki kalemde de yok
denilecek kadar bir sey. Tabii, Avrupa Birligi’ne tam {iyeligimizde bu dengeler
degisir endigesi de yasiyoruz.

Burada isterseniz, obiir konuya gegmek istiyorum. Sorunlarimiz ve problemlerimiz
tabii ki, buglin daha farkli bir ortamda degerlendirilecek bir sey, ama bugiin
cagimizda yasanan bu krize kisaca deginmek istiyorum. Avian influenza biitiin
diinyada, 1983°te Amerika Pennsylvania tavugun itlaf edilmesine, Olmesine
sebebiyet veren, en son 2003 yilinda Hollanda’da ¢ikti, yaklasik 30 milyon kadar
kanatli hayvan itlaf edildi. Bunun yaklasik direkt, endirekt kayiplari, Hollanda i¢in
300 milyon Euro civarinda oldu. Simdi hemen akabinde, Almanya ve Belcika’ya
gecti, ama Almanya ve Belgika’da alinan ¢ok sik1 dnlemlerle, bu konu ¢ok ¢abuk bir
zaman i¢inde etkisini kaybedecek bir duruma geldi. Burada goriiyorsunuz, viriisiin
hiicreye baglandiktan sonra, hiicreye girmesi ve hiicre iginde ¢ogalmasini gosteriyor.
Ailesini ve familyasim sdyliiyorum: Ug tane tipi var. Ug tane tipinden biri a tipi,
insanlar, atlar, domuzlarda g6ziiken, 50 tane Avian tiirii ve diger alt kategorileri var.
Diger iki tane tiir ki, bunlar b ve c tiirleri, daha ¢ok diger tiirlerde, insanlarda ve
memeliler i¢inde en ¢ok ara konak¢i olan domuzlarda gozikiiyor. Avian
influenza’nin en ¢ok ¢iktig tilkeleri gériiyorsunuz; 1959°da ¢ikmis bizim ayni virdis,
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diger iilkelerde, bir¢oklarinda var. Almanya’da ¢ikanla ayni ve en son Hong Kong,
hatta Mogolistan, Rusya’daki tiple, alt tiple ayn1 durumda.

Efendim, Avian influenza kanatlilarda goziikiiyor. Kanatli derken, tavuk, hindi,
ordek, kaz, bildircin, memelilerde domuz, yaban gelincigi ve kedilerde, evcil
hayvanlarda oldukga yiiksek mortalite ve morbidite var. Dogadaki serbest kuglarda
belirgin bir hastalik problemi gostermiyor, ama tasiyici olarak, bulastirici olarak ve
Avian influenza’nin bir iki tipine sebebiyet veren, rezervuar olan unsurlar olarak
goziikiiyor. Avian influenza’nin siiriilere bulasma yolu, burada gérdigiiniiz gibi,
demin saydigimiz tasiyicilar, evcil kanatl tiirleri, egzotik kuslar, yabani kuslar, bu
goemen su kuslart ki, bugiin Tiirkiye’de en ¢ok bunun istiinde duruyoruz. Diger
hayvanlar ve 6nemlisi de, vektér dedigimiz, yemle, suyla, ekipmanla, malzemeyle,
kafesle tizerindeki elbiseyle tasiyict her tiirlii unsurla, haserelerle bulagsan unsurlar.
Burada en 6nemli konu insanlarda yani, bugiin yiiksek patojenite hayvanlarda,
hayvana bulagmasinda % 100 olsa da, hayvandan insana bulasmasi, yiiksek bir
bulagma veya onda gosterecegi etki konusunda yiiksek bir orandan bahsetmek
miimkiin degil; ¢iinkii bu viriis kanatl: tiirlerine gore hiicrelerde adapte olmus, yani
orada gelisim gosteriyor. Ancak insanin sekonder enfeksiyon veya bagisiklik
mekanizmasinda bir olumsuzluk varsa ve bu insan, ayni insan, bu hastalik tastyan
unsurlarla direkt kontak temasi i¢indeyse, mesela kiimeslerde ¢alisan insanlar, tozla,
hayvanin sekresyon yoluyla havaya partikiiller ulagmasi ve onlar1 solumasi ve
onlarla direkt temasta olmasiyla, viicudunda antijen etkilesimi, antijenik yapida
etkilesim sonucunda ¢ikiyor. Uzakdogu’da oldu dliimler. Niye oldu? Uzakdogu’nun
farkli bir yapisi var, Uzakdogu’da insanlar, tavuklarla, horozlarla i¢ ige yasiyor.
Orada sosyokiiltiirel yapi, pazardan tavuk alip, eve gotiiriip, arka bahgede yetistirip,
hatta arka bahgede domuzlar var, -domuzun ara konak¢i oldugunu soylemistim-
onlarla, hatta onlar tavuk sporlari, yarigmalari yaptigi i¢in evinde yan yana
yagtyorlar ve Uzakdogu’da oldu dliimler ve Uzakdogu’nun yapisint ben arastirdim
ve oradan gelen uzmanlara bunu sordugum zaman, bu sekilde ifade ettiler.
Hollanda’da bir tane, laboratuvarda ugrasan, birebir ugrasan veterinerde ¢ikti, yani
burada hastaligin insana gegtigi her durumda hastalik olusturacak anlamina gelecek
6zel bir durum disiinmenin gereksiz oldugunu vurgulamak istiyorum.

Bulagmay1 demin soyledik, hastalikli hayvanin solunum yollarinda, konjuktivit, yani
gozlerden, gayta yoluyla, altliktan direkt ve endirekt olarak horizantal bulasiyor,
yani hayvandan hayvana gegebiliyor. Vertikal olarak hayvanin yumurtasina
gectigine iligkin bilimsel bir veri yok, yani Avian influenza’li hayvan yumurtluyor,
yumurtasinda Avian influenza, ancak digskisiyla temas halinde olursa o yumurta, o
zaman kabugunda kontaminasyon s6z konusu olabilir ve yumurtalarin yiizeyinde
bulunabilir. Ama ¢agimizda modern tavukguluk kafeslerde de oldugu i¢in, tabii o
ihtimali de ¢ok kuvvetli gormek miimkiin degil. Kald1 ki, 1stya karst duyarl bir
yapida oldugunu soylityoruz, yiiksek sicakliklarda ¢ok ¢abuk inhibe oluyor, viriis
dlityor. Rakam vereyim, 75 °C’de 5 dakika kalirsa, hemen hemen % 85-90°1 éliiyor.
80 °C’da 1 dakikada hepsi 6liiyor.
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Klinik 6zellikleri, inkiibasyon siiresi, tabii viriisiin patojenitesine bagli olarak ¢ok
farkli, birkag giinden 7 giine kadar uzuyor. Viriis tozuna maruz kalma siiresine, tiire,
belirgin bir klinik belirtilere bagli. Klinik belirtiler de olduk¢a degisik, hastaligin
seyrine gore ciddi belirtiler bulunmasa da, tiire, yasa, cinsiyete, beraber seyreden
hastaliklara, yani sekonder enfeksiyonlara bagl olarak ¢evresel faktorler ve stresten
de etkilenmesini diistiniirsek, farkli seyirler gosteriyor. Sindirim, reprodiiktif ve sinir
sisteminde meydana gelen zararlar 6nemli ve hastalik morbidite ve mortalitesi klinik
belirtilere gore ¢ok degisken, hatta bazen % 100. Gergekten bugiin iilkemizde boyle
bir olayla karsilasmis olmamiz, bizim tabii ki, geldi geliyor derken geldi, ama biz
buna hazirlikli olarak yakalanmamis olmamizdan dolay1 bir sans. Biz Tiirkiye’yi
fanusa koyamayiz, yani bu ilkenin istiinden gegen gé¢men kuslar konmasin,
gaytasint birakmasin veya etki yapmasin diyerek, bir koruyucu 6nlem almamiz ¢ok
zor. Bu konuda soyle boyle, hatirladigim kadariyla, ben neredeyse 30-35 yildir
sektoriin igindeyim, son 5 yildir siirekli sempozyum, kongrelerle, uluslararast bu
konuda isbirligiyle, hatta Tarim Bakanligimizla miigterek calisarak, “diinyay: sarsan
sey bize ugrarsa ne yapariz?” diyerek, hazirlik i¢indeydik, acil eylem planimi bu
arada hazirladik, hatta Avrupa Birligi’yle temas kurarak, acil eylem planinm
neredeyse son noktaya getirmigtik. Hatta ve hatta Eyliill aymin yaklagik baginda,
8’inde filan, yani ayn1 bolgede bir Avian influenza egitim ve tatbikat1 organize ettik
ve o bolgede yaptik. Uluslararasi uzmanlar geldi, TAIEX’den uzmanlar geldi ve
orada birebir tatbikatim yaptik bu olayin, yani sanal ortamda degil, similatorler falan
kullanmadik, tatbikat1 bizzat yerlerde yaptik ve hastalik ¢iktiktan sonra bir giin sonra
hayvanlar imha edilmisti, ¢iktig1 mihrak noktasinda, bir giin sonra da bu konuda
ulusal olarak akredite edilmis, refere edilmis Bornova Veteriner Arastirma
Enstitiisinde alinan 6nlemlerin yerinde olduguna iligkin laboratuvar, viriis
analizasyonu ve identifikasyon sonuglari ¢ikti. En son da, bu konuda Diinya Saglik
Orgiitiince refere edilmis, yetkilendirilmis, Ingiltere’de Werbresh Laboratuvarinda
da yapilmis olan analizin dogrulugunun teyidi geldi. Bu tabii, bizim i¢in sevindirici
ve sistemin iyi ¢alistigini gosteriyor. Sevinilecek konu su: O bélgede, yani mihrak
noktasina 3 kilometrelik yerde kontrol ve karantina, yani hareketler.

Belirtilerini saymama gerek yok. Zaten kiimeste hastalik ¢iktiktan sonra ¢ok ¢abuk
bir sekilde imha etmek lazim. Hayvanlarin veriminin diismesi veya diger birtakim
seylerle dengelemek gerekmiyor. Burada gelisen mortalitesini gérmek miimkiin; sis
kafalar, kafada 6dem ve bacaklarda Siyan6z ve hemoroji seyleri. Siniislerdeki
tahribat ve en son pnémoni.

Korumayla ilgili konuya gelelim: Bu konuda su anda aldigimiz biyogiivenlik, etken
amilin oldugu bolgede koruma ve gozetim bolgesinde en yiiksek diizeyde, ama biz
orada kalmadik, tiim isletmelerimizde biyogiivenlik dnlemlerini, zaten alina gelen
biyogiivenlik Onlemlerini bir kat daha artirdik. Bu konuda giris-¢ikis, kontrol,
insanlarin girisi, ¢ikisi, yani neredeyse isletmelerimize disaridan kimse girmedigi
gibi, isletmedekileri de ¢ikartmiyoruz, belli bir siire, hi¢ degilse olay kontrol altina
alinana kadar g¢ikartmiyoruz. Hastalikli ve iyilesmis hayvanlarla temasin kesilmesi
en 6nemli konu.
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Kontrolde, 6nce kiimesin, ¢iftligin, o bdlgenin kapatilmasi, izlenmesi, insanlar ve
ekipmanlardan kaynaklanan kontaminasyonun engellenmesi, o bolgede hem
ekipman, hem insanlarin hareketlerinin kontrolii, en sonunda tabii ki en 6nemli konu
ki, bizim yaptigimiz su anda o hastaligi yok etmek, diger yerlere yayilmasini
onlemek. Manisa, Balikesir’in Manyas Ilgesinde su ana kadar 1 700 tane hindi
stiriistinde ¢1kt1, su ana kadar benim tespit ettigim, bugiin sabah aldigim rakamlara
gore, orada 6 600 adet, tahmin ediyorum bunun gene 2 000-2 200 tanesi hindi,
herhangi bir olumsuzluga kars: itlaf edildi, imha edildi. Demin sdylemek istedigim,
bu 3 kilometrelik koruma bandi. Karantina bolgesi ve izleme bolgesi, kontrol
bolgesi. Burada siipheli hayvanlar takip ediliyor, imha ediliyor, girig-¢ikis yasak ve
tamamen izleme altinda bu bdlge. Bu bolgede hicbir hayvan kalmadi. Bu 7
kilometrelik mesafe ki, gbzetim bdlgesi. Burada resmi veterinerler siirekli tarama
yapiyorlar, hareketler izinli, yani girig-gikis siirekli resmi veterinerin kontroliinde.
Biyogiivenlik onlemleri, hatta giibre bile, violler bile, ekipmanlar bile dezenfekte
ediliyor, serbest pazar -keske her yerde yasak olsa- o bolgede su anda yasak ve
yollar kapali, yani kolluk giicleri burada siirekli giris-¢cikisi kontrol ediyorlar. Demin
sOylemistim, bugiin rakam biraz daha yiikseldi, en son uygulanan karantina
tedbirleri bence basarili oldu. Hastaligin bagka bir yerde su anda géziikmemesi, yine
alinan tedbirlerin ne kadar etkin uygulandigimin bir gostergesi. Itlaf edilen
hayvanlarin bedelini 6deme gibi, hiikiimetin ¢ok ciddi ve bu konu ¢ok 6nemli
gergekten, herkesin ekonomisi var. Adamin tavugunu, hindisini imha ediyorsun,
eger parasini vermezsen, bu konuda itlafla ilgili miicadele yontemi basarili
olmayabilir de. Kus cennetlerinde tarama ve kontroller yapiliyor.

Sektore etkilerine gelince, sektdriin tamaminda en st diizeyde biyogiivenlik
onlemleri uygulandi, maliyetleri tabii etkiliyor. Insandan insana gegmedigi, hasta
hayvana direkt temas halinde dahi zor bulastigi ve pisirilmis kanatli iiriinlerde
hastalik riski tasimadigini maalesef kamuoyuna anlatsak da, tiiketim gergekten
olumsuz bir sekilde etkileniyor. Bu kadar 6nemli, gida i¢in de, beslenme iginde ¢cok
biiyiik yeri olan, bugiin kiimesten nihai sofraya kadar gelen sathasinda, her
sathasinda kontrol mekanizmasini resmi olarak kurmus, hangi kiimesimize giderse
gidin, orada devletin resmi defterleri vardir, asi, ilag, biyogiivenlik ne varsa, orada
islidir ve kuluckaya gelene kadar yapilan islemler, kuluckadan kiimeste biiyiiyene
kadar ve kesilene kadar hepsi takip halindedir. Sektor iiretimini tabii, bu sathada bu
kadar olumsuzluklar yagandigi icin diislirme durumuna gelmistir, umarim bu daha
biiylik bir seviyeye ¢ikmaz.

Ihracati sdylemistim, ihracatimizi ¢ok etkiliyor. Avrupa Birligi’ndeki gelismeleri
muhtemelen etkileyecek, karantina siiresi 21 giin, 21 giin sonra bakanligin yapacagi
uygulamayi bekliyoruz. Tabii ki, bu konuda hem tiiketicimiz, hem toplumumuz,
belki de gelecek turistleri bile etkileyecek bu olumsuzluktan, bu paranoyadan, bu
sektoriin etkilenmesine sebebiyet veren olumsuzluklardan basinin, medyanin da,
mimkiin oldugu kadar, daha bilimsel, daha 6z, daha kisa mesajlarla yardimci
olacagini diisiiniiyoruz.
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Bize ayirdiginiz zamana ve gosterdiginiz ilgiye tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.

Dr. Meftune EMiROGLU

Biz Sayin Akman’a ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Hem ayrica size sOyleyeyim, tavuk sporlart diyemezsiniz, onun Tiirk¢e adi horoz
doviistidiir. Sizin kadar altyapili, genel kiiltlirli bir insan, Uzakdogu’dan ceviri
olarak konusmayiniz bizimle liitfen. Tavuk sporlari. Bunu da bugiin duydum.

Meshur Idyum, hi¢ bir olur mu bilenle bilmeyen, her ii¢ yoniinii bilen bir insanin
egitimini almak, bunu 6zelde uygulamak, biirokraside uygulamak sekliyle, hakikaten
sayin dostumuz Akman bize 20 dakika i¢inde ¢ok komprime, ¢ok giizel bilgiler
verdi. Fakat ben de soru sahiplerinden once, ben de bir soru sahibi olayim bari.
Saym Akman, bu is niye bu kadar bdyle alevlendi? Tavuk vebasi Gteden beri olan
bir seydir. Birkag harf eklenince, HSN1, R7 filan gibi, bunlarla mi1? Tavuk vebast
hep vardi diinyada, zaman zaman Tiirkiye’de de var idi. Bu simdi ¢ok spesifik, boyle
gokten diigme, AIDS filan gibi, insanlar1 olaganiistii iirkiitiicii bir boyut kazandi.
Belli ki her sey kontrol altinda, insallah tez saatte de buyurdugunuz gibi, o 21 giinii
de miiteakip, geregini yapabilecegiz.

Sayin Akman’a elbetteki sorulariniz olacak. Soyle istirham edecegim: diger iki
konusmacimiz da konusmalarmi bitirdikten sonra, dileyen mikrofonla, dileyen
kiigiik el notu halinde tiim sorulari birlikte verip, saym konusmacilarimiz, bildiri
sahibi konunun sahipleri sizleri bilgilendirmeye ¢aligsacaklar.

Tiiketici ve haklari ve onlarin orgiitleri olaganiistii 6nemli, diinya bu yollarla bir
istikametlere gitmistir. Sabahtan beri kiymetli konusmacilarin séyledikleri bir husus
var, sunlar geldi, bunlar gelmedi. Yeni bir olusum. Ben bakanligi ¢ok modern
buldum bu davranisiyla. Yeni bir olusumun farkinda degilsiniz, diinyay1 artik sivil
toplum oOrgiitleri idare ediyor, edecek, edecek, edecek. Diinya 6yle bir yere geliyor
ki, dort veya bes tane resmiyetin diginda her sey sivil toplum orgiitleri tarafindan
yapilacak. Bugilin benim fevkalade begendigim, yakindan tanidigim Kimya
Miihendisleri Odasi, fakat fevkalade begendigim Ziraat Miihendisleri Odas1 ve Gida
Miihendisleri Odasi, “birlikten kuvvet dogar” m Tirkiye’de ¢ok giizel 6rneklerini
veriyorlar. Fevkalade disiplinli, dinamik, ne ettigini bilen g¢alismalar yapiyorlar.
Bilingli bagkanlariyla, uzlagsmaci tavirlariyla, elbetteki TMMOB’nin ¢atisinin
saglam oldugunu, kendilerinin temellerde saglam durdugu belirtiyorlar. Bana
sorarsaniz, ideal bir diinya gida giinii nedir, kimler yapmalidir? Soyle bir iilke var,
biiylik tarimer ve biiyiik gidacidir, Tiirkiye biiylik tarimei1 ve biiylik gidacidir. Ondan
¢ikarilmaya caligiliyor, ama ¢ikmayacaktir. Bunlarin yapmasini 6nerirdim idealist
olarak, nitekim onlar yapiyor. Digerleri de gelip, dinleseydi, ¢ok iyi olurdu. Ancak
bu odalarimizin gayretli ¢alismalar1 bize hiz veriyor.

Avrupa Birligi’nin ruhunda iki g¢arpici sey var, bizi ¢ok yakinen ilgilendiriyor.
Bunlari mutlaka tetkik ediyorsunuzdur; bir, kii¢iik aile isletmeleri tarim agisindan
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Avrupa tariminin belkemigini olusturur. Avrupa’da tiim kararlar, Avrupa Birligi’nde
sivil toplum orgiitleri tarafindan halka sunulur, gelistirilir, 6grenilir, karar verilir ve
hiikiimetlere dikte ettirilir. Buna 6 ay, 1 wyil, 2 yil gectikce, bizim kendi
izlemelerimizde de goreceksiniz ki, daha dogrusu bizim izlenmemizde goreceksiniz
ki, boyle oldugu goriilecek. Ben bu nedenle toplantiyr amacina ulasmis buluyorum.
Cok begendigim bu odalarin, bu dinamik ve bilimsel c¢aligmalarinin devamin
diliyorum.

Sayin Cakar, sizi biz buradan istirham edelim, zamana gene ayn1 bicimde uyalim.
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TUKETICININ BiLGI EDINME HAKKI
Turhan CAKAR - Tiiketici Dernekleri Federasyonu

Tiiketicilerin bugiin iilkemizde karsilastigi en 6nemli sorunlardan birisi de giivenli
ve yeterli gidaya ulasmada yasanan sikint1 ve giigliiklerdir.

Sagliksiz ve yetersiz beslenen toplumlarin kalkinmasi, onurlu ve saygin bir sekilde
yasamast olanakli degildir. Bu nedenle, 6zellikle de yoksul ve dar gelirli tiiketiciler
icin, llkemizin ve halkimizin bugilini ve yarimi icin saglikli ve yeterli gidaya
ulagsmada yasanilan sorunlarmn, giigliikklerin ve sikintilarin mutlaka ortadan
kaldirilmasi gerekmektedir.

Tiiketicilerin evrensel haklarindan olan bilgilenme hakki geregince; ne yedigini, ne
ictigini bilme; gidanin 6zellikleri, riskleri, tehlikeleri hakkinda tam ve eksiksiz
olarak bilgilenme haklar1 vardir.

e Bugiin ve yarin i¢in gida, diinyanin ve insanligin en oOnemli stratejik
konularin baginda gelmektedir. Uluslararast emperyalist gida tekelleri,
diinyanin ve iilkemizin tarim ve gida politikalarini yonlendirmektedir.

e Ulkemizde saglikli ve yeterli gida iiretimi ile tiiketicilerin giivenli ve yeterli
gidaya ulagmasinda yasanan sorunlarin dnemli bir nedeni de iilkemizin gida
ve tarimsal politikalarinda IMF, Diinya Ticaret Orgiiti ve Cok Uluslu
Emperyalist gida tekellerinin oynadigi oyunlardir.

e Diger taraftan, s6z konusu bu emperyalist kuruluslarin ve tekellerin yarattigi
¢ok Onemli bir sorun da tiiketicilerin bilincini bulandirma, yanlis
bilgilendirme ve yonlendirme girisimleridir.

Tiiketiciler, gida ve beslenme konusunda eksiksiz ve dogru olarak bilgilendirilir ise
secme hakkina, saglikli ve giivenlik hakkina, ekonomik ¢ikarlarinin korunmasi
hakkina uygun gidaya ulasabilirler ve beslenebilirler.

Bilgisiz ve bilingsiz gida tiiketimi; hem aile hem de {ilke ekonomisine zarar verdigi
gibi, tiiketicinin ve toplumun saglik ve giivenliginin de riske ve tehlikeye girmesine
neden olur.

Ozellikle de, dar gelirli ve yoksul tiiketicilerin harcamalar iginde gida harcamalar
en biiylik gider kalemini olusturmaktadir. Bu nedenle, bu kesimlerin saglikli,
giivenli gidaya ulasabilmeleri ve beslenebilmeleri i¢in, dogru ve eksiksiz bir sekilde
bilgilendirilmeleri cok 6nemlidir.

Tiiketicilerin saglikli ve giivenli gida maddesine ulagabilmesi ve bu gida maddelerini
secebilmesi i¢in gerekli olan kosullar sunlardir:
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. Tiiketicilerin sahip olmasi gereken olanaklar ve nitelikler ile dikkat etmeleri
gereken kosullar:

Tiiketicilerin etiket okuma ve okudugunu anlama bilgisine ve bilincine sahip
olmasi,

Acikta satilan hangi gida maddelerinin alinmamasi gerektiginin bilgisine ve
bilincine sahip olunmasi,

Gereksinmesine uygun olarak giivenli ve saglikli gida maddelerini segebilme
bilgi ve bilincine sahip olunmas,

Niteliksel, niceliksel ve hukuksal yonden ayipli, kusurlu ve sagliksiz gida
maddeleri i¢in ilgili kuruluglara bagvuruda bulunma ve hak arama bilgisine
ve bilincine sahip olunmasi,

Satin alma giicline sahip olunmasi,

Beslenme bilincine sahip olunmast,

. Tlgili kamu kuruluslar tarafindan yerine getirilmesi gereken sorumluluklar
ve kosullar ile yapilmasi gereken isler:

Evrensel tiiketici haklarina uygun gerekli ve yeterli bir gida mevzuatinin
( Gida Kanunu, Gida Kodeksi, Yonetmelikler ve Tebligler) var olmasinin
saglanmasi ,

Var olan gida mevzuatinin etkili bir sekilde uygulanabilmesinin saglanmasi,

Firmalarin gida mevzuatina ve tiiketici haklarina uygun liretim, dagitim ve
pazarlama ( sunum) yapmalarinin saglanmasi,

Etkili ve yeterli denetim yapilmasi,

Ustiin teknik donanima, yénteme ve personele sahip laboratuvarlarin
kurulmasi ve yeterli sekilde analizlerinin yapilmasinin saglanmasi,

Uretici, dagitic1 ve nihai iiriinleri tiiketicilere sunan satic1 ve pazarlamacilarin
yeterli sekilde bilgilendirilmesi ve egitilmesinin saglanmast,

Tiiketicilerin bilgilendirilmesi ve egitilmesinin saglanmasi,

Yapilan denetimlerde ve analizlerde gida mevzuatina uygun olarak sagliksiz,
giivensiz riskli ve tehlikeli ; niteliksel, niceliksel ve hukuksal yonden ayiph
gida maddeleri goriildiiglinde bu gida maddeleri hakkinda marka ve firma adi
verilerek tiiketicilerin bilgilendirilmesi ile bu gida maddelerinin piyasadan
toplanmasinin, iiretiminin durdurulmasinin saglanmasi ,

Gida maddelerinin igerigi, niteligi ve 6zelligi hakkinda dogru tam ve eksiksiz
bilgilerin ve gerekli uyarilarin da yer alacagi bir etiketleme sisteminin
olusturulmasinin ve denetlenmesinin saglanmasi,
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Gida maddeleri hakkinda kitle iletisim araclarinda yer alan reklam ve
tanitimlarin aldatici, yaniltict ve istismar edici olmamasi yoniinde gerekli
onlemlerin alinmasi ve denetimlerin yapilmasinin saglanmasi,

Aldatict, yaniltict ve istismar edici gida maddeleri hakkinda tiiketicilerin
bilgilendirilmesinin saglanmasi ,

c. Qlgili firmalar tarafindan yerine getirilmesi gereken kosullar ve
sorumluluklar ile yapilmasi gereken isler

Var olan gida mevzuatina ve tiiketici haklarina uygun olarak saglikli ve
giivenli liretim, dagitim ve pazarlama (sunum) yapilmasi,

Gida maddelerinin 6zelligi, niteligi, niceligi hakkindaki etiket ve ambalaj
bilgilerinin eksiksiz ve dogru olarak verilmesi,

Uriin hakkinda gerekli ve yeterli derecede kalite kontrollerinin yapilmasi,

Gerek gida maddelerinin ambalaj ve etiketlerinde verilen bilgilerin gerekse
yazili, gorsel isitsel basin ve yayin organlarinda gida maddeleri ile ilgili
yapilan reklam ve tanitimlarin aldatici, yaniltici ve istismar edici olmamast,

Gerek etikette, gerekse basin ve yayin organlarinda gida maddelerine iliskin
verilen bilgilere uygun {iriiniin tiikketiciye sunumunun saglanmast

Gida maddeleri hakkinda etiket ve kitle iletisim araclarinda verilen bilgilerin,
triiniin saglikli ve giivenli olarak tiiketiciye sunumunu saglamayabilecek
sekilde olmasi yada tiiketicilerin segme hakkini kullanabilmesi i¢in gida
maddelerinin niteligi ve niceligi hakkindaki bilgilerin veya uyarilarin eksiksiz
ve dogru bir sekilde tiiketicilere duyurulmasi veya bu bilgilerin etiket iizerine
yazilmasinin saglanmasi

Tiiketicilerin saglik ve giivenligini risk ve tehlikeye atacak gida maddeleri
hakkinda zaman gegirmeden tiiketicilerin, ilgili ve yetkililerin
bilgilendirilmesinin ve bu gida maddelerinin toplanmasinin, {iretiminin
durdurulmasinin saglanmast

Tiiketicilerin saglikli, giivenli gida maddelerine ulasabilmesi ve bu gida maddelerini
dogru bir sekilde se¢ebilmesi i¢in yukarida belirtilen kosullarin biiyiik bir cogunlugu
yerine getirilmemektedir.

Tiiketiciler gerek gida se¢imi gerekse hak arama yoniinden yeterli bilgiye ve
bilince sahip degildirler.

Gidalarn igerigi, niteligi ve ozelligi hakkinda tiiketicilere dogru ve eksiksiz
bilgi verecek yada tiiketicileri uyaracak bilgilendirme sistemine iliskin yeterli
bir yasal diizenleme yoktur. Var olan diizenleme de yeterince
uygulanmamaktadir.
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e Denetimler yeterli degildir.

e Sagliksiz, giivensiz gida maddeleri ile aldatici, yanltici, istismar edici gida
maddelerinin reklamlar1 hakkinda tiiketiciler bilgilendirilmemektedir.

Katrilyonlarca Tiirk lirast tutarinda genetik yapisi degistirilmis gida maddelerinin
1996 yilindan beri ABD ve Arjantin’den iilkemize girdigi Tiiketici Haklar1 Dernegi
tarafindan yaptirilan tahlillerle kanitlandig1 halde, ilgili ve yetkililerce bugitine kadar
herhangi bir 6nlem alimmamistir. Tiiketiciler, iilkemize gelen ve 900 — 1000 cesit
gida maddesinde kullanilan genetik yapisi degistirilmis gida maddeleri hakkinda
gerek ilgili kamu kuruluslari, gerekse firmalar tarafindan higbir sekilde uyarilmamas,
bilgilendirilmemis ve kobay durumuna disiiriilmiistiir.

Enerji igecekleri konusunda bilim insanlarmin ve bizatihi Tarim Bakanligi’nin
olusturdugu kurulun goriislerine ve Danistay kararlarina aykirt ¢ok yiiksek limit
degerlerine sahip Tebligler yayimlanarak tiiketicilerin ve ozellikle de genglerin
giivenligi tehlikeye atilmistir.

Konu ile ilgili olarak, enerji igeceklerinin konuldugu kutularin etiketlerinde bulunan
uyarilarin bir anlami var midir ve bu uyarilarin bir yarari olmus mudur ? Bilimsel
komitenin ve Danistaymn kararlarina aykiri olarak bile bile giivensiz, uyarici
iceceklerin iiretimine ve tiiketicilere sunulmasina izin verilmis olmuyor mu?

Giivensiz gida maddelerinin iiretimine ve tiiketicilere sunumuna izin verilerek gida
mevzuatina, Urilinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasina ve Uygulanmasina
Dair Kanun’a ve tiiketici haklarina aykirt davranilarak sug iglenmis olmuyor mu?

Tiiketiciler olarak, vergilerimizle ¢aligmalarini siirdiiren ve bize karst sorumlulugu
bulunan ilgili kamu kuruluglarindan yasalara ve tiiketici haklarina saygili olmalarini;
sagligimizi ve giivenligimizi tehlikeye atacak gida maddelerinin {iretimine, ithalatina
ve bizlere sunulmasina izin vermemelerini, bizleri tam ve eksiksiz olarak
bilgilendirme, uyarma sorumlulugunu yerine getirmelerini isteme hakkimiz vardir.
Bu hakkimizi da en iyi ve etkili sekilde sonuna kadar kullanmamiz gerektigini ve
kullanacagimiz1 da belirtmek isterim.

Dr. Meftune EMiROGLU

Biz Saym Cakar’a tesekkiir ediyoruz.

Kuskusuz ki, uzun yillardir bu konularla ilgili ¢aligmaktadirlar. Miihendislik bir
format meslegidir, ge¢isim daha kolaydir, yani bir altyapr edinme olayidir.
Meslekten de miihendis oluglari, gida dalinda, tarim dalinda ve elbetteki gida
sanayinin ana noktalarindan biri, kimyasal girdi seklinde oldugundan, vukufla
konular1 bize getirdiler. Ancak goniil isterdi ki, onlar da ¢ok hassas, genetigi
degistirilmis organizmalar ve bir de bu performans artirici igecekler hususundan
ziyade, biz ne yiyoruz, ne i¢iyoruz, sahibimiz kim, daha biiyiik maddelerde nasil bir
kontrol; kendileri bu konuda bize soru-cevap aninda, ka¢ yilda analizi yapiyorlar,
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kag tane serbest halki dinliyorlar? Tiirkiye’de tagsis, gramaj, etikete uygunsuzluk,
bozulmakta olan gida; tabii yasalarla bunlar ilgili yerlere verilmis gérevler, onlar
yapiliyor; ancak tiim diinyada tiiketici kuruluslari da bunlar1 araliksiz yapiyorlar.
Basta sag olsunlar bize ¢ok giizel bilgiler verdiler; Tiirkiye’deki gidaya erisim veya
insanlarin gelir seviyesi nedir seklinde. Tiirkiye mevcut igsizligine, yillik disiik
Gayri Safi Yurtici Hasilasina, niifusuna oranla, tabii o da yillik milli geliri
olusturuyor, “onlara ragmen dogrudan a¢ yoktur” u kendileri ifade buyurdular.

Su anda da elbetteki, biitiin bu bilgileri biz kimden, ne suretle, nasil alacagiz? Bu
cok onemli bir sey. Iletisim araglar1 malum, kitlesel olarak, goriintii, okuma, yazma
seklinde. Onlardan yeterince yararlanabiliyor muyuz? O da tabii, olayin bir bagka
yoniinii olusturuyor. Bu konuda rahatlikla séyleyebilecegimiz, Odamiz tarafindan da
daima desteklenen ¢aligmalari, Ali Ekber Yildirim Beyefendi bu konuda iyi kalem
tutanlardan, iyi arastirma yapanlardan. O nedenle, ileride bu iletisim araglariyla ilgili
sOylemlerimizde kendilerine oOnce takdirlerimizi sdyleyelim, kendisinin hig
yapmadig1 suglar1 baskalar1 yapmaktadir. Kendileri hakkiyla isini yapan bir insan
olarak, burada simdi bilgi edinmede en chil agizdan medyanin roliinii bize 6zet
halinde sunarlar ise, mutlu olacagiz.
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BiLGIi EDINMEDE MEDYANIN ROLU
Ali Ekber YILDIRIM - Diinya Gazetesi

Oncelikle biitin diinyada, medyanin temel goérevlerinden birisi kamuoyunu,
okurunu, izleyicisini hemen her konuda bilgilendirmektir. Saglikli bir bilgilendirme
icin tarafsiz, diiriist ve temiz bir medyanin olmasi ¢ok énemlidir. Ciinkli gazeteciler
gorevlerini kamu adina yaparlar. Gazeteciler yaptiklar1 bu gorevleri nedeniyle biraz
muhalif olmak ve konulara elestirel bir gozle bakmak durumunda. Halkin
sorunlarini, gordiikleri eksiklikleri, aksakliklar1 giindeme tasiyarak ilgilileri,
yonetenleri ¢6ziim bulmaya zorlarlar. Okurlarmnin veya izleyenlerinin giinlik
yasaminda gereksinim duyacaklari bilgileri verirler.

MEDYA,TARAFSIZ VE BAGIMSIZ OLMALI

Medyanin bilgilendirme gorevini en iyi bigimde yapabilmesi i¢in her seyden 6nce
bagimsiz olmasi ve Ozgiir olmasi sart. Bagimsiz ve 0zglir olmayan medyanin
bilgilendirme gdrevini tarafsiz yapmasi kolay degil. Medya kurumlarinin sahipleri
“gazeteci” oldugu donemlerde medyanin bilgileri tarafsiz ve dogru bir bigimde
vermesinin daha iyi ortaya ciktigim1 goriiyoruz. Ancak medya kuruluslarinin
sahipleri ayni zamanda baska alanlarda da i3 yapan isadamlar1 olunca
hiikiimetle,yerel yonetimle veya diger kurumlarla iyi gecinmek admna bu
bilgilendirmeler zaman zaman carpitilarak,medya sahibinin c¢ikarlarina hizmet
verecek sekilde verildigini goriiyoruz. Medya giiciiniin bir silah gibi kullanildigina
tanik oluyoruz.

Bu bilgilendirme veya bilginin ¢arpitilmasi gida tirlinleri konusunda olunca dogrusu
korkung sonuglar ortaya g¢ikabilmektedir. Gida sektoriinde {iretim yapan bir medya
patronu sahip oldugu medya giicii ile rakiplerini yipratarak veya haksiz rekabet
yaratarak kendisine ¢ok biilylik ¢ikarlar saglayabilir. Daha da vahim olani toplum
yani tiiketiciler bundan ¢ok biiyiik zarar gorebilirler.

Medya giiciinii kullanarak kendine c¢ikar saglamak isteyen bir medya patronu,
kendisine ilan vermeyen bir gida iireticisi hakkinda yaptig1 haberlerle tiiketiciyi
yanlig yonlendirebilir. Bunun tersi de miimkiin,bir gida iirliniinii ¢ok &verek,¢cok
giindeme getirerek yine tiiketicinin aldatilmasina neden olabilir. Bu nedenle
medyanin bilgi edinmede rolii ¢ok biiylik,ama medya kurulugsunun tarafsiz,bagimsiz
ve diiriist olmas1 daha da 6nemlidir.

GIDA TERORU PROGRAMLARI iLGI GORUYOR

Medyanin etkinligi arttikga tiiketicinin gida {iriinleri konusunda bu kanallardan bilgi
edinmesi daha da yayginlagiyor. Bugiin hem ulusal hem de yerel medya haberlerinin
onemli bolimiinii gida, saglik ve egitim konularini kapsiyor. Gida iiriinleri insan
sagligini ilgilendirdigi i¢in de genellikle toplum bu tiir haberlere karst daha duyarli.
Bu nedenle 6zellikle gorsel medyada yer alan ve “gida terdrii” olarak adlandirilan
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saglik kosullarina uygun olmayan iiretimlerin gosterildigi programlar ¢ok bilyiik ilgi
goriiyor. Insanlar bu programlari izleyerek bazi iiriinleri tilketmekten vazgegiyorlar.
Bazi iiriinler ise o kadar ¢ok 6zendiriliyor ki, bu iiriinlerin tiikketiminde ciddi artiglar
saglaniyor.

“Gida terorii” konusunu en ¢ok giindeme tagityan gazetecilerin basinda yer alan Ugur
Diindar, bir roportajinda yillarca bir cok konuda haber yaptigini, bir ¢cok yolsuzluk,
kagake¢ilik, riigvet dosyasini gilindeme getirdigini  iistline gittigini  ancak
izleyiciden,tiiketiciden en fazla ilgiyi “gida terdri” konusunda gosterdigini ifade
ediyor. Ugur Diindar yillardan beri gida terérii konusunu ele aliyor. O kadar ki,
insanlar O’nun programlarini izledikten sonra, “biz ne yiyip ne igecegiz” diye
soruyorlar. Diindar’in bu programlari ilgi goriince bir ¢ok televizyon kanalinda
benzerleri yapilmaya baslandi. Bunlardan ¢ogu ilgi ile izleniyor.

Tabii bu programlar genellikle kiigiik ¢capli ve hijyen olmayan sartlarda gida liretimi
yapanlar1 ekrana tasiyorlar. Ancak; bunun temelinde yatan organizasyonsuzlugu,
altyapt eksiklikleri pek dile getirilmiyor. Hatta gorevi o isletmeleri denetlemek olan
kurumun yoneticileri ile baskin yaparak bu goriintiileri kamuoyuna sunuyorlar.
Yani, o igletmeleri denetlemeyenlerin hi¢ mi sugu yok? Merdiven alt1 iiretime izin
verenlerin sorumlulugu hi¢ sorgulanmiyor. O isletmelerden gida iiriinii satin alanlar
neden bile bile o {iirlinleri aliyorlar,o sagliksiz kosullar1 hi¢ gérmiiyorlar mi1? Bunun
da sorgulanmasi gerektigini diisiiniiyorum. Tiiketici bilinglendikge ve gordiiklerinin
hesabini sordugu olgiide haklarini  savunan bir toplum oluruz. Yani biz Ugur
Diindar’a is birakmayacak birikime ve duyarliliga sahip oldukga medyanin “gida
terorii” konusuna olan ilgisi de azalacak ve daha farkli daha bilgilendirici haberlere
yer vereceklerdir.

MEDYANIN ETKINLIGINi KULLANMALIYIZ

Burada hemen sunu da belirtmeliyim ki, tiiketicinin medya yolu ile bilgi
edinmesinde de tiiketici olarak bizler dnemli bir gorev iistlenebiliriz. Gordigiimiiz
yanligliklari,eksiklikleri, bize zarar verecek tiriinlerin baskalarina da zarar verecegini
diisiinerek bu bilgileri kendimize saklamamaliyiz. Kitle iletisim araglari araciligiyla
kamuoyu ile paylasmaliyiz. Bu ayni zamanda gida iireten firmalarin disipline
edilmesi agisindan da onemli. Siz yurttag olarak, tiiketici olarak bir firmaya
sikayetinizi bildirdiginizde dikkate almayabilirler ancak medya aracilig ile bunu
dile getirdiginizde daha fazla dikkate aliyorlar. Bunu sik sik yasadigimiz i¢in
rahatlikla s6yleyebilirim.

Birkag yil 6nce, organik iiriinlerin Tiirkiye’de yeni yeni raflara girmeye basladig:
gilinlerde yasadigim bir olay1 paylagmak isterim. Bir pazar giinii biiylik bir aligveris
merkezinde aligverise ¢ikmigtim. Taninmig kokli firmalardan bu magazada kiigtik
bir rafta “organik uriinlerini” satiga sunuyordu. Tarimla ilgili yazi yazdigim ve
organik iriin Giretimini dnemsedigim i¢in dogrusu hosuma gitti. Clinkii bu triinleri
ihrag ediyorduk ama i¢ piyasada pek tiiketilmiyordu. Uriinleri izlerken, ambalajlarda
kii¢iik kurtguklarin gezindigini goriince agikgasi irkildim. O anda fotograf makinem
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olsa ¢ekecektim. Tanidigim bir firmaydi. Ertesi gilin ise geldigimde firmay1 aradim
ilgili kimselerin olmadigin1 sonra arayacaklarini sdylediler. Bu sekilde birkag kez
telefon ettim ama pek ilgilenen olmadi. Bir iki giin bu sekilde gecti ve ben bu kez
DUNYA Gazetesi’nden aradigimi sdyleyince sirketin Yoneyim Kurulu Baskani bir
iki dakika icerisinde geri dondii. Durumu anlattim. Hemen ilgilenecegini sdyledi ve
ilgilendiler. Buna benzer bir ¢cok olay yastyoruz. Sizlerde 6nerim, medyay1 bu yonii
ile degerlendirmeniz. Yani gordiigiiniiz eksiklikleri, yanlisliklart inandiginiz,
giivendiginiz gazetecilerle paylasin ki, o konu giindeme getirilsin ve baskalar1 zarar
gormesin. Bilgi edinme hakki gibi bilgiyi paylagsmay1 da dnemsemeliyiz. Ciinkii
bilgi paylasildik¢a ¢ogalir ve deger kazanur.

GIDA HABERLERI MEDYADA NASIL YER ALIYOR?
1-Gida ter6rii dedigimiz hijyen sartlara uygun olmayan ortamlardaki {iretim...

2- Gida firiinlerinin ihracatinda ortaya ¢ikan sorunlar... Ila¢ kalintisi, iiriiniin geri
donmesi,ithalatci iilkelerin belli {irlinlere yasak getirmesi.

3- Gida zehirlenmeleri

4- Hastalik,felaket ve benzeri olumsuzluklar

5- Gida iiriinlerinin sagliga etkisi

6- Gazetelerin yemek veya gurme sayfalarinda yer alan haberler

Genis bir kitlenin ilgisini ¢ektigi icin medya gida konusu ile yakindan ilgileniyor.
Ancak bu konuda medyada uzmanlagma istenilen diizeyde degil.Medyanin gida
konusunda kamuoyunu dogru bilgilendirebilmesi igin uzmanlagmaya,bu alanda
uzman muhabir ve gazetecilere gereksinim oldugunu diisliniiyorum.

Gazetelerde,televizyonlarda nasil ekonomi muhabiri varsa,nasil ki egitim veya
saglik muhabiri var ise, gida veya tarim alaninda da mutlaka uzman muhabirler
olmal.insan saglig1 acisindan son derece 6nemli olan gida sektdrii efer uzman
muhabirler tarafindan izlenirse kamuoyunun daha saglikli bilgilendirilecegini
diistiniiyorum.

KUS GRiBI KONUSUNDA DENGEL{ YAKLASIM

Tiim bu sdylediklerimi bazi 6rneklerle agiklamak istiyorum. Oncelikle giincel
olmas1 nedeniyle kus gribi konusuna deginmek istiyorum. Kus gribi yaklasik 10
yildir diinyanin giindeminde. Avrupa, Asya, Afrika, Amerika’ da toplam 25 iilkede
kus gribi yasandi. Tiirkiye de kus gribi tehdidi ile kars1 karsiya olan iilkelerin
basinda yer aliyordu.

Medya bu konuda kamuoyunu kismen bilgilendirdi. Ancak, bu cok yetersiz bir
bilgilenmeydi. Tarim Bakanlig1 konuya iliskin bir tatbikat yapt1 ancak medya buna
¢ok az yer verdi.
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Ne zamanki, Manyas’ta kus gribi ortaya ¢ikti, medya konuya detayli olarak girdi.
Belki de ilk kez medyanin 6nemli bir bolimii “felaket tellalligi” yapmadi. Daha
0Olciilli, daha saglikli bilgiler verdi.

Benim giin boyu izledigim televizyon kanallarinda konunun uzmanlar1 her yonii ile
bilgi verdiler. Tarim Bakani’ndan, tiiketici derneklerinin yoneticilerine, saglik
uzmanindan, gida uzmanmna kadar her kesimden uzmanlara damisildi. Bilgileri
kamuoyuna aktarildi. Panik ve dehget havasi olmadi.

Kus gribinin nasil bulastigini,insana bulagsma olasiligi, kanath  sektoriiniin
ekonomideki 6nemi, beyaz et ve yumurta tiiketimi konusunda yol gosterici ve
uyarici bilgiler kisacasi her yonii ile kamuoyu bilgilendirildi.

Bu kadar iyi bir yaymncilik yapilmasinda sektordeki firmalarm, sivil toplum
orgiitlerinin, meslek Kkuruluglarimin ve Tarim Bakanhigimin saglikli bilgi akist
saglamasi da etkili oldu.

HORMON OLAYINDA BUYUK HATA YAPILDI

Hatirlarsaniz aylar 6nce yine kanatli sektorii cok dnemli bir sorunla karst karsiya
kaldi. Eski bir futbol hakemi, “tavuklar hormonlu, tavuk yerseniz hormon dengeniz
bozulur, ben tavuk eti yemiyorum” dedi.

Medya bu konuda ¢ok biiyiik hatalar yapti. Her seyden once tavukculuk konusunda
en kii¢iik bir bilgisi olmayan bu eski futbol hakeminin sozlerini ciddiye alarak
aragtirmadan mansetlere tagidi. Konu ana haber biiltenlerinde, tartigma
programlarinda giinlerce tartigildi. Taninmis yazarlar késelerinde bu konuyu detayli
bir gsekilde yazdilar. Tavuk eti fiyatlari diistii. Tavukguluk sektorii trilyonlarca liralik
zarara ugradi. Tarim Bakanligi ve ilgili kuruluslar ya agiklama yapmakta g¢ok
geciktiler veya medya bu agiklamalara yeterince yer vermedi. Tiketicinin yanlig
bilgilendirilmesi nedeniyle bir sektdr ciddi bigimde zarara ugradi. Halbuki daha
bastan, Veterinerlik Fakiiltesi veya Veteriner Miithendisler Odasi’ndan,uzmanlardan
goriis almsaydi bu kadar biiyiik hatalar yapilmamig olurdu. Dogrusu, medyanin da
atkilar1 ile Toroglu’nun sektore verdigi zarar kus gribinin verdigi zarardan daha
biiyiik oldu.

DOMATESTE AKDENIZ SINEGI VAR MI?

Benzer bir durum bu yil Rusya ile yasanan “Akdeniz sinegi” krizinde yasandi.
Hatirlayacaginiz gibi giinlerce gazeteler, televizyonlar Akdeniz sinegi nedeniyle
Rusya’nin domates ihracatin1 durdurdugunu yazdi. Donemin Tarim ve Koy Isleri
Bakani Prof. Dr. Sami Gii¢li’niin domates sinegi yiiziinden goérevden alindigi
mangetlerden verildi. Ancak birkag¢ giin sonra domateste Akdeniz sinegi olmadigi bu
sinegin meyvede goriildigii gorisii yer aldi. En bastan uzmanlara sorulsaydi, habere
kusku ile bakilsaydi ve uzmanlara danisilsaydi bdyle bir hata yapilmayacakti. Bu
hatanin domates {ireticilerine verdigi zarar da trilyonlarca liraya mal oldu. Tiiketici
yanlis bilgilendirildi.
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SAHTE BAL KRizi

Bir bagka drnek ise sahte bal olayinda yasandi. Burada ise medya ile birlikte Tarim
Bakanlig1 da birinci derecede suglu. Ciinkii Tarim Bakani sahte bal {iretenler diye bir
liste agikladi. Koruma Kontrol Genel Miidiiri bu firmalardan bazilarinin talebi
iizerine “firmaniz sahte bal kategorisinde bulunmamakta” seklinde yazili bir belge
verdi. Medya, haber sayfasinda sahte bal ireticisi diye ilan ettigi bir firmayi, ilan
sayfasinda sahte bal iiretmiyor diye duyurdu. Okur, tiiketici hangisine inanacak?

Ya Bakan dogru séylemiyor, ya da Koruma Kontrol Genel Miidiirii?

Ama medyanin da bunu sorgulamasi gerekiyordu. Okuru dogru bilgilendirmesi
gerekiyordu. Ozellikle sansasyon seven medya kuruluslari firmalari sahtekar ilan
edilen haberlere genis yer verirken, diizeltme haberlerini adeta gizledi.

Boylesine bir bilgi kirliligi tiiketicinin ve kamuoyunun medya yolu ile bilgilenme
hakkini kotiiye kullanmaktir. Ayrica tiiketiciyi aldatmaktir..

KANSERLI VEYA ILAC GIBi URUN

Bu arada medyada gida iiriinleri ile ilgili haberlerde genellikle iki dnemli nokta
onem kazaniyor.

Eger medya, bir gida iriiniinii 6vecekse, o iriiniin kansere iyi geldigini, kalp
hastaliklarma iyi geldigini, cinsel giicli artirdigini, kolesterolii diislirdiigiinii iddia
eder.

Yok eger olumsuz bir haber yazilacaksa bu kez haberde adi gegen iiriin ya zehirli
oldugu veya kansere neden oldugu ifade edilir. Tabii her iki durumda da tiiketicinin
yanlig bilgilendirilmesi hatta yonlendirilmesi s6z konusu.

Burada bir bagka ayrintiy1 paylagmak istiyorum. Bir haber medyada ilk olarak nasil
yer aldiysa o haber artik beyinlerde yillarca dyle kalir. O haberi diizeltmek ¢ok kolay
degil. Clinkii medyada c¢aligsanlar okumay1 ¢ok sevmezler. Ayrica yaptiklar: bir
hatay1 kolay kolay kabullenmezler. Kus gribi giindeme gelince bazi gazeteler hemen
tavuktaki hormon olayma dikkat cektiler ve sanki hormon yaygin olarak
kullaniliyormus gibi haber verenler oldu. Kus gribi ile hormon kullanimini
karsilagtiranlar oldu.

AB’YE GIRERSEK KOKOREC YASAKLANACAK MI?

Son boliimde birazda Avrupa Birligi konusuna deginmek istiyorum. Medyanin bir
kismu igin Avrupa Birligi ile uyum siirecinde demokrasi, ekonomi, tarim vs. hig
sorun degil. Asil sorun “kokore¢” sorunudur. Yani kokore¢ yiyecek miyiz, yoksa
yiyemeyecek miyiz? Bu son yillarda her firsatta giindeme getirilen bir konu. Oysa
Avrupa Birligi ile uyum siirecinde tarim konusu ne kadar énemli ise Gida Giivenligi,
insanlarin saglikli beslenmesi konusu da o kadar 6nemlidir. Fakat medya bu konuya
heniiz yeterince ve derinlemesine egilmedigini diisiiniiyorum.
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Ozetle, tiiketicinin bilinglenmesi, dogru bilgi edinmesi icin medyaya gok &nemli
gorevler diisiiyor. Medya, bu gorevi yapabilmesi ise tarafsiz ve bagimsiz olmasina
bagli.

Dr. Meftune EMiROGLU

Cok tesekkiir ediyoruz Saym Ekber Yildirim.

Ekber Bey, yazilarmi zevkle okudugum, hakikaten diiriist kalem tutan insanlardan
biri. Kendisi de zaten genel goriislerinde, sanki disaridan biriymis gibi, bu meslekten
degil de; ne kadar tarafsizca drnekleriyle bize olayi sundu.

Zorca bir imtihan kazanirsiniz, 5 yil okursunuz, unvanimz Ziraat Yiiksek Miihendisi
olur veya son yillarda onlarin puani daha biiyiik, Gida Miihendisi olur, iistiine master
yaparsiniz. Iste o anda siz ¢ok sey biliyor degilsinizdir. Gene de size spesifik bir sey
soruldu muydu, ya 5-6 yillik daha akademik bir kariyere ihtiyag vardir yahut da
onerirsiniz, “filan agabey, filan abla, filan hoca bu konuda daha detayl ¢alisiyor,
onunla goriisiiniiz” diye. Ama iilkede bir de tiirler vardir Saym Yildirim, bunlar
beyanat verme, bilgi satma hastaligina tutulmuslardir. Altyapilar1 yok, yapilari yok,
alt1 Gstli birakiniz, yapilart yok ve bunlar devamli konugmaktadirlar. Sans bunlara
yardim etmistir, su veya bu nedenle daha sikismadan bu isler, dnlerine de bir
Tirkiye almak kaydiyla orta egitim seviyesinde, lise egitim seviyesinde insanlar
orgiitlenmislerdir. Siz basinin bir yoniine degindiniz, ben ikinci yoniine; haber alma
kaynagi bence o haberin namusu kadar 6nemli ve Oniine gegen herkesten basinimiz
bir seyler soruyor. Korkuyorum ki, son niikleer ugaklar nasil olacak, su anda bana
bir mikrofon uzatilabilir, “hayir” demiyorum, bende boyle bir hastalik olabilir. Son
niikleer ucaklar1 anlatiyorum, harp nasil yapilir filan diye, bilmedigim kavramlarla;
benim bdyle bir hastaligim olabilir, bana kim niye yanasiyor ve bunu kendi yayin
organinda nasil yayinlatiyor, ¢iinkii oralarda ¢ok ciddi insanlardan olusan heyetler
var. Bu Hanim bu ige miisait degil, niye bu bilgiyi aldigin1 gazetemize koymayalim
diyen bulunmuyor. Bizim meslegimizin bu konuda ¢ok biiyiik bir sanssizlig1 var;
omrii boyu okumak, yazmak yerine, beyanat vermeyi meslek edinmis orta egitim
seviyesinde insanlar var bu flilkede, yani tarimi orta seviyede meslek olarak
okumuslar, lise egitimi seklinde. Ulkede ziraat fakiilteleri var, cok kiymetli
akademik kariyer sahipleri, dogentler, profesorlerimiz var ve devletin nadide
Arastirma Enstitiisiinde, oralara bir dmiir vermis insanlar var. Hayir, pazardaki halde
200 kelimeyle Tiirkge konusan c¢ocuga mikrofon uzatacak meslektaglariniz, “bu
meyveler nedir?” diye ve onlar da “agabey, bunlarin hepsi hormonlu, kocaman
gbrmiiyor musun” diye, Israil’den yeni getirilmis cilek cesitlerinin hormonlu
olduguna karar veriyor, 17 yasinda okuryazar pazarci ¢iragi karar veriyor ve bunu
reytingi en yiiksek, AB filan bir seyler var, ajansta spikerler okurken ben g¢ok
utaniyorum, hicap duyuyorum, yani haberi getirseler, “bu ayiptir, kiminle
konustunuz siz bunu?” geklinde haberler geliyor. Ben de sizin kanalinizla istirham
ediyorum ki, liitfen herkes haber kaynaklari, ne diyorsunuz, biz onlarin otomatik
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seyine bagliyiz, onlari tetkik ederim, Gida Miihendisleri Odasi, Ziraat Miihendisleri
Odasi, oradan izlerim; bunlar ne giizel seyler. Bu iilkede kitle iletisimde bundan
boyle, egitime, yillara, deneyime liitfen kiymet verelim.

Bir aksam a¢cmisim televizyonu, yanastyor orta yasl bir pazarciya bu sefer, gene
reytingi en yiiksek, “Akdeniz sinegi nedir?” diyor. Orta yasla pazarci “sineeek, e bir
sinek de o da iste” diyor. Inaniniz, bu ajansta sdyleniyor. Bu iilkeye yazik, zamanina
yazik, o aletlerin tiikettigi cereyanlara yazik, yanlis bilgilendirmeye yazik, yazik ki
yazik. Liitfen, bundan boyle kitle iletisim araclar1 kaynaklarinin bilirkisi olmasi.
Bakiniz, ben ki, meslege yakincayim, Kemal Bey bana “100 yuldwr tavuk vebasiyla
bu sey apayr: seyler”, bunu da yavasca soyledi, herhalde kii¢iik dismeyeyim diye.
Ben gizliligi fazla sevmedigim i¢in zararima da olsa, ayr1 seyler bunlar seklinde.
Bakin, egitimlisinde bile, olayla yiirekten ugrasan arasinda bir fark. Demek ki, ben
yazsam, boyle bir ciiretim olsa ki, bu insani cesaretimi bir tarafa koyun, bilimde ¢ok
korkagimdir. Orada diyecegim ki, 100 yillik vebay1 aldiniz, pulladiniz, harflediniz,
iilkeyi bir felaket haline getirdiniz; halbuki ¢ok farkliymis. Bunlara dikkat edilmesini
bu basindan rica edelim. Erbaplarim da, aynen sizin yaptiginiz gibi yapsinlar.
Bunlarin orgiitleri var, ¢cok yetismis insanlar1 var, yayinlart var, oralardan, bunlardan
yararlanilsin, dyle orta, lise seviyesinde tarim bilimlerinin filan yapacagi isler
degildir bu, herkesin haddini bilip oturmali. Pazarcilarla da gorsel basin iligkiyi biraz
daha az kursun. O gene hakem heyetleri falan, azicik daha, onlar hi¢ olmaz 500-
1000 kelimeyle Tiirk¢e konusuyorlar, 200 kelimelik pazarcilardan artik vazgegilsin.
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TARTISMA

Dr. Meftune EMiROGLU

Sizlerden sorularinizi ya yazili ya da parmagiizi kaldirip, mikrofon vasitasiyla, ¢ok
kiymetli, her zaman sik sik bulamayacagimiz, dalindaki uzman zatlardan
cevaplarimizi beklemenizi istirham edecegim.

Ilk defa Prof. Dr. Nevzat Artik, Gida Isleri Genel Miidiir Yardimeisi sz istediler;
buyurun.

Prof. Dr. Nevzat ARTIK

Oncelikle sizin sohbetinizi 6zlemisiz, degerli katilimeilara sizin sahsinizda tesekkiir
ediyorum.

Dr. Meftune EMIROGLU

Beni 6zlememissiniz.
Prof. Dr. Nevzat ARTIK

Siz duayenimizsiniz.

Kemal Bey’den baslayarak, birkag sey soylemek istiyorum. Toplumun iyi
bilinglenmesi, tiiketicinin egitilmesi i¢in bir ders seklindeydi, tesekkiir ediyorum.

Turhan Bey’in soylediklerine soyle bir cevap verecegim: Benim tiiketici haklarina
ne kadar hassas oldugumu kendisi bilir. Kendisi devamli goriistiigiimiiz birisi.
Ancak enerji igecekleri, sdyledigi seylerde bir yanlig anlama olabilecegini s6ylemek
icin s6z aldim: Enerji Icecekleri Alt Komisyonuna gelen raporda % 100 karsi olan
da vardi, bunun ¢ok da faydali olabilecegini de sdyleyebilen sdylemler vardi. Bu
komisyon hi¢ kimseden, bir firmadan emir almaz, o komisyonunun iiyelerinden biri
de benim. Liitfen, bu tip sdylemler olmasin. Higbir para giicii satin alamayacak
degerler, etik degerler vardir. Ben de bir tiikketiciyim, akademisyenim, simdiki
gorevim, herhangi bir politik seyde degildir, tamamen 24 saat gidayi yasayan
birisiyim. Benim makamima gelenler bunu bilir. Siz de bunlart biliyorsunuz,
tiketicilerin alt komisyonlara, iist komisyonlara girmesini ilk sdyleyen kisilerden
biri benim, bunu arkadaslarimiz bilir. En son balla ilgili kodeks ¢ikt1, tiiketici
temsilcileri bulundular, odadaki tavrimizin izlenirse, ne kadar tiiketici yaninda
oldugunu bilir.

Ali Ekber Bey herhalde gazeteci degil. O kadar iyi yaklagiyor, mutlaka gazeteci
olamaz, bagka bir meslek diyorum. Bu 1,5 yillik donemimde ¢ok kotii anilarim var.
Bir defa normalde akademik yayimlarima girip, yayin yapan gazeteciler var. Mesela,
haftada bir domatesteki likopenin kansere iyi geldigi konusunda demeg veriyorum.
Hi¢ bu konuda deme¢ vermedim, internetten indiriyorlar, vatandas beni ariyor.
Aradigim zaman o kisiler, gazeteciler, ya izinde oluyor, ya as1 olmaya gidiyor,
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degisik seyleri var. Erman’la futbol oynuyorum, ¢ok fazla bir sey sdylemeyecegim,
onun tartigtlmasint dogru bulmuyorum. Beni iizen bir sey var; Erman Toroglu Bey,
Reklam Kurulunun da {iyesiyim, Sanayi Bakanlig1 tarafindan kisileri bilgilendirmek
icin gorevlendirilmistir. Ali Ekber Bey’e, ¢ok farkli bir yaklagimi oldugu icin bir
tiiketici olarak tesekkiir ediyorum.

Turh{:ln Bey’e bir sikayetimi iletmek istiyorum: Ben otobiisle ASTI’ye geldim ve
ASTI’de taksilere binemedim, servisler de kaldirilmis. Siddetli bir sekilde, orada
servislerin tekrar konulmasini kendisinden rica ediyorum.

Dr. Meftune EMIROGLU

Once sdyleminizi biraz tuhaf karsiladim, yani biz burada garaj kahyas1 miyiz falan
gibi. Ama bir noktada disiiniiyorum ki, tiiketici hakki denilince, bu bir hizmet
tiiketimidir. Ben hep 6miir boyu kafam gidada ve tarim iriiniinde kaldigi i¢in, siz
tabii bir adim daha, genel miidiirliikk, ta¢ giyen bas akillanirmis, halbuki tiiketici
hizmetine her gey dahil, dogru buyuruyorsunuz.

Sayin Cakar buyurun.
Turhan CAKAR

Efendim, oncelikle hocama, Sayin Genel Miidiir Yardimcima ilgilerinden dolayi,
katkilarindan dolay1 tesekkiir ediyorum. Evet, alt komisyonlarda biz temsil
ediliyoruz, daha dogrusu edilmeye baslandik, Tiiketici Dernekleri Federasyonu
olarak 25 alt komisyona da birtakim isimler bildirdik. Ancak, heniliz daha tam yerine
oturmadi. Dilerim ki, zaman igerisinde oturur.

Ancak hemen alt komisyon raporu konusundaki, siz bir yanlig anlama var dediniz. O
komisyon raporu elimizde, karsi ¢ikanlar Tarim Bakanligi ve Saglik Bakanligi.
Komisyon raporundaki goriis, ortaya konulan goriis -keske elimde olsaydi,
getirmedim- bu dogrultuda, yani, hakim olan goriis, ¢linkii rapor oygokluguyla kabul
edilebilir, oybirligiyle kabul edilebilir, burada oygoklugu diyelim, kabul edilen bir
goriis var. Saym Hocam, Danistay ikinci iptal kararinda diyor Ki, “madem komisyon
kuruldu, komisyon kararina uymayacakti, o zaman komisyonun kurulmasinin ne
geregi var, ne anlami var” Danistay karar1 ¢cok milkemmel bir karar.

Ikincisi; tesekkiir ediyorum, derdimizi agtimz. ASTI’yle ilgili, oradaki servis
araglarinin kaldirilmasina iligkin Ulasim Koordinasyon Merkezinin karari, altinda da
Melih Gokeek’in imzasi var. Jandarma Komutani ve Cankaya Belediyesinin disinda,
bir de Altindag Belediyesi katilmadi, onlarin disindaki belediyelerin ve Melih
Gokeek’in imzas1 var. Biz dava actik, bolge idare mahkemesi bundan 5 ay Once,
hemen iki giin icerisinde telafisi imkansiz zararlara yol agacagindan yiirlitmeyi
durdurma karar1 verdi, fakat Saym Melih Gokcek bir tirli uygulamiyor.
“Baglasinlar” diyor, yani orada da pankartlar asti, pankartta da ‘‘firma kaldirdi”
diyor, sanki mahkeme karar1 kendi lehineymis gibi diisiiniiyor, agik acik da orada
“sorumlusu da ben degilim, baslasinlar” diyor. Fakat firma baslamak icin
bagvuruda bulunuyor, “heniiz giizergahlar belli degil” diye cevap veriyor. Aba
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altindan da, baslamak isteyenleri, orada da birtakim insanlar1 tehdit ediyorlar. Biz
ayrica imza kampanyasi actik, imza kampanyamiz devam ediyor. Tabii, sonuna
kadar miicadelemize siirecektir. Buradan aciklikla sdyliiyorum, basta Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi olmak {izere birgok kurum mahkeme kararlarini
uygulamiyor. Ankaraliya ve Tirkiyelilere de bu konuda duyurulur, ¢iinkii; 35
milyon insan orada hizmet aliyor, birtakim kisilerin ¢ikar1 ugruna insanlar magdur
ediliyor. Burada ¢ok daha iyi hizmet verse tabii kalksin, iyi hizmet verse, eskisinden
daha iyi hizmet verse kalksa. Ciinkii; eskisinde bu araclarla insanlar bedava
taginiyordu, ama simdi yiizlerce metre elinde araglarla siiriikleniyor ve taginiyor. Bu
cevabr vermek i¢in de bana olanak sagladigimiz igin ¢ok tesekkiir ediyorum. O
konuyla ilgili de miicadelemiz devam ediyor. Bu gida konusunda tabii ki,
¢aligmalarimiz devam edecektir. Bizim amacimiz, bu iilke bizim, bu sorunlarin
¢0Oziilmesi. Tabii, saymn hocam, sizi de agan sorunlar var, sizin ¢abanizi biliyorum,
ama sizi de agan sorunlar var.

Prof. Dr. Nevzat ARTIK

Sizin orada miidahale edemediginiz durumu &rnek gostermek i¢in bunu sdyledim.
Enerji iceceklerindeki son hazirlanan teblig Avrupa Birligi’nin bir raporu esas
alinarak yapilmistir. O rapordan ben size takdim ettim, ama hi¢ bahsetmediniz.

Turhan CAKAR

Hocam, o raporda 6yle bir sey yok.

Prof. Dr. Nevzat ARTIK

Buna komisyon karar vermistir, yani dogrudur, yanlistir, devletin segtigi
komisyondur. Mahkemenin sonucuna beklemeden yorum yapmayalim.

Bakin, bir sey daha sdyleyeyim: Tiiketicilere hassas olma anlaminda sorarsaniz,
karar bize geldigi andan itibaren uygulama igin 30 giin siire vardi, ama biz
beklemedik, hemen illere duyuru yaptik, toplatmak i¢in ¢aligmalarimiz siiriiyor.
Eger piyasada goriiyor iseniz, daha goérevini yapmamis il Miidiirleri vardir, takip
ediyoruz.

Bir de sunu sdyleyeyim: Avrupa’da birgok iilkeye gittiginiz zaman, bu igecekleri
iciyorsunuz. Acaba onlar daha az mi bilingli?

Turhan CAKAR

Hocam, limit. 150°den yukari olan limitler yasaklandi, Fransa’da yasak,
Danimarka’da yasak.

Prof. Dr. Nevzat ARTIK

Ders anlatmak gibi olmasin, ama soyle sOyleyeyim: 10 bardak c¢ay igen bir
insanimiz, bizim Tirk insani, yaklasik 400 miligram kafein alir. Bunun bilimsel
izahlar1 da vardir. Bunun diginda taurin bir aminoasittir, bunlarin etkilesimi
konusunda tartigma vardir. Bakin, burada onemli olan, tiiketicilerin egitilmesi.
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Uzerindeki uyarilar1 goriiyorsunuz, alkolle igilmemesi lazim, hamilelerin igmemesi
lazim. Tiiketici eger bir seyi okur ise, igmemesi lazim. Televizyonda ¢ok agik bir
program gosteriliyor ise, ben onu sevmiyorsam, izlememek icin kapatma hakkim
vardir. O iriin piyasadaysa, tiiketici egitilmeli ve tiiketicinin bunu igmemesi lazim.
Diinya Ticaret Orgiiti nedeniyle diinyanin hicbir iilkesinde higbir iiriinii
yasaklayamazsiniz; bunu da burada séylityorum.

Turhan CAKAR

Burada yasaklama olay1 degil hocam, gramaj olay1 var. Gramaj olayinda higbir sey
yok, Avrupa Birligi’nin bu konuda karar1 yok, diinyanin da karar1 yok.

Dr. Meftune EMIROGLU

Sayin Cakar, demin de sdyledigim gibi, performansla ilgili, enerji icecekleri tabii ki
onemli, ozellikle genglik igiyor, ama gida konusunda tiiketici dernekleri o kadar
sizin baska ¢aligmalarina ihtiyacimiz var ki; hem bir de meslekten geliyormussunuz
istiine istliik, neler yiyoruz, neler igiyoruz? Maalesef tiim diinya bu tiir seylere,
enerji iceceklerine, belki bunlar dev yapitlar, biiylik sermayeler. Ancak benim
tanidigim Nevzat hoca, lniversite son smif Ogrencisiydi, bir tez, bir calisma
nedeniyle calistik. Bendeniz orta donemi bile gegmis bir memurdum, o bugiin
profesor doktor, yani kendisini ¢ok eskiden beri taniyorum. Bu tiir seylere taviz
vermeyecek, sirketten, devletten -herkes devleti sayar, korkmak ayridir- bana tazyik
yapiliyor, bdyle olacak gibi seylerle, yani ben bu konuda kefaleti ¢ok rahat iistiime
aliyorum. Tabir vardir, elimizde biiyiidii diye; bilimselligi a¢isindan elimizde
bliyimiistiir. Kisa pantolonlu giiniiniizii bilmiyorum, geldiginizde {iniversite
2’deydiniz.

Sizden de benim istithamim, hakikaten zor durumdayiz, keske en biiyiik, tek
sorunumuz enerji iceceklerimiz olsa. O da gengligi ilgilendiriyor, onu &nemsiz
bulmuyorum. Ama ne olur tiiketici olarak, bizim sorunlarimizla biraz mesgul olun,
belediyedeki otobiisten, yedigimiz ictigimiz, bu orgiitlerin artik sesi duyulup, bir
prim yapacaklar. Devlet filan son soziinii sOyledi, Orgiitlenebiliyor veya
orgiitlenemiyor, herkes bunlari biliyor.

Buyurunuz Sayin Ataman.
R. Petek ATAMAN

Enerji icecekleriyle ilgili prensipte birka¢ seyi agikliga kavusturmak gerektigine
inaniyorum. SOyledigim her sey kisisellikten uzak, kurumsal yaklagimlar olacak.

Avrupa Birligi Bilimsel Komitesinin bu konudaki raporu hem 150 miligram kafein
iceren igeceklerin hazirlanmasinda bilimsel destek olarak alindi, hem 350 miligrama
¢iktigimizda ayni rapordan destek sagladik. Sunun i¢in bunu séylemek istiyorum: O
raporda ¢ok ciddi birtakim risklere dikkat ¢ekiliyordu. Kanitlanmis seyler degildir,
farkli da sonuglanabilir. Ama bilimsel bir inisiyatif kullanilip, diisiik limitler tercih
edildiyse, daha sonra bilimsel olarak ne degisti de limitler yiikseltildi diye sormak
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gerekir. Bir ikincisi de, gergekten bilim insanlar1 bunu tekrar diisik limitlerde
uygulama yoniinde alt komisyon raporu diizenlediyse, buna da uyulmasi gerektigine
inanityoruz. Ben bunlar1 enerji icecekleri 6zelinde degil, ama bir mevzuat
olustururken, prensiplerin olusturulmasi adina dile getirdim.

Dr. Meftune EMiROGLU

Biz size tesekkiir ediyoruz Saym Bagkan.

Ben zannediyorum ki, Ekber Bey’e herkes tarafindan iltifat edildi, ¢ok begenildi.
Buna ragmen, eklenti yapmak ister misiniz?

Ali EKkber YILDIRIM

Hocamiz gazeteci degil galiba dedi. Ben gazetecilik bolimii mezunuyum, bir de
gazetecilik boliimiinde de ders veriyorum hocam.

Tesekkiir ederim.

Dr. Meftune EMIROGLU

Aman verin, o hepsinden iyi, kendiniz gibi insanlar yetigsin.

Ali Ekber YILDIRIM

Espri oldugunu biliyorum, ben de bunu agiklamak i¢in séyledim.

Yalniz, 6grencilere olmasi gereken gazeteciligi, bir de olani anlatiyoruz; orada da bir
¢eliskimiz var tabii.

Dr. Meftune EMIROGLU

Liitfen, ogrencilerinize haber kaynaklarina -Tirkiye’deki biiyiikk sorun bence
buradan da geliyor- onu da derslerinizde iletiniz.

Kemal Bey’in bir katkist
Kemal AKMAN

Bu giizel oturumu idare eden, esprileriyle renk katan, tabii ki buradaki biraz da ilgi
ve alakay1r artiran Meftune Hamimefendi’ye, boyle giizel bir toplantiyi
yonetmesinden dolay: tesekkiir ediyorum. Bana bir soru sordu, yalanci veba, eskiden
beri vardi. Tirkiye’de new castle sempozyumlari diizenlendi, vebadan kiriliyorduk.
Konunun uzmani Koruma Kontrol Eski Genel Midiirii, Sayin Hiiseyin Sungur da
burada , kendisi daha iyi bilir, biz onu unuttuk artik, yani yok dyle bir sey, yalanci
veba. Kanath vebasi farkli bir olay, bu kanatli vebasinin ge¢misi, kronolojik
siralamast  farkli. Ama maalesef, biz bu kadar altyapisi, Orgiitlenmesi,
telekomiinikasyonu ve en {istiin diizeyde bir sektor olmaya namzet olarak,
iilkemizin, tiiketicinin haklarin1 6n planda tutan bir sektdr olmamiza ragmen,
birtakim etkilesimleri de beraber getiriyoruz.
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Gazeteci arkadagimiz Sayin Ali Ekber Yildirim, tabii medya hicbir tutarsiz, talihsiz
aciklama yapmiyor diyor, ama tartisilmasii bile istemedigimiz kisinin sektdre
tahribatin1 diisiinebiliyor musunuz? Hormon, antibiyotik dedi, bugiinkii yarattig1
seyden, ne pesinde oldugunu da biz tartismadik. Onun iistiinde biz bilim adamlari,
otoriteler, devlet mekanizmasi bir siiri beyanat verdi, o adamun etkinligi, reytingi,
televizyondaki ve gazetedeki etkisi kaybolmadi. Biz bunun iistiine ne yaptik biliyor
musunuz? Hakikaten bu sektdriimiizii, biz bu tiiketiciye hizmet i¢in, yerini korumak
icin bir platform kurduk, adina da “Saglikli Tavuk Bilgi Platformu” dedik.
Medyanin patronu yok, patronun medyasi var da. “Tiirkiye'de biz acaba nasil
¢tkariz bu isin icinden, nasil kendi menfaatlerimizi veya tiiketicinin dogru
bilgilendirilmesiyle ilgili enstriimanlary iyi kullaniriz? ” diye bu yollara sey yaptik.

Bir soru gelmis, simdi isterseniz, onu bir dile getireyim: “Avian influenza 80
derecede 1 dakikada tamamuyla zararsiz oluyorsa, niye ihracatimiz bu denli diistii?
Sonugta ihracat yaptigimiz iilkeler gida konusunda bilingsiz, tiketiciyle bir
bilingsizlik mi yapmis oluyor; yoksa bu durum sadece uluslar arast......???" diye
bir soru var. Celal Bayar Universitesindeki grenci arkadasimiza tesekkiir ediyoruz.
Diinya Saghk Orgiitii diye bir orgiit var, bildirim yapmak zorundayiz, bir salgin
hastalik ¢iktigt zaman, Hayvan Hastaliklari Ofisi, oraya bildirim yapmak
zorundasiniz. Bu hastalig1 biz oraya bildirdik. Bildirdikten sonra Diinya Saglik
Orgiitii bunu diinyaya sirkiile etti. Sirkiile edince, usulen, daha diin biz bile, bizde
¢tkmamisti, Rusya’yla en ufak bir ticari iligkimiz yok, yani tavuk konusunda yok, -
yeni yeni Rus heyetleri geliyor, karsilikli goriisiiyoruz, daha bir ay 6nce filan geldi-
ama yasak koyduk. Niye koyduk? Avian influenza ¢ikmus dediler, yasak koyduk.
Dolayistyla da Avrupa Birligi’nde, diger lilkelerde, Romanya bile bize yasak koydu,
kendisinde ¢ikmis, bize de yasak koyuyor. O bakimdan bu gayet normal seyler.
Onemli olan, bu hastaligin kaldirildigina dair ayni ofise bildirim yapmaktir. Saymn
Bagkanim elimden aliyor, kusura bakmayin.

Dr. Meftune EMIROGLU

Estagfurullah. Sanki bana ¢ok riayet edermis gibi, sdyleyecegi bir sey olsa, elimden
alip, kendisi devam edecek. Herhalde ifade buyurdunuz.

Bir soru daha vardi, Ekber Bey’in de kisaca ekleyecegi sey var.

Ali EKber YILDIRIM

Bana gelen soru, “bu tiir haberlere karsi, yani yanhs haberler igin ekran kapatma
veya uygun bulunacak meblaglarda, yani caydirict bir para cezast var mi?” diye.
Daha 6nceden ekran karartma vardi, ama bu daha sonra kaldirild1 ve onun yerine,
diyelim ki o programim o saatinde, daha once o saatinde de denilmedigi igin, bir
belgesel veya Tiirk sanat miizigi veya benzer bir sey gonderiliyordu, yayin kaseti
gonderiliyordu, onun yayinlanmasi gerekiyordu. Aslinda bunlarin ikisinin de yanlis
oldugunu diisiiniiyorum, yani en azindan bir tiiketici o kanallart denetlemeli, ¢iinkii
karartmaya gerek yok, zaten kumanda sizin elinizde, siz aninda karartabilirsiniz. Bu
konuda hocamiza katilryorum.
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Ikincisi; o medya ydneticilerinin, yine hocamizin dedigi gibi, bir haber, muhabir
yazdig1 gibi girmiyor gazeteye veya muhabir yazdig: gibi, goriintiiyii getirdigi gibi,
ham olarak yayina verilmiyor, 0 en az 4-5 asamadan gecerek geliyor. Bence o 4-5
asamadaki insanlarin kafalarinin degismesi gerekiyor, yoksa cezayla ya da
karartmayla onlenebilecegini diigiinmiiyorum.

Tesekkiir ederim.

Dr. Meftune EMIiROGLU

Biz tesekkiir ediyoruz.

Buyurun efendim.

Zuhal YAZICI

Oncelikle ii¢ odamiza ve sizlere ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Sanirim, Tiirkiye her konuda sinifta kaldi. Mesleki davranis ilkeleri denilen bir
ilkeler zincirini iilkemizde medya baglamisti yillar 6nce, ama Ali Ekber Bey’in
dedigi gibi, medyamiz da sinifta kaldi. Biz meslek odalar1 da bu konuda sanirim
biraz smifta kaldik. Arti, sanayicimiz, iiniversitelerimiz de sinifta kaldi. Avrupa
Birligi giindeminde uyum yasalar1 ¢ikardik, 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu bize,
toplumda her konuyla ilgili 6grenme hakkini, sorgulama hakkini veriyor, ama biz
toplum olarak bunu nasil sorguluyoruz? Bazi konularda iiniversitelere de bazi
elestirilerimiz var. Danmigmanlik yapan -hocam alinmayin liitfen- {iniversite
hocalarimizin, medya ve danismanlik yapan medyamizin, bunun yaninda meslek
odalarinin da sorgulanmasi gerektigini diigiiniiyorum. Ciinkii bu toplum bir Cernobil
olayiyla sinifta kaldi, hala onun acilarin1 ¢ekiyoruz. Diin ben Avrupa Birligi’yle
ilgili iilkelerle goriistiim, bugiin Yunanistan’da da ¢iktigin1 ve Nisan 2006’ya kadar
Tirkiye’den kanath ihracatinin  durdurulduguyla ilgili de bilgiler agiklandi.
Medyamiz da gece haberlerinde bunu sdyledi. Liitfen agik olalim ve insanlari 4982
sayili Kanunla bilgi edinme hakkini bizler de kullanalim ve bunu da kullandirtalim
litfen.

Dr. Meftune EMIROGLU

Biz tesekkiir ediyoruz efendim.

Buyurun.

Dinyecilerden

Tabii, siz oruclu oldugunuz i¢in, bilerek uzattiniz toplantiy1; onu sdyleyeyim.

Ikincisi; sadece merak ettigim igin soruyorum, bu bal tartismasi yapildi, fakat;
insanlarin kafa karigikligi bir tiirli giderilemedi. Sonucgta Sayin Genel Midiir
Yardimcisi balla ilgili kodeksin degistirilmekte oldugunu ya da degistigini soyliiyor.
O zaman kafama soyle bir kusku distii: Yapay nitelikli, aridan kaynaklanmayan
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yontemlerle elde edilen ballarin teknik kilifi mi1 hazirlandi, hukuksal kilift mu
hazirlandi1? Kafamiz karigik, bilmiyorum, bunu sormak istiyorum.

Prof. Dr. Nevzat ARTIK

Efendim, Tiirk Gida Kodeksi Bal Tebligi, Avrupa Birligi normlarina uydurulmak
icin revize edildi. Sayin meslektagimizin sorusunun tam tersine, sahte balcilarin
oniine set koymak i¢in yapildi. Bir 6rnek vereyim: Bir onceki tebligimizde, C3 ve
C4 degerleri yok idi ve bu degerler ¢cok genisti, yani sahte bal da bazen o siif igine
giriyordu. Simdi tek bir deger degil, seker dagilimi, prolin degeri, fruktoz/glukoz
oranlar1 birlikte ele alinarak, polen sayis1 dikkate alinarak yapildi. Tiirk ballarinin,
hatta ¢aligmalar devam edecek, diinyada az oldugu i¢in, ¢am ballarimizda farkli bir
yapilanma var, aylardaki hasada goére bilesimde degisiklik var. Su anda
yonetmeligimiz komisyondan ¢ikti, yayinlanmak i¢in gidecek. Yasayan bir
mevzuattir. Bu hazirlanan mevzuat, ¢ok genis katilimli bir sekilde hazirlandi, ideale
yakin. O nedenle, sahte balcilarla ilgili olayr sonlandirmak icin yapildi. 9 500
denetim yapildi. Biraz evvel Ali Ekber Bey’in sdyledigi demeg, biitiin hepsi,
aciklanan firmalarin hepsi sahte balct degildi. Ancak HMF, 1sitma sonucunda olusan
bir parametreydi, o nedenle basin maalesef, onu da sahte balc1t olarak verdigi i¢in,
ilave olarak bir tekzip yayinlamak durumunda kaldik.

Ali Ekber YILDIRIM

Hocam sadece bir ciimle, ¢iinkii medyaya da burada bir haksizlik yapildi bu kez. Bu
liste, Tarim Bakanliginin web sayfasinda, Tarim Bakaninin Hiirriyet Gazetesindeki
arkadagimiza, ¢ilinkii haber biraz da atlatma haber, bir arkadasimiza bir giin 6nceden
verildi, diger medyaya bir giin sonra verildi. O listede Sayin Bakanin agiklamasinda,
benim dedigim ve bu ilani yayinlananlar var. $6yle var: Sizin dediginiz gibi, sahte
bal degil de, isletme izni yok, belli seyler var. Ama Sayin Bakan onu sahte balcilar
diye agikliyor, “yakalarina yapisacagim” diye agikliyor. Bir de, isim benzerligi var.
O yiizden onu diizelteyim, medya orada ¢ok fazla hata yapmadi.

Dr. Meftune EMIROGLU

Sayin Cakar’a Nursel Karabacak’tan bir soru geldi. Derler ki, “bu egzoz dumanlari,
belediye otobiislerinin hakikaten bir sorun, bir ¢calisma yapmayr baslatmak isterler
mi?”

Turhan CAKAR

Memnuniyetle tabii.
Dr. Meftune EMiIROGLU
“Evet” denildi.

Hosca kaliniz, hepinize saygilar sunuyorum.
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I1. OTURUM
TARIM VE KULTURLERARASI DiYALOG
Oturum Baskani: Melek CAKMAK

Melek CAKMAK

Diinya Gida Giinii 2005 Sempozyumunun “Tarim ve Kiiltiirler Arast Diyalog”
konulu oturumuna hos geldiniz.

Bu oturumda iki konusmacimiz olacak. Maalesef, programda dort konusmaci olarak
goriiniiyor. 1ki hocammz, biri Bogazi¢i Universitesinden Zafer Yenal, Temmuz
aymda bu sempozyumun konulart ve programi belirlendigi ve davet edildigi ve
katilmay1 kabul ettigi halde, maalesef birka¢ giin Once arayarak, dersi olmasi
nedeniyle gelemeyecegini bildirmistir.

Ikinci gelemeyecek konusmacimiz Prof. Suat Ungan, ODTU Gida Miihendisligi
Boliimiinden kendisi. Bu hocamiz da yine birka¢ giin Once arayarak, yurtdist
seyahati nedeniyle katilamayacagini bildirmistir. Onlar adina sizlerden 6ziir dilemek
istiyorum. Soyledigimiz gibi, her ne kadar ¢ok once kararlagtirilmis bir program
olmasina ragmen, hocalarimizin ikisinin son anda gelemeyeceklerini bildirmesi
odalarimizi zor durumda birakmissa da, bu kisa siirede bu hocalarimizin yerine
baska bir konugmaci ayarlamamiz elbetteki ¢ok hos olmazdi. Dolayisiyla iki degerli
konusmacimiz olacak.

Kiiltiirler arasi diyalog ve tarim konusu bu yilin Gida Giinii temasi olmasi nedeniyle,
FAO agisindan ve elbetteki sizler agisindan da énemli. Insanlik 10 bin yillik tarihi
doneminde en ilkel toplumlardan, avcilikla yasayan toplumlardan, neolitik
¢aglardan, giiniimiiz endiistriyel toplumlarina gelinceye kadar, ¢ok asamalardan
geemis, yerlesik diizene gegmis, bitkileri ve hayvanlari ehillestirmis ve bu gen
kaynaklarin1 da miimkiin oldugu kadar koruyarak, bunlarin iizerine oturdugu
kiiltiirel zenginlik ve biyogesitlilikle bugiinkii tarimsal ve gida iiretim seviyelerine
gelebilmis. Dolayisiyla kiiltiirler arasi iletisimin onemini ve bu kiiltiirlerden,
diinyanin degisik yerlerinde olusan tarim kiiltiirlerinden, gida iiretimi kiiltiirlerinden
nasil yararlanabilir insanlhk ki, siirdiiriilebilir tarimsal iiretim saglansin, gida
giivencesi saglansin ve aglikla miicadelede belli asamalara gelinsin. Tabii biitiin
bunlar, tarimsal {iretim, sadece toprak, su ve iklimin harmanlandigi degil, ama buna
kiiltiirlerin, yasam bigimlerinin, dini ayinlerin de girdigi, suyla iklimin
biyoritminden olusan sonuglar ¢ikabiliyor ve biitiin bunlar da hakikaten modern
teknolojilerle birlestiginde cok giizel sonuclar almamiza neden oluyor. Biz bu
anlamda kiiltiirel zenginlige olan saygimiz ve bu konunun 6nemini vurgulamak
amaciyla FAO olarak, bu yilin temasm tarim ve kiiltiirler aras1 diyalog olarak
belirledik.
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Ilk olarak Hacettepe Universitesi Biyoloji Béliimiinden Dog. Dr. Emel Oybak
Doénmez hocamizi kiirsiiye davet ediyorum. Kendileri “Biyoarkeolojik Bulgularla
Gida ve Tarim” konulu bir sunus yapacaklar.

Ikinci konusmacimiz, Hacettepe Universitesi Beslenme ve Diyetetik Boliimiinden
Prof. Dr. Giilden Pekcan, kendileri “Yerel Kiiltiirlerde Beslenme Aliskanliklart”
konulu bir sunusg yapacaklar.

Buyurun.
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BiYOARKEOLOJIK BULGULARLA GIDA VE TARIM
Dog. Dr. Emel OYBAK DONMELZ - Hacettepe Universitesi Biyoloji Boliimii

Biyoarkeoloji

Biyoarkeoloji, tarih dncesinde yasamus olan insanlarin diger canlilar ve doga ile olan
baglantilarin1 ve etkilesimlerini inceleyen bir bilim dalidir. Insanin ge¢misine 151k
tutmaktadir.

Gecgmiste insanlarin yasadiklari yerlerde ortaya ¢ikartilan eski biyolojik buluntularin
bazilari, insanlarin besin olarak kullandigi bitki ve hayvan kalintilarina aittir.
Biyoarkeoloji, bdylece, insanlarin tarih 6ncesi donemlerdeki gidalarinin ve tarim
etkinliklerinin aydinlatilmasina katkida bulunmaktadir.

Gegmisin Biyolojik izleri
Bitki kalintilar

Biyoarkeolojide iki temel bitki kalint1 grubundan s6z edilmektedir. Bunlardan biri,
dogrudan goz ile goriilebilen makro kalintilar, digeri ise topraktan 6zel islemler
sonucunda ayristirilan ve mikroskop altinda incelenebilen mikro kalintilardir.

Biyoarkeoloji ¢aligmalarinda ¢ogunlukla makro kalintilar ortaya g¢ikartilmaktadir.
Bunlarin baginda tohum, meyve ve tahillarin bagak parcalart gelmektedir. Yaprak,
yumru ve kok gibi kisimlar nadiren bulunmaktadir.

Mikro kalintilar iginde, eski yerlesim yerlerinin yakin ve uzak g¢evresinde bir
zamanlar varligimni siirdiirmiis olan bitkilerin sagtiklar1 ve topraga karisarak kalan
spor ve polen gibi iireme yapilart yer almaktadir. Mikro kalintilar arasinda, ayrica,
¢esitli etmenler ile yerlesim yerine ulagsmis ortii (epidermis) dokusu pargalart ve ortii
dokusu iginde gelisen cinse 6zgii silika cisimleri (fitolitler) ve tiiyler bulunmaktadir.

Hayvan kalintilan

Giiniimiize kadar korunarak kalan hayvan kalintilari digler, iskelet pargalari ve
yumusakealarin kabuk kisimlarii igermektedir.

Gegmiste insanlarin yasadiklari yerlerde bulunan bitki ve hayvan kalintilari,
insanlarin gesitli etkinliklerinden ve binlerce yil siiren ¢evre kosullarinin neden
oldugu etkenlerden sonra korunarak giiniimiize kadar kalabilmis 6gelerdir. Dolayist
ile, bu organik buluntular ge¢mise ait biitiin bir resmin sadece bazi parcalarin
yansitmaktadirlar.

Eski yerlesim yerlerinin ¢ogu toprak altinda kalmistir. Gegmiste insanlarin gesitli
amaclar icin kullandiklar1 organik malzemeler, topraktaki mikroorganizmalarin
etkisi ile bozunmaktadir (bazilari, toprakta yasayan hayvanlar tarafindan
yenmektedir). Ancak, bitkilerin ve hayvanlarin bazi kisimlart mikroorganizma
etkisine karsi dayaniklidir. Hayvanlarin kalsiyum karbonat yoniinden zengin dis,
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iskelet ve kabuk gibi kisimlari, bitkilerin silisli cisimleri ve spor ile polenlerinin dis
duvarlari (sporopolenin denilen kimyasalin varlig1 nedeni ile) bozunmadan binlerce
yil kalabilmektedir. Bu durumda, dogrudan, hayvanlara ait makro kalintilara
ulasilabilmektedir. Ancak, bazi kosullar bitkilere ait makroskobik kisimlarin,
mikroorganizma etkisinden korunarak, giiniimiize kadar ulagmasin1 saglamaktadir.
Boylece biyoarkeologlar, dogrudan gozlemlenebilen bitki makro kalintilarina
ulasabilmektedirler. Peki, eski bitki kisimlar1 bozunmadan nasil kalabilmektedir?

Eski bitki kisitmlarinin korunmasini saglayan bazi kosullar

- Komiirlesme: Gec¢miste insanlarin gesitli amaclar i¢in kullandiklart ve/yada
biriktirdikleri bitki kisimlari (tohum ve meyve gibi), ates ile dogrudan temas
etmeden, atesin neden oldugu yiikksek sicaklik etkisi ile komiirleserek
(karbonlasarak) kalirlar. Komiirlesme organik malzemedeki element halindeki
karbon miktarinin artmasina neden olur. Bu durum bitki pargalarinin
mikroorganizma etkisinden korunmasini saglar. Bitki kisimlar1 ocak ve/yada firin
cevresinde, ambarlarin ve ¢Op cukurlarinin yakilarak temizlenmesi sirasinda
komiirlesebilir. Bunun yaninda, kazayla yada diisman saldirisi ile ¢ikan yangin
organik malzemenin komiirlesmesine yol agabilir.

Anadolu ve Akdeniz Havzasi’ndaki arkeolojik kazilarda ortaya cikartilan bitki
kisimlar1 ¢ogunlukla kdmiirlesmis 6rneklerdir.

- Kurak kosullarda kuruma: Misir piramitlerinde ortaya ¢ikartilan eski bitki
kalintilar;, Olii Deniz yakinlarinda Arava Colii’ndeki eski bir sarayda bulunan ve
yeniden ¢imlendirilen 2000 yillik hurma tohumlari, kuruma sonucu giiniimiize kadar
varliklarini siirdiirebilmislerdir.

- Cok soguk bolgelerde donma: Alp Daglari’nda, erimekte olan buz tabakasi
altinda bulunan 5000 yillik ‘Buz Adam’ cesedinin midesindeki kalintilar, son
yemegi ile ilgili bazi ipuglart saglamigtir. Kalintilar i¢inde kaplica bugday
tanelerinin pargalari ile ¢esitli sebze ve et pargalar1 tanimlanabilmistir.

- Minerallesme: Bitki hiicrelerini ve dokularim silisli yada kalkerli minerallerin
doldurmas1 sonucu gerceklesir.

- Gecmise ait metal (bakir, tung¢ ve demir) aletler ile temas etme

- Oksijenin az oldugu yada hi¢c bulunmadi@1 yerlerde gomiilme: Gordion’da
(Polatli-Ankara) Kral Midas’in tiimiiliisiinde bulunan ahsap esyalar mezarin iizerinin
toprak ile kapatilmasi sonucu korunmustur.

- Su ile doygun ve asidik ortamlarda gomiilme: Ingiltere’de Lindow batakliginda
ortaya ¢ikartilan ve milattan sonra 50-100 yillarina tarihlendirilen erkek cesedinin
midesinde kismen sindirilmis olan tahil taneleri ve pismis ekmek pargalar
bulunmustur.
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- Tuzlu ortamlara gomiilme: Ulu Burun (Kas) limam yakinlarinda batan 3200
yillik yiik gemisinin kalintilar1 arasinda, depo kaplar icinde, ¢esitli bitkilere ait
tohumlar bulunmustur. Bunlarin arasinda {iziim, incir, zeytin, badem ve nar
kaydedilmistir.

- Eski insan diskilar: icinde fosillesme: Insanin sindirim sisteminde sindirilmeden,
dogrudan diskiya gecen bitki kisimlari seliiloz yada lignin igeren doku parcalari
(tohum kabuklar1 dahil) ve polenlerdir. Diskilarin kurumasi, kdmiirlesmesi yada su
ile ortiilmesi sonucu bitki kisimlar1 korunur ve beslenme ile ilgili bazi kanitlar
saglanir.

- iz birakma: Canak-¢émlek yapiminda kilin yada yap1 malzemesi olarak kullanilan
kerpicin i¢ine bilerek karistirilan yada kazayla karigan bitki kisimlar1 ortadan kalksa
bile, geride izleri kalmaktadir.

Biyoarkeolojiyi Destekleyen Arkeoloji Buluntular1 ve Diger Bilim Dallarimin
Sagladig: Veriler

Biyoarkeoloji, eski yerlesim yerlerindeki bitki ve hayvan kalintilarini incelemenin
yanisira, arkeoloji kazilarinda ortaya gikartilan buluntulari ve diger bazi bilim
dallarindan gelen verileri de ele almaktadir. Boylece, beslenme ve tarim tarihini
cesitli yonleri ile degerlendirmektedir.

Arkeoloji buluntular

Biyoarkeolojinin oncelikli olarak degerlendirdigi, gida ve tarim ile ilgili gesitli
arkeoloji buluntular1 vardir. Bunlar arasinda tag/maden aletler (kesici aletler ve orak
gibi), ezgi taslari, depo kiipleri yada depo gukurlari, ocak, tandir, ¢anak-¢omlekler
siralanabilir. Ayrica, var ise, kurban gukurlari, adak yerleri, bitki ve hayvan
gizimleri, beslenme ve tarim etkinliklerini gosteren ¢izimler, kabartmalar ile
beslenme ve tarim etkinliklerinden s6z eden yazili belgeler (tabletler gibi)
siralanabilir.

Diger bilim dallarindan gelen veriler

- Radyokarbon tarihlemesi (Arkeometri): Cesitli kiiltiir tabakalarinda bulunan
bitki ve hayvan kalintilarinda radyokarbonun (C 14) izleri arastirilir. Boylece,
biyolojik kalintilar ve bu kalintilarin bulundugu kiiltiir tabakalar1 tarihlendirilir.

- Kimyasal analizler (Kimya — Arkeometri): Canak-¢omleklerin iginde kalan
organik tortularin incelenmesi, ge¢misin besinleri ile ilgili bazi1 ipuglar
saglamaktadir.

- Insan iskeletlerinin analizleri (Antropoloji): Dis ve kemik ozelliklerinin
incelenmesi beslenme sekli ile ilgili ¢ok az bilgi saglamaktadir. Dis minesinde ve
kemik kollejeninde bulunan karbon ve azot elementlerinin  kararh
izotoplarinin  analizleri (C 13/C 12 ve N 15/N 14) gida ile alinan protein
kaynaklarinin  belirlenmesine yardime1 olmaktadir. Iskeletlerin incelenmesi
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sirasinda, besin stresinden kaynaklanan hastaliklarin  olup olmadigi da
aragtirtlmaktadir.

- Gecmisin ¢evre kosullar: (Jeoloji, Palaeocografya, Palaeoekoloji)

Biyolojik kalintilarin ve modern 6rneklerinin DNA dizinleri (Molekiiler Biyoloji):
DNA dizinlerinin analizi, evcillestirilmis bitkilerin ve hayvanlarin kdkenlerinin, yani
yabani anag tiirlerinin belirlenmesine, anag tiirlerin evcillestirme siirecinde zaman ve
mekan iginde nasil degisim gegcirdikleri ve yayildiklarimin izlenmesine katkida
bulunmaktadir. Firat ve Dicle nehirlerinin gevresindeki eski yerlesim yerlerinde
ortaya ¢ikartilan evcillestirilmig kaplica bugday: (Triticum monococcum) tanelerinin
DNA dizinleri, ayn1 bélgede giinlimiizde dogal olarak yetisen yabani kaplica
bugday1 (anag tiir) (T. boeoticum) tanelerinin DNA dizinleri ile karsilagtirilmstir.
DNA dizinlerine dayali evrimsel analizler, tarih dncesinde ilk kiiltiire alinan kaplica
bugdaylarinin ana¢ bireylerinin, giineydogu Anadolu’da Karacadag eteklerinde
yetisenler olabilecegini gdstermistir.

Giiniimiize ait geleneksel beslenme ve tarmm etkinlikleri ile ilgili bilgiler
(Etnobotanik ve Etnoveterinerlik)

Tarih Oncesinde insan ve Gida

Insanin evrimi milyonlarca devam eden bir siire¢ sonunda gerceklesmistir. Yazinn,
yani tarihin baglangicinin ise sadece 5000 yil Oncesine uzandigi gbz Oniinde
bulundurulacak olursa, insanin ¢ykiisiiniin biiyiik bir boliimiiniin tarih 6ncesine ait
oldugu anlasilir.

Evrim siirecinde insanin beyninin biiyiimesi ve 6zellesmesi, ¢enesinin ve dislerinin
kiigiilmesi, goril ve orangutan gibi yakin akrabalarindan daha iyi beslenmeye
basladigint gosteren bir kanit olarak degerlendirilmektedir. Baz1 arastiricilara gore
insanin en biiyiik basarisi, beynini ve irettigi arag-geregleri beslenme igin ustalikla
kullanabilmesidir.

Eski Tas Cagi (Palaeolitik)

Yaklasik 800.000 yil oncesine uzanan Eski Tas Cagi’nda insan dogada buldugu
hayvanlar1 avlayarak ve ¢esitli bitki kisimlarini toplayarak besinini temin ediyordu.
Bunun i¢in, sekillendirdigi tas ve kemik aletleri kullaniyordu. Gogebe yasayan Eski
Tas Cag1 insani, zaman zaman magaralarda konakliyordu.

Yeni Tas Cag1 (Neolitik)
Yerlesik sisteme gecis ve tarimin kesfi

Akdeniz Havzasi’nda insanlar yerlesik sisteme gectiler. Alt boliimleri tagtan, iistleri
kerpicten evler ve anitsal yapilar insa etmeye bagsladilar. En eski yerlesim yerleri
havzanin dogusunda, giinlimiizde Sanliurfa sehir merkezinde Baliklig6l yakininda
(13.500 yillik) ve sehir g¢evresinde, Nevali Cori’de (11.500 yillik) ve Gobekli
Tepe’de (11.000 yillik), ortaya ¢ikartilmustir.
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Yeni Tas Cagi’nda insan gidasini elde etme seklini degistirmisti. Cevresindeki
bitkilerden ve hayvanlardan kendisi i¢in uygun olanlar1 secerek, yetistirmeye ve
evcillestirmeye bagladi. Artik tarimi kesfetmisti ve gidasimi tarim etkinlikleri ile
iiretiyordu.

Tarim, diinyanin farkli bélgelerinde, birbirinden bagimsiz olarak baglamistir. En eski
koy-cift¢i yerlesmeleri Akdeniz’in dogusunda, Verimli Bolge’de yer almaktadir.
Nevali Cori tarim etkinlikleri ile ilgili kanitlar saglayan en eski cift¢i yerlesim
yeridir. Dolayzsi ile, giineydogu Anadolu Yeni Tas Cagi’nda yerlesik sisteme geciste
ve daha sonra tarimin kurulusunda kilit rol oynamis géziikmektedir.

Biyoarkeoloji bulgularina gore, Verimli Bolge’de ilk yetistirilen bitkiler
bugdaygillere ve baklagillere aittir. Ayrica tohumlarindan yag elde etmek (ve
liflerinden dokuma tiiretmek) tlizere keten (Linum usitatissimum) bitkisi de
yetistirilmigtir. Tarimuin 6nci tahillart arpa (Hordeum), kabuklu bugdaylar (kaplica
bugdayr — T. monococcum ve catal siyez bugdayr — T. dicoccum) ve cavdardir
(Secale cereale). Baklagil tarimimin 6ncii bitkileri ise mercimek (Lens culinaris),
bezelye (Pisum sativum), nohut (Cicer arietinum), burcak (Vicia ervilia), miirdiimiik
(Lathyrus sativus) ve bakladir (Vicia faba). Bu bitkilerin yabani ana¢ bireyleri
Verimli Bolge’nin ¢esitli kesimlerinde giliniimiizde de yetismektedir.

Verimli Bolge’de hayvancilik tarla tarimi ile hemen hemen ayni zamanlarda
baglamigtir. Once koyun (Ovis aries) ve keci (Capra hircus), daha sonra sigir (Bos
taurus) ve domuz (Sus domesticus) evcillestirilmistir.

Verimli Bolge’de filizlenen ve gelisen tarim bilgileri ve 6geleri, bu bolgeden
yayilarak, 8000 yil once Avrupa’nin giineyine ve daha sonra (4500 yil Once)
Iskandinavya’ya ulasmustir. Eski Avrupa yerlileri Verimli Bolge’den koken alan
tirinlerin arasina daha sonra spelt bugdayii (T. spelta) ve yulafi (Avena sativa)
ilave etmislerdir.

Tarimin bagimsiz olarak bagladigi diger bolgelerin baslicalart Cin ve Uzak
Dogu’nun ¢esitli yerleri, Afrika’da Sahra’nin giineyi, Meksika ve Orta Amerika ile
Giiney Amerika’da And Daglari’dir. Biyolojik kalintilarin radyokarbon tarihlemesi
bu bolgelerde tarimin, Verimli Bolge’deki tarim etkinliklerinden daha sonra, 9000-
7000 yil once basladigini gostermistir. Her bdlgenin kendine 6zgili tarim iiriinleri
oldugu belirlenmistir. Bunlardan bazilar1 Cin ve gevresinde piring (Oryza sativa),
soya fasulyesi (Glycine max), dar1 (Setaria italica) ve sagak daris1 (Panicum
miliaceum), Afrika’da akdari (Sorghum bicolor), Meksika ve Orta Amerika’da misir
(Zea mays), fasulye (Phaseolus vulgaris), kabak (Cucurbita pepo) ve biber
(Capsicum sp.), And Daglari’nda yerfistigi (Arachis hypogaea) ve patatestir
(Solanum tuberosum).
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Maden-Tas Cag (Kalkolitik)

Tarmmin besigi olan Verimli Bolge’de giiniimiizden 8000 yil once tas aletler ile
birlikte maden (bakir) aletler de kullanilmaya basladi. Bu dénemde tarima dayali
iretimin daha cok gelistigini gosteren buluntular vardir. Bu durumun, sosyal ve
ekonomik diizende degisimlere yol agan etmenlerden biri oldugu diistiniilmektedir.
Sehirlesmeye dogru ilk adimlar bu donemde atilmistir. Bu cag tarmminin temel
Ogeleri, yine tarimin Oncii tahillar1 ve baklagillerdir. Tahillarin arasina ekmeklik
bugday (T. aestivum) ve sert bugday (T. durum) katilmustr.

Tun¢ Cag1

Kalayin ve bakirin karisimindan olusan tung aletler ve kaplar Anadolu’da 5000 yil
once kullanilmaya baglamistir. Bu ¢agda goriilen diger gelismelerden bazilari, ¢esitli
uygarliklarin ortaya ¢ikmasi, uzak mesafelerde ticaret baglarmin gelismesi ve
yazimin kullanilmasidir.

Tun¢ Cagi’nda etkin besin iiretimine gecilmis ve saban kullanilmaya baglamistir.
Ekmeklik bugday ve sert bugday, kabuklu bugdaylarin yerini almistir. Meyvecilik
bu ¢agda geligmistir. Biyoarkeoloji bulgulari, Anadolu’da incir (Ficus carica), izim
(Vitis vinifera), zeytin (Olea europaea), ve narin (Punica granatum) yetistirildigini
ortaya koymustur.

Tung Cagt'nin yazili bazi belgelerinde meyveciligin 6nemi vurgulanmaktadir.
Bogazkdy’de (Corum) bulunan Hitit tabletlerinde asma ve sarap ile ilgili metinler de
yer almaktadir. Metinlerde yas ve kuru lizim ile sarabin tanrilara sunuldugundan ve
kutsal yerlere konuldugundan s6z edilmektedir.

Geg¢ Hitit sanatinin giizel Orneklerinden biri olan ve Eregli (Konya) yakininda
bulunan Ivriz Kaya kabartmasi, Hititlerde tarimin ve bereketin 6nemini
yansitmaktadir. Yaklasik 4.30 m boyunda olan kabartmada, Kral Varpalavas ile
Hititlerin Bereket Tanris1 goriilmektedir. Kral, bugday basaklar1 ile birlikte iizim
salkimlari tagtyan tanriya iki eli ile saygi ve tesekkiirlerini sunmaktadir.

Demir Cagi

Anadolu’da tarih 6ncesi uygarliklarin son boliimii, Demir Cagi’na (3200-2700 yil
oncesine) karsilik gelmektedir. Bu doneme damgasimi vuran uygarliklardan
Urartularn =~ 2800 yil 6nce dogu Anadolu’da sulama kanallar1 insa ettikleri
belirlenmistir. Bazi eski yerlesim yerlerinin (Truva-Canakkale , Sardes- Izmir,
Milet-Aydin, Gordion, Kusakli-Sivas, Tille Ho6yiik-Adiyaman) Demir Cagi
tabakalarinda ve Van ile Agr1 bolgelerindeki Urartu yerlesmelerinde gerceklestirilen
biyoarkeoloji caligmalari, tarimin temel Ogelerinin (tahillar, baklagiller, meyve
bitkileri ile biiylikbas ve kiigiikbag hayvanlar) 6nemini korudugunu gdstermistir.
Bununla birlikte, Anadolu’nun, Avrupa ve Asya’nin ¢esitli bolgeleri ile daha yogun
ticaret baglari kurmasi sonucunda, tarim etkinliklerine yeni {iriinler katilmistir.
Bunlar arasinda sacak darisi, dar1 ve hashas (Papaver somniferum) (yag bitkisi) yer
almaktadir.
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Sonug¢

Insanin tarih 6ncesi dykiisiinde gida ve tarrm &nemli rol oynamus, toplumlarin ve
cesitli uygarlhiklarin sosyal ve ekonomik diizenlerini etkilemistir. Insan gida elde
etmek ve tarim etkinliklerini gerceklestirmek icin dogayi tarih d6ncesi donemlerden
itibaren degistirmeye baslamistir.

Bugiiniin gidas1 ve tarimi insanin merakli, dikkatli, yaratici ve iiretici ge¢misinin
birikimleri tizerine kurulmustur. Binlerce yillik bu mirasi bizlere birakan atalarimiza
tesekkiir borgluyuz.
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YEREL KULTURLERDEKi BESLENME ALISKANLIKLARI VE SAGLIK
DURUMU

Prof. Dr. Giilden PEKCAN - Hacettepe Univ. Beslenme ve Diyetetik Boliimii

Saglikli beslenme; biiyiime ve gelisme, yasamin siirdiiriillmesi, sagligin korunmasi
ve gelistirilmesi, yasam kalitesinin arttirilmasi i¢in besinlerin tiiketilmesidir. Bireyin
beslenme durumunu Dbesinin {retiminden tiiketimine kadar bircok etmen
etkilemektedir. Bireyin ve toplumun beslenme durumunu etkileyen etmenlerin
basinda beslenme aligkanliklar1 gelmektedir.

Beslenme aligkanligi; bireyin ve toplumun sosyal ve kiiltiirel baskilara yanit olarak,
besinleri segmesi, tiiketmesi ve viicudunda kullanmasi yollaridir. Beslenme
aligkanlig1; yasam igin fiziksel bir gereksinmedir. Giivence duygusu igin sosyal bir
gereksinmedir. Bir sekilde bagliliktir, sosyal bir durustur, statiidiir, bireysel
anlatimdir, bir ifade seklidir, besinin sembolik olarak kullanimidir. Beslenme
aligkanligmin  ve Oriintiisiiniin  temel islevi insanin yasamini siirdiirmesini
saglamaktir. Toplum; besinin ne oldugunu ve ne olmadigini, hangi besinlerin hangi
durumlarda yenilmesi gerektigini belirlemektedir. Toplumlarin ne tiikettigi, tiikketim
oriintiileri 6nemlidir ve toplumun beslenme durumunun 6nemli bir gostergesidir.
Bireye ve topluma beslenme egitimi verilirken; toplumda besinlerin roliiniin iyi
kavranmasi ve {lizerinde durulmasi gerekmektedir.

Sosyal ve kiiltiirel etmenler, ¢cevresel etmenler ve yasam bigimi bireyin ve toplumun
beslenme aliskanligini etkileyen etmenlerdir.

Sosyal ve kiiltiirel etmenler icerisinde besinlerin gastronomik islevi onemli yer
tutmaktadir. insanlar besinleri tiiketirken yenilenlerden keyif alir ve mutlu olurlar.
Ayrica, besinlerin organoleptik 6zellikleri besinlerin birey tarafindan kabul
gormesinde veya reddedilmesinde 6nemli rol oynar. Besinlerin kiiltiirel kimligi de
(baglilik duygusu) besin se¢imini etkilemektedir. Besinlere yonelik yasaklar veya
inanglar, din/mezhepler, bayramlar, kandil, kiz isteme- nisan- diigiin, logusa, siinnet,
cenaze torenleri gibi temel kavramlarda beslenme aligkanliklarini etkilemektedir.
Endiistriyel toplumlarda ise; saglikli besin se¢imi, organik besin ve dogal besinler ile
geleneksel besinlere egilim, vejetaryenlik, 6zellikle cocuk ve genglerde ve ¢alisan
kesimde ayakiistii beslenme (fast-food) uygulamalar1 siklikla goriilmektedir.

Gelenekler, inanglar ve degerlerde (temel besin kutsal besindir; besin tercihi,
hazirlama, pisirme, saklama ve beslenme durumu; gebelikte baz1 besinlerin tiiketimi
anne ve bebek i¢in zararlidir inanct; sicak ve soguk besin kavrami) besin se¢imini ve
alimin1 etkilemektedir.

Besinlerin tiiketiminin ayrica, bir iletisim araci (misafire yapilan besin ikramlari, is
yemekleri, aile birlikteliginin saglandigi aksam yemekleri), bir refah ve statii
gostergesi (beyaz ekmek/kepekli ekmek tiiketimi, rafine edilmis / iglenmis /
saflastirilmis besin tiiketimi); sosyo-demografik (yas ve cinsiyet, egitim durumu,
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etnik yapi, medeni durum, aile yapisi) ve sosyo-ekonomik durum (gelir diizeyi,
besinin bulunabilirligi, besine erisilebilirlik) gostergesi oldugu da bilinmektedir.

Cevresel etmenler; mevsim, iklim, cografik yapi, gida giivenligi, topragin 6zelligi
(besin tiretimi, pazarlama, satin alma giicii) gibi ekolojik etmenleri icermektedir.

Yasam bicimi olarak; kentsel/ kirsal yasam, sehirlesme (besin ¢esitliliginde artis,
hayvansal protein tiiketiminde artig, beslenmeye mevsimsel etki, ayakiistii-fast-food,
beslenme aligkanlifi), ev halki besin dagilimi (ev halki biiytikliigl, yemek yeme
sekli, birlikte yemek yeme, ayr1 yeme, ayri tabaktan/ortadan yeme), gida sanayi
(gida isleme, reklamlar, bebek beslenmesi; anne siitii verme, ticari bebek mamasi
kullanma, tamamlayict besin tiirleri vb) beslenme aliskanligini etkileyen
etmenlerdendir.

Tiirkiye’de Beslenme Aliskanliklar1 Beslenme ve Saghk Durumu

Ulkemizde besin tiiketim durumu yerlesim birimlerine (kentsel, kirsal vb), bolgelere,
sosyoekonomik diizeye ve mevsimlere gore degigsmektedir. Tiirk halkinin beslenme
durumuna bakildiginda Tiirkiye’de temel besin ekmek ve diger tahil iiriinleridir.
Giinliik enerjinin ortalama %44’ii sadece ekmekten, %58’1 ise ekmek ve diger tahil
iiriinlerinden saglanmaktadir. Yillar icerisinde besin tiiketim egilimi incelendiginde
ekmek, siit-yogurt, et ve Tlirlinleri, taze sebze ve meyve tiiketiminin azaldigy;
kurubaklagil, yumurta ve seker tiiketiminin ise arttig1 sdylenebilir. Genelde toplam
yag tiiketim miktarinda 6nemli farklilik olmamasina karsin, bitkisel sivi yag tiikketim
miktarmimn kat1 yaga oranla arttigi gozlenmektedir. Toplumun bazi kesimlerinde
hane halki gida giivencesizligi ve hayvansal {iriinlerin az miktarda tiiketimine bagli
olarak makro ve mikro besin dgeleri eksikligi goriilmektedir.

Vitamin ve mineral yetersizlikleri (demir yetersizligi anemisi, iyot yetersizligi
hastaliklari, dis ¢iiriikleri, ragitizm vd.) halen 6nemli beslenme sorunlaridir. Ayrica,
diyete bagli kronik hastaliklar (sigmanlik, kardiovaskiiler hastaliklar, hipertansiyon,
seker hastaligt ve kanser) belirli yas gruplarinda temel saglik ve beslenme
sorunlaridir. Cocuklarda giinliik 6nerilen enerji ve besin Ogeleri gereksinimleri
genellikle karsilanamamaktadir. Yetigkinlerde giinliik diyet ile enerji ve birgok besin
Ogesi gereksinmesi (RDA, DRI) genellikle karsilanirken, hayvansal protein,
kalsiyum, vitamin A ve riboflavin Onerilen tiiketim degerlerinden diisiik diizeyde
almmaktadir. Tiirkiye beslenme durumu yoniinden hem gelismekte olan, hem de
gelismis tllkelerin sorunlarini birlikte igeren bir goriiniime sahiptir.

Yillar igerisinde toplumun beslenme sekli degisebilmekte ve olumsuz degisiklikler
beslenme sorunlarina neden olmakta, halk sagligini etkileyebilmektedir. Bireye ve
topluma olumlu beslenme aligkanliklarinin kazandirilmasi halk sagliginda beslenme
hizmetlerinin temelini olusturmaktadir. Halk sagliginda beslenmenin amaci; yasam
boyu tliim bireylerin saghgmin korunmasi, gelistirilmesi, yasam kalitesinin
arttirllmas1 ve saglikli yasam (saglikli beslenme ve fiziksel aktivite aliskanligi,
saghikly cinsel yasam) bigimlerinin benimsenmesi, varolan ve yasam kalitesini
bozan beslenme sorunlariin (protein-enerji yetersizligi, demir yetersizligi anemisi,

63



iyot yetersizligi hastaliklari, ragitizm, dis ¢iiriikleri, sismanlik vb.) en aza indirilmesi,
diyete bagli kronik hastaliklarin (koroner kalp hastaliklari, hipertansiyon, bazi
kanser tiirleri, diabet, osteoporoz vb.) Onlenmesi ve tedavisine yonelik yasam
seklinin iyilestirilmesi, ¢evre kosullarinin diizeltilmesi ve gelistirilmesi, gida
giivencesinin saglanmasi, gida giivenliginin saglanmasidir.

Beslenme ve Saghik Sorunlari

Toplumda 0-5 yas grubu c¢ocuklar, okul ¢agi ¢ocuklar ve adolesanlar, dogurganlik
cag1 kadmnlar, gebe ve emzikli kadinlar ve yaslilar risk gruplarini olugturmaktadir.
Ulkemizde 0-5 yas grubu ¢ocuklarda; biiyiime ve gelisme geriligi, demir yetersizligi
anemisi, rasitizm, okul ¢agi cocuk ve genglerde; zayiflik ve sismanlik, demir
yetersizligi anemisi, vitamin yetersizlikleri, iyot yetersizligi hastaliklari, dis
ciiriikleri, yetigkin kadinlarda; zayiflik ve sigmanlik, demir yetersizligi anemisi, iyot
yetersizligi hastaliklari, vitamin yetersizlikleri, yetiskin bireylerde ve yaslilarda;
beslenmeye bagli kronik hastaliklar sik goriilmektedir.

Bebek oliim hizi: Tiirkiye’de 1998 ve 2003 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi-
TNSA verilerine gore bebek 6liim hiz1 sirastyla binde 43 ve 29’dur. Bes alt1 6lim
hiz1 ise 1998 ve 2003 yillart igin sirasiyla binde 52 ve 37’dir. Yillar igerisinde
O6nemli bir diilsme s6z konusudur.

Bebeklerde diisiik dogum agirligr (<2500 gram) ile dogum orani 1998°de %10.0 ve
2003 verilerine gore ise % 7°dir.

1998 ve 2003 TNSA verilerine gore ¢ocuklarda emzirme yaygin (sirastyla %95.2 ve
%96.8 ) ise de tek basina 6 ay siire ile anne siitii ile beslenenlerin orani sirasiyla %
1.3 ve %20.8 olup, onemli bir gelisme s6z konusudur. Ortalama anne siitii verme
stiresi ise 1998 ve 2003 yillarinda sirasiyla 13.7 ve 14.9 aydir.

Protein-enerji yetersizligi: 1998 yilinda kronik beslenme yetersizliginin bir
gostergesi olan yaslara gore kisa boylu (bodur) kabul edilen 5 yas alt1 cocuklarin
orant % 16.0 olup, bu deger 2003 yilinda %12.2 bulunmustur.

Demir yetersizligi anemisi (kansizhk): Onemli bir halk saglhigi sorunudur. 0-5 yas
grubu ¢ocuklarin ortalama %50’si, okul ¢ag1 ¢cocuklarinin % 30’u, gebe ve emzikli
kadinlarin % 50°si ¢esitli arastirma sonuglarina gore kansiz bulunmustur. Aneminin
bebek ve gocuklarda biiylimeyi, entellektiiel ve psikomotor gelismeyi etkiledigi,
enfeksiyonlara direnci azalttify; yetigkinlerde ise yorgunluk ve isteksizlige neden
oldugu, calisma yetenegini etkiledigi ve toplumda ekonomik kayiplara neden oldugu
bilinmektedir. Gebe kadinda anemi ise bebekte biiyiime geriligine, diisilk dogum
agirligina, anne ve bebek dliimlerine yol agmaktadir.

Iyot yetersizlikleri hastahklar:: Guatr prevalansi; ulusal diizeyde 1988 yilinda
yapilan bir ¢alismada tiim popiilasyonda % 30.5 bulunmustur Bu g¢aligmadan
hesaplama ile elde edilen okul ¢ocuklarinda prevalans (goriilme sikligt) % 35.6 olup
Diinya Saglik Orgiitii stniflamasina gére agir prevalans degeridir. 6-12 yas grubu
¢ocuklarda basit guatr goriilme sikligi % 30.3 (erkeklerde %27.7, kizlarda %32.6)
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bulunmustur. Guatr, iyot yetersizligi hastaliklarinin buzdaginin iizerinde goriilen
boliimiidiir. Sorunun 6nemi iyot yetersizliginin guatrin yanisira, fiziksel ve mental
gelisme geriligine neden olmasi, agir olgularda sagirlik ve dilsizlik, ciicelik, diisik,
erken dogum ve dogustan bozukluklarin goériilme oraninin artmasidir. Sorunun
¢Oziimii ucuz ve kolaydir. Sorunun ¢6ziimii iyotla zenginlestirilmis sofra tuzunun
kullanilmasidir. Tiirk Gida Kodeksi Yemeklik Tuz Tebligi No: 98/11, 9 Temmuz
1998 tarih ve 23397 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis ve tiim sofralik tuzlarin
iyotla zenginlestirilmesi zorunlu kilinmistir. 13 Ocak 2005 tarihinde 25699 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Tiirk Gida Kodeksi Sofra ve Gida Sanayi Tuz Tebligi
(No: 2004/44) ile gida sanayi tuzunun parakende satig1 yasaklanmigtir.Yeni yasa ve
bu kapsamda yogun sekilde siirdiiriilen halk egitim ¢aligmalar1 sonucunda iyotlu tuz
kullanim oraninin arttig1 bilinmektedir. 1994 yilinda %18 olan ev halki iyotlu tuz
kullanma oran1 ODTU, Saglik Bakanligi ve UNICEF tarafindan yiiriitiilen bir
calismada %64 (kent: %70; kirsal %34) ve 2003 TNSA verilerine gore ise %70
(kent: %79; kirsal %49) bulunmustur. Hipotiroidinin (iyot eksikligi) Tiirkiye
genelinde boyutlari ise bilinmemektedir. Yiiriitiilen pilot bir ¢aligmada 30 097 yeni
dogan konjenital hipotiroidi yoniinden incelenmis ve insidans (yeni olgu siklign)
1:2736 olarak saptanmustir.

Rasitizm: Cocuklarda protein-enerji malniitrisyonundan sonra goriilen Onemli
beslenme sorunlarindan birisi de rasitizmdir. D vitamini yetersizligi sonucu gelisen
ragitizm gelismis ilkelerde alinan Onlemlerle hemen hemen goriilmez olmustur.
Ulusal ve bolgesel caligmalar {ilkemizde ragitizm goriilme sikliginin %1.67-19

arasinda degistigi bildirilmektedir.

Diger vitamin ve mineral yetersizlikleri: Diger vitamin ve minerallerin yetersizlik
diizeyini yansitan veriler olduk¢a azdir. Okul ¢ag1 ¢ocuklarda yapilan bir ¢alismada
tiamin (%20.1), riboflavin (%89.9), vitamin Bg (%83.3), folat (%23.3), vitamin B,
(%5.9), vitamin C (%43.0), vitamin A (%11.6), B-karoten (%3.5), vitamin E
(%21.8), demir (%6.1) ve ¢inko (%15.7) yetersizlikleri saptanmustir. Cocuklarin
%54.3’linde hematokrit diisiik, alkalen fosfataz diizeyi ise %54.6 oraninda normal
degerin iizerinde bulunmustur.

Istanbul ve Kocaeli illerinde gebe kadinlar gebeliklerinin 13-17. (I. dénem), 28-32.
(II. doénem) haftalarinda, dogum sonrast dénemin 13-17. (III. dénem) haftasinda
izlenmistir. I. donemde vitamin By, (%48.8), folat (%59.7); Il. donemde ferritin
(%52.3), ¢inko (%72.3), B, vitamini (%38.8), By, vitamini (%80.9), folik asit
(%76.4); 1l.dénemde ferritin (%39.0), B, vitamini (%43.1), Bg vitamini (%36.4),
By, vitamini (%60.0) ve folik asit (%73.3) yoniinden risk altinda oldugu
saptanmustir. Ayrica annelerde, alkalen fosfataz aktivitesi degerleri II. donemde
%S55.0, I1I. donemde %80.0 oranlarinda kemik kayb1 oldugunu gostermektedir.

Folat yetersizligi: Folat yetersizligine bagl noéral tiip defekti prevalanst 10 bin
dogumda 30.1 (Erkek:%43.9, Kiz: %56.1, Kiz/Erkek: 1.27) olarak bulunmustur. Bu
sorun da 15-49 yas grubu kadmlar i¢in 6nemli bir halk sagligi sorunu olarak
goriilmektedir.
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Dis ciiriikleri: Siit dislerinde ki ¢iiriikk prevalansi 6 yasta %83.0, 8 yasinda %92.0,
¢ocuk bagma diisen ¢iiriik (d), siit disi (t) sayisim1 gosteren dt indeksinin yasla
birlikte 4.4’ten 5.2’ye ¢iktig1 bulunmustur. Bolgesel calismalarda prevalans 6-12 yas
grubunda %64.0-100.0’diir. igme sularinda fluoriir diizeyi diisiik bulunmustur.

Beslenmeye bagh kronik hastaliklar: Dengesiz beslenmeye bagli sismanlik ve
beslenmeye bagli kronik hastaliklarin (kalp-damar hastaliklari, kanser, diyabet,
osteoporoz vb.) goriilme siklig1 artmaktadir. Tiim yaslarda ilk bes 6liim nedenine
bakildiginda 6liim nedenlerinin basinda % 46 ile koroner kalp hastaliklari, %15 ile
kanser gelmektedir. Son yillarda diyete bagli kronik hastaliklar i¢in hastalik yiikleri
hesaplanmaktadir. Hastalik yiikii DALY (Disability Adjusted Life Years- Yeti
Kaybima Uyarlanmis Kaybolan Yasam Yili / Saglikli Yasam Yili Kaybi) olarak
hesaplanmaktadir. DALY yasam yili kayb1 ve yasam kalitesi bozulma olgiitiidiir.
DALY erkekler igin 80 ve kadinlar igin 82.5 yastan 6nce ¢esitli hastaliklardan yasam
yili kayb1 ve engellilik olarak hesaplanmaktadir. 1 DALY= Saglikli yasamdan 1 yil
kayb1 gostermektedir. 2000 yilinda Avrupa’da 136 milyon yil saglikli yasam yili
kaybt (DALY) hesaplanmigtir. Temel neden  beslenme ve beslenmeye baglh
hastaliklara bagli olarak bulunmustur.

Sismanhik: Dengesiz beslenmeye bagli sismanlik ve beslenmeye bagli kronik
hastaliklarin (kalp damar hastaliklari, kanser, diyabet, osteoporoz v.b.) goriilme
sikligi artmaktadir. Sigsmanlik orta yasmn sorunu gibi goriiniiyorsa da yasamin
herhangi bir doneminde ortaya g¢ikabilmektedir. Retrospektif ¢alismalar, yetiskin
obezlerde sigsmanligin 1/3 oraninda ¢ocuklukta, ya da adolesan doneminde
basladigin1 gostermistir. Onbes ilde yiiriitilen TURDEP c¢aligmasina goére; 20 yas
iizeri kadmlarin % 29.9’unun ve erkeklerin % 12.9’unun BKI 30 kg/m? ve
tizerindedir. Sigmanlik goriilme sikligi ortalamast kentte % 23.8 ve kirsalda % 19.6
olarak saptanmustir.

Cocuklarda sigsmanlik sorunu iizerinde pek durulmamaktadir. Ancak yapilan
aragtirmalar yakin gelecekte oOnlem alinmadigi takdirde sorunun Onem
kazanabilecegini gostermektedir.

Kalp-damar hastahklari: Ulkemizde tiim liimlerin ilk sirasinda % 46.0 oraninda
kalp damar hastaliklar1 yer almaktadir.

Hipertansiyon: Yapilan calismalarda hipertansiyon prevalansi (>140/90 mgHg)
%11-43 arasinda saptanmistir. Risk etmeni olan sigara igme aligkanligi ise yiiksektir.

Kanser: Tiirkiye’de yetigkinlerde ikinci sirada 6lim nedenidir. Tiim oliimlerin
%15’ini kanser tiirleri olusturmaktadir. Beslenme aligkanliklarina bagli nedenlerle
meme, kolon, prostat ve mide kanserleri sik goriilmektedir.

Diabet: Toplumun % 4.3-9.6’sinda goriilmektedir. Yirmi yas iizeri bireylerde
goriilme sikligt %7.2°dir (Erkek: %2.8; kadin: %4.2). Fiziksel aktivite azligi,
sismanlik, stres, kentlesme, sosyoekonomik durum risk etmenleridir.
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Osteoporoz: Prevalanst kadinlarda % 9, erkeklerde % 0.6, olup menapoz
doneminde kemiklerde kirtlma oram1 % 16.7 olarak bulunmustur. Bir diger
calismada menapoz sonrast kadinlarda diisiikk kemik mineral yogunlugu % 63.3
bireyde saptanmis ve %4.1’inde femurda osteoporoz belirlenmistir. Cocukluktan
itibaren yetersiz ve dengesiz beslenme, fiziksel aktivite azlig1 sorunun temel
nedenlerindendir.

Fiziksel aktivite: Tim yas grubundaki bireyler i¢in Onemlidir. Diinya Saghk
Orgiitii’niin tanmimladig1 sekilde saglik; fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden tam iyilik
halidir. Saglikli beslenme aligkanlig1 ve egzersiz sagligin korunmasi ve gelistirilmesi
icin biiyiik 6nem tasimaktadir. Sigmanlik, diabet, hipertansiyon, kalp krizi,
osteoporoz, kanser gibi hastaliklarin onlenmesi ve tedavisi, biligsel yeteneklerin
gelistirilmesi ile fiziksel aktivite diizeyi arasinda yakin iliski bulunmaktadir.
Egzersiz yapma, bir yasam bi¢imi sekline donistiiriilmelidir.

Sonug: Sagligin korunmasi ve gelistirilmesi, hastalik riskinin azaltilmasi i¢in en iyi
beslenme stratejisi yasa, cinsiyete, fizyolojik duruma bagli olarak gereksinim
duyulan enerji ve besin 6geleri miktarinin tiiketilen besinlerin gesitliligini arttirarak
yeterli ve dengeli olarak saglanmasidir. Kadimin dogal olarak da fetiisiin saglikli
beslenmesinin ve dogum agirliginin yetiskinlik ¢agi hastaliklarina neden olabilecegi
unutulmamalidir. Beslenme sorunlarinin 6nlenmesi; diyette besin g¢esitliliginin
arttirtlmasi; yeterli ve dengeli beslenme; enfeksiyonlarin 6nlenmesi; emzirmenin
desteklenmesi; bebege verilen tamamlayici besinlerin kalite ve kantite olarak
diizeltilmesi; besinlerin hazirlanmasi, saklanmasi ve pisirilmesi esnasinda besin
Ogesi kayiplarinin 6nlenmesi; kadinin ve ailenin egitim diizeyinin arttirtlmasi; dzetle
ilkede besin-beslenme plan ve politikalarinin olusturulmasi ile miimkiindiir.
Ulkemiz Ulusal Besin ve Beslenme Politikasi Devlet Planlama Teskilati
esgiidiimiinde hazirlanmis ve ilk eylem ise halkin beslenmede bilinglendirilmesi
dogrultusunda Tiirkiye’ye Ozgii Beslenme Rehberi’nin hazirlanmasi olmustur.

Beslenme aligkanliklarinda olumlu degisimlerin saglanmasi bireyin ve toplumun
sagliginin korunmasinda 6nem tasir. Bu amagcla; beslenme yoniinden degerli olan
beslenme aligkanliklarinin korunmasi ve desteklenmesi , toplumdaki bireylerin bilgi
ve geleneklerine saygi duyulmasi, saygi duyulan yerel liderlerin, beslenme ve sagligi
olumsuz etkileyen gelenekleri yikmada desteginin saglanmasi, geleneksel besinlerin
kirsal kesimde kullaniminin desteklenmesi, rafine edilmis besinlerin saglhiga etkileri
anlatilarak, tam tahillarin kullanimimin saglanmasi, anne siitiiniin korunmasi,
desteklenmesi ve Ozendirilmesi, tamamlayict besinlerin yerel besinlerden
hazirlanmasi, okul ve diger kurumlarda olumlu beslenme aligkanliklarinin
gelistirilmesi, halkin egitimi ve bilin¢lendirilmesi ¢abalarina dnem verilmelidir.
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Melek CAKMAK

Sayin Pekcan’a, beslenmenin Onemi, kiiltiiri ve son yillardaki gelismeler ve
egilimlere yonelik verdigi teblig icin tesekkiir ediyoruz.

ki hocamiz da, beslenme tarihi, beslenmenin evrimi ve kiiltiri konusunda giizel
seyler soylediler. Meshur Alman yazar Ginter Grass, Latin Amerika’da Ant
Daglarinda yetiserek, ehillestirilerek Inkalar tarafindan Avrupa’ya tanitilmis olan
patates {riinlinlin Almanya’da is¢i smifinin beslenmesinde ve gliclenmesindeki
onemi nedeniyle, ig¢i sinifinin Alman toplumuna yaptigi demokratiklesme katkisini
vurguluyor. Beslenme ve kiiltiirler arasi diyalog ve gida iiretimi, binlerce yildir
siregelmis ve sadece insanlarin evrilmesine degil, ama kiiltiirlerin
demokratiklesmesine ve belki de agliklarin 6nlenmesine yol agmis.

TARTISMA
Melek CAKMAK

Biz bu oturumumuzun son 15 dakikasini, saniyorum ben de bir ii¢ dort dakika
kullandim, 10-12 dakikasini sizin sorulariniza ayirmak istedim. Sorular1 olan varsa,
sorularini sorabilirler.

Mahir Bey buyurun.
Mahir GURBUZ

Sayin Pekcan’a bir soru degil de, bir degerlendirme yapmasi igin bir merakimi
iletmek istiyorum. Beslenme hakki aslinda yasam hakkiyla 6zdes bana gore. Olaya
bir de hukuksal diizenlemeler agisindan bakarsaniz bir beslenme uzmani olarak,
Tirkiye anayasa hukukunda yasam hakki ya da beslenme hakki konusunda yeterli
bir diizenleme var. Biliyoruz, 56 ya da 57 nci madde, saglikli ¢evre hakk: var, ama
buna 6zgii bir madde var mi, olmali m1?

Ikincisi; belediyelerin siyasal amagh besin dagitmasini sdylemiyorum, ama
kamunun, devletin saglikli beslenme hakki anlaminda sizce ne gibi sorumluluklari
olabilir?

Prof. Dr. Giilden PEKCAN

Tabii ki, bu haklarin korunmasi gerekiyor. Ozellikle de en basitinden ele alacak
olursak, genelde hep emzirme iizerinde duruyorum, ama kadinin g¢ocugunu
emzirmeye hakki var, bebegin de anne siitii almaya hakk: var, bunu da kimsenin
onlarin elinden almaya hakki yok. Ama maalesef, anne siitii programlar1 olmasina
ragmen, bir ana haber programinin sponsoru bile, bir mama firmasi olabiliyor ve siz
bunun Oniine ge¢emiyorsunuz. Tabii ki, anayasada mutlak suretle bu yer almasi
gerekiyor. Giiniimiizde gittikge beslenme bu dogrultuda da ve ruhsal gelisim
acisindan da ¢ok Onemli, ¢iinkii biitlin vitaminlerin, minerallerin, saglikli bir
toplumu yaratabilmek igin etkileri var, bunlarin saglanmasi gerekiyor. Eylem
planina ¢ok net bir sekilde giremedik, bircok kurulusun katkilariyla olusturuldu,
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herkes oraya bir seyler koydu ve biz zannediyorum, son yillarda birlikte ¢alismay1
da ¢ok giizel bir sekilde artik 6greniyoruz, 6grendik diye diisiiniiyorum ve giizel bir
eylem plani ¢ikt1 ve ona baktiginiz zaman, o isbirligini ve bu haklarin korunmasina
yonelik olarak da bazi kavramlar1 gorebilmemiz miimkiin, ama politika yapicilari
zannediyorum, daha fazla bu konuda giindeme getirmek, onlarin ilgisini ¢ekmek
gerekiyor diye diigiiniiyorum. Bunu ¢ok basardigimizi séyleyemeyecegim acikgasi,
¢ok basarili oldugumuzu sdyleyemeyecegim.

Melek CAKMAK
Buyurun.

Berna Hanim
Tesekkiir ederim.

Saymn Pekcan’a bir sorum olacak. Gida sanayi tuzuyla ilgili bir bilgi verdi.
Perakende satiginin su anda izinli olmadigini, kaldirildigimi sdyledi. O konu
hakkinda bilgi rica edecegim.

Bir de, bu tursu tuzu dedigimiz tuzlarda iyot sanirim yok. Bunun sagliga zararli olup
olmadig1 hakkinda bilgi rica edecegim.

Prof. Dr. Giilden PEKCAN

Diinyada iyot yetersizligi hastaliklarinin 6nlenmesi, 6zellikle 1992°de Roma’da
uluslararasi beslenme konferansi ve ardindan 1996’da Diinya Gida Zirvesi ve tekrar
2002 yilinda onun tekrari, biitin bu uluslararasi kuruluglarin bu zirvelerde ve
toplantilarda ortak karari, iyot yetersizligi hastaliklarinin 6nlenmesini de igeriyor ve
bu dogrultuda 1994 yilinda tiim {ilkeler asag1 yukar1 programa bagladilar. Bizde de
ayni donemde program basladi. Teknik komite olusturuldu, baz1 kararlar alindi ve o
donemde diinyada bu sorunu ¢dzmek icin tiim tuzlarini iyotluyor iilkeler. Gida
sanayi olsun, sofralik tuz olsun, her seyi iyotluyorlar. Fakat bizde iilke olarak, biraz
daha olay: kontrol altina alabilmek, daha sonra olusabilecek sorunlar olursa, onlari
denetim altinda tutabilmek adina, sadece sofralik tuzlar iyotlansin diye ortaya ¢ikild1
ve ne kadar ne katilacak onlar belirlendi ve dyle bir teblig yayinlandi. Daha sonra
iyot tiiketmemesi gereken kisiler i¢in de 2000 yilinda iyotsuz tuz iretimi de
yapilabilir denildi. Gida sanayi tuzunda boyle bir sey yok, fakat 3 kiloluktu o zaman
gida sanayi tuzlar ve piyasada satiliyordu. “Acaba caydirict olabilir mi, bunlar 10
kiloya ¢iksin” denildi, ama bu maalesef toplumun daha ¢ok igine geldi, toplu halde
10 kiloluk almaya bagladi. Ciinkii bizde her yerde bir iyot yetersizligini anlatirken
sorun su: Tursu bozuluyor, salga bozuluyor. Tabii ki, orada bozan iyot degil, diger
katki maddeleri; sodyum, siilfat. Bu katki maddeleri bozuyor, iyot bozmuyor, ama
nedense hep bdyle bir yaklasim var. Halbuki bizim evde yillardir, ilk 1968°dir teblig
Tiirkiye’de ve bir firmada tarafindan iyotlu tuz iiretiliyordu, bizim eve hep o alinirdi,
tursu da onunla yapilir, ben bozuldugunu gérmedim. Sizin o tursuluk tuz dediginiz
ve yeni bu seyden yararlanilan durum, ille bir sey koyacaksiniz yerine kaya tuzu ve
orada tabii ki iyot yok. Siz 10 kiloluk tuzu eve gétiirdiigiiniizii diisiiniin, hem toplu
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halde buluyorsunuz ve o kadarcik biitgeye katki gibi diisiiniiyor aile. Halbuki siz ona
kalkip da, “zeka geriligi yapiyor, is veriminde diistikliik yapuyor, bir guatr ameliyati
kag lira, ailenizde kag kiside guatr var?” dediginiz anda, sizin karsiniza milyarlar
cikiyor. O zaman “iyotsuz tuzla iyotlu tuzu kiyasladiginizda, bu para bu kadar
onemli mi?” dediginizde, “Degil” diyor. Iste bizim bu egitimleri vermemiz lazim ve
piyasada da onlarin satilmamasi gerekiyor, yani gida sanayi tuzunun bulunmamasi
gerekiyor. Bizim de o kuruluslar1 ya da marketleri uyarmamiz gerekiyor.

Melek CAKMAK
Buyurun.

Mustafa Bey

Potasyum iyodat ve potasyum iyodiir kullanimi noktasinda tebligde sinirlamalar var.
Ancak potasyum iyodat ve potasyum iyodunun hangisi daha saglikli olarak insan
bilinyesine yeteri miktarda ulagiyor? Bu noktada bilgi verir misiniz?

Bir de, gida sanayi tuzunun da artik diger iilkelerde oldugu gibi iyotlanmasi ve diger
katki maddelerinin, yani tursu tuzuna, tursuya zarar verecek diger katki
maddelerinin ortamdan kaldirilarak, gida sanayi tuzlarinin da iyotlanmasi gerektigi
kanaatindeyim. Ciinkii bizim {iilkemiz tursuyu terk edemez. Neden terk edemez?
Kirsal kesimimiz terk edemez, art1 kirsal kesimden gelen neslimiz hala kendi evinde
aligkanlik olarak tursusunu kendisi hazirlamakta, yani gida sanayi tursusunu belki
iyotlu tuzla bile hazirlayabilir, ama bizim ev tursusu dedigimiz islemi terk etmemiz
miimkiin degil. Teblig ile gida sanayi tuzlar1 da tamamen iyotlanabilir mi?

Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Giilden PEKCAN

Tesekkiir ederim.

Potasyum iyodiir 1968 yilindan itibaren giindemde oldugu i¢in ve bazi fabrikalar ona
gore kuruldugu icin ve bazi fabrikalar ona goére kuruldugu igin, o dénemde tebligde
0 da o sekilde yer aldi ve 50-70 miligramda potasyum iyodiir ve de 25-40
miligramda da iyodat iceriyor. Iyodatin az olmasmin tabii ki belirli nedenleri var,
¢linkii ¢ok daha stabil, kayiplara daha dayanikli. Potasyum iyodiiriin bir 6zelligi var,
hemen kayboluyor. Onun igin iyotlu tuzu, seffaf ambalajlarin iginde saklamamak
gerekiyor, agzimi agik tutmamak gerekiyor, gilines, nemli ortam, 1s1 degisiklikleri;
zaten fabrikadan eve gelinceye kadar, evde de % 50’lere varan toplamda bir iyot
kaybmma neden olabiliyor. Hatta yemek pisirildikten sonra eklenmesi gerekiyor.
Belki bu ¢ok da pratik degil, biraz tuz tiiketimini de acikgasi artirabiliyor. O nedenle
iyodat daha iyi. Hatta laboratuvarlarda ¢alisan arkadaslar, onunla ¢aligmanin g¢ok
daha kolay oldugunu soyliiyorlar, ¢iinkii iyodiiriin solunumla yogun bir laboratuvar
¢alismasinda zararmin, dumanmin oldugu sdyleniyor. Onun igin tabii ki, iyodata
gecilmesi en giizeli, ama onu zannediyorum yetkililer diisliniiyorlardir.
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Tabii ki, gida sanayi tuzu da iyotlanabilir. Zaten bizim tebligimizde iyotlanmaz diye
bir sey yok, yani gida sanayi tuzuna iyot katilabilir deniliyor. Isteyen bunu katabilir.
Bu dogrultuda zaten Tarim Bakanligi Koruma Kontrol Miidiirliigii gayet ciddi bir
sekilde olayin istiine gidiyor, Saglik Bakanligi egitimlerini gene devam ettiriyor,
Saglik Bakanliginin elindeyken olay yine denetimler devam ediyordu. Bu izleme
degerlendirme isinin yine ciddi bir sekilde yapilmasi gerekiyor. Ben de katiliyorum,
tabii ki tursudan vazge¢mek s6z konusu degil, ama bir yerde diger tuzunuz bile olsa,
bu egitim diizeyinin ve biling diizeyinin yiikseltilip, insanlarin onu aramasini,
ozellikle kirsal kesimde iyotlu tuzu da en azindan yemeklerde kullanacagim
demesini saglamak gerekiyor, bu bilinci yaratmak gerekiyor.

Orhan ALKAC

Sorum Sayin Pekcan Hocama olacak: Birincisi; folik asit yetersizligi bayanlarda
genel olarak goriilen kansizlik ki, benim ailemde, esimde ve kizimda da bu problem
var. Bunun giderilmesi i¢in neler yapilmali, hangi besinler alinmali? Yesil ¢ayin
bunda bir faydasi var mi, ¢ay i¢menin, diger siyah ¢ay igmenin zarar1 var mi1? Bagka
neleri Onerirsiniz? Ayrica bu konuda genel bir egitim yapilabilir mi?

Ikinci sorum; bu iyot yetersizligiyle ilgili olarak, sadece iyotlu tuzu onerdiniz.
Aklima takilan, acaba balik da bu konuda, balik yemenin de faydasi olabilir mi,
Deniz kenarlarinda durmanin, denizden gelen bir iyot var mi1 acaba? Aydinlatirsaniz
sevinirim.

Prof. Dr. Giilden PEKCAN

Tabii ki, kansizlik durumunun neye bagli oldugunu ¢ok net ortaya koymak lazim.
Biri demir yetersizligi, ¢linkii direkt olarak ¢ay dediniz. Cay emilimini engelliyor,
yani demirin viicutta kullanilmasini engelliyor, dyle bir etki var. Folati eger
vurgulamak istiyorsaniz, folat B,’yle birlikte genelde, By, yetersizlikle birlikte de
gidebilir, onu da ayristirmak gerekiyor, acaba hangi tiirline uyuyor? Bir
megaloblastik tiir anemi mi? Ona gore Oneriler farkliliklar gosterecek. Onun igin
sizinle onu 6zel goriisebiliriz.

Iyotlu tuza gelince, deniz kenarinda dolasarak, havadan solunum yoluyla, encok %
I’lerde, 2’lerde iyot alabiliyorsunuz, oyle bir iyot alamiyorsunuz. Oradaki etken,
iyot buharlasiyor, topraga diisiiyor ve iste sizin erozyonunuz varsa, agaglari
kesmigseniz, buzlanma, yagmurlar varsa, ylizeydeki iyotu alip gotliriiyor ve
topragimiz ve orada biiyliyen bitkiniz, o bitkiyi yiyen hayvan yetersiz iyot almis
oluyor ve insana da o sekilde geliyor. Onun igin, tabii ki balik ¢ok 6nemli, ama
balikta da i¢ deniz baliklariyla okyanus baliklar1 arasinda da iyot igerigi acisindan
farkliliklar var. Pisirilmede de farkliliklar var; e§er damlayan suyunu atarsaniz, gene
iyot kaybi s6z konusu olabilir.

Melek CAKMAK

Salondan birka¢ parmak daha kalkmigti, ama miisaadenizle, salonun soru hakkini
burada bitirip, kendime bir soru hakki tanimak istiyorum.
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Sayin Oybak Dénmez Hocamizdan 6grenmek istedigim bir konu var: Bu biitiin
biyoarkeolojinin bulgulariyla ortaya g¢ikan yerel gen kaynaklari, biyogesitliligin
korunmasinda ve zenginlestirilmesinde nasil kullaniyor, yani oradan sizin yaptiginiz
caligmalardan sonra gen kaynaklarimin korunmasi nasil saglaniyor? O iletisim ve
gecisi bize aciklarsaniz...

Doc¢. Dr. Emel OYBAK DONMEZ

Sorunuza orneklendirerek yanit vermek istiyorum: Kaplica bugdaylar1 demistim,
verimli bolgede ilk evcillestirilen bugday tipleri arasinda. Bunlar ¢ok 6nemli gen
kaynaklar1 olarak diisiiniiliyor. Ozellikle Tung Cagndan itibaren kabuklu
bugdaylarin daha az kullanildigini, ekmeklik bugdaya, sert bugdaya daha ¢ok yer
verildigini gosteren kanitlar var elimizde. Fakat ekmeklik bugday ve durum bugday:
gesitli cevresel etmenlere karsi ¢ok daha dayaniksiz kabuklu bugdaylardan.
Hastaliklara karsi 6zellikle ya da sert iklim kosullarina karsi kabuklu bugdaylar bu
anlamda ekmeklik ve sert bugdaydan daha dayanikli 6zellikleri tasimalari nedeniyle,
ozellikle son yillarda énemli gen kaynaklari olarak degerlendirilmeye g¢aligiliyor.
Ama maalesef, bu konuda calismalar1 daha ¢ok Amerikali, Israilli arastiricilarin
yaptigint goriiyoruz. Aslinda kabuklu bugdaylarin esas yayilim alanlari, Giineydogu
Anadolu’nun da i¢inde bulundugu verimli bolge havzasi ve bazi, 6zellikle kaplica
bugdayinin, bizim bilimsel Triticum monacocum dedigimiz kaplica bugdayinin
yayilis alan1 Anadolu’da daha genis ve bizim gen kaynaklarimizi kullanarak, bu
genleri yeni eklektik bugday cesitlerinin igerisine yerlestirecek sekilde kullanmaya
calistyorlar. Ben bu sekilde orneklendirebilirim; yoksa, daha pek ¢ok Ornek
verilebilir.

Melek CAKMAK
Cok tesekkiirler Hocam.

Dikkatleriniz ve sorulariniz i¢in tesekkiir ederiz.
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I1l. OTURUM
PANEL

ULUSLARARASI ANLASMALAR"CE.Z.RCEVESiNDE TURK GIDA
SEKTORU

Oturum Baskam: Do¢. Dr. Aydin OZTAN
Doc. Dr. Aydin OZTAN

Tiim katilimcilari ben de saygiyla selamliyorum, hepinizi hos geldiniz.

16 Ekim Diinya Gida Giiniinii kutlamanin yan sira gidaya goniil vermis, aramizdan
ayrilmig olan tiim degerli arkadaglarimi saygiyla aniyorum, onlart da bir kere daha
hatirliyorum. Ciinkii gida 1930°lu yillardan itibaren Tirkiye’de ele alindi, gok
eskiden beri gida teknolojisi alaninda caligmis olan arkadaglarimiz var, gida
mihendisliginde ¢aligmis arkadaslarimiz var, gida lireticileri var, bunlarin hepsi bizi
ilgilendiriyor. Aramizdan ayrilanlart da saygiyla antyorum.

Maalesef, Hasim Bey’in katilamamasi nedeniyle ayn1 fikralarda oldugu gibi, tepeden
inme bana diistii bu konu. Aslinda diinden haberim olsaydi, biraz daha caligarak
gelirdim. Ama zannediyorum, genel kiiltiiriimle gotiirecegim bunu.

Oncelikle katilimer arkadaslarimi size takdim etmek istiyorum. Bana verilmis olan
listeye bagli olarak, oncelikle Prof. Dr. Oguz Oyan’t davet etmek istiyorum.
Arkadasimiz CHP Izmir Milletvekili.

Bana verilen listede Haluk Tezcan. Ege Bolgesi Sanayi Odasi, EBSO. Egeliler hep
bolgeden gidiyorlar, bolgeci. Bir de size Avustralyali diyorlar degil mi, buraya
gelince Avustralyali muamelesi goriiyormussunuz. Ege’den gelenler biz
Avustralyaliyiz, hani ingiltere’den Avustralya’ya , kurtarmaya gitmis onlar, onun
icin kendilerine Avustralyali falan derler. Siz galiba Ege’ye sonra gittiniz. Gida
sanayinin uluslararasi anlagmalara bakisiyla ilgili sohbet edecegiz.

Fatih Tasdogen arkadagimi davet etmek istiyorum. Ziraat Miihendisleri Odast
temsilcisi, Yonetim Kurulu Uyesi olarak katiliyor. U¢ Egelinin arasindayim. Belki
Birgiil Ayman Giiler gelseydi, o da Izmir dogumlu olabilirdi, katilamiyor. Bakin,
Bergama dogumluymus. Hagim Bey’e oriilmiis olan bu baraj bana kald:.

Uc arkadasima ilk once 15°er dakika siire vermek istiyorum. Turlarimiz
tamamladiktan sonra katacaklar1 herhangi bir seyler var mi, ¢iinkii birbirine gok
benzer konulardan bahsedecegiz, belki 5’er dakikalik bir tamamlama turu daha
yaparlar. Ama ikinci turunu yapmak istemeyen arkadasim varsa, 6nceden 20
dakikasin1 da kullanabilir. Dolayisiyla 1 saat siire aliyoruz. Ondan sonra sorulari
alacagiz, yanitlar1 verip, tartismay1 tamamlayacagiz ve bitirecegiz.

Oncelikle “Diinya Ticaret Orgiitiiniin Tarim ve Gida Perspektifi” konulu sunumunu
yapmak tizere Fatih Bey’i yerine davet ediyorum.
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DUNYA TiCARET ORGUTU’NUN TARIM VE GIDA PERSPEKTIFi
Fatih TASDOGEN - Ziraat Miihendisleri Odasi

Tesekkiirler Sayin Bagkan.

ik énce katilimcilara saygilarinn sunarak ve Diinya Gida Giiniinii, bu giizel giinii
organize eden, yogun emek vererek nihayetinde bizleri buraya toplayan, Ziraat
Miihendisleri Odasi, Gida Miihendisleri Odas1 ve Kimya Miihendisleri Odasi’na
tesekkiirlerimi sunarak sunuma baslamak istiyorum.

Bildiginiz {izere, gegen sene, yani 2004 yilinda, Temmuz aymda yayinlanan bir
gergeve belgesi vardi. Bu konuyu olduk¢a yogun bir sekilde Odamiz giindeme
getirdi ve Tiirkiye’nin glindemini yaklasik olarak bir 6 ay kadar isgal eden, konuyla
ilgili herkesin anladig1, algiladigi, degisik agilardan bakabildigi, kimisinin olumlu
yoniinii gordiigi, kimisinin maniple etmeye galigtigi, kimisinin kendini savunmaya
calistigl, kimisin ise, olaya yandas degilmis, taraf degilmis gibi bakmis oldugu bir
stireci yasadik. Bu siiregten sonra nihayetinde gelinen nokta itibariyle, 6 aylik bir
duragan donem yasandi. Oysa son derece 6nemli bir konu, yakin zaman igerisinde
Tirkiye'nin gelecegini etkileyecek, Tiirkiye’nin tarim sektoriinii belki Avrupa
Birligi’nden de daha dncelikli olarak etkileyebilecek 6nemli bir konulardan biriydi.
Sunumun i¢inde zaten deginecegim bu konuya, bu yilin sonundaki Aralik ayinda
Hong Kong’da yeni miizakere siirecinin sonuglanacagi bir bakanlar konferansi
yapilacak ve alinan kararlar iilkemiz tarimi adina yikict sonuglar da iiretebilir. Bu
konuyu bir kez daha giindeme getirmek istedik, sizlerin dikkatine, kamuoyunun
giindemine tekrar tagimak istedik. Eminim bu hepimiz igin, gelecegimiz igin oldukga
yararli bir nokta olacaktir.

Sunuma baglamadan once, konuyu tarihsel perspektif itibariyle, ¢ok zamaninizi
almadan dikkatlerinize sunmak istiyorum. Diinya Ticaret Orgiitii bakildig1 zaman,
Ikinci Diinya Savasindan sonra yil 1945, Amerika Birlesik Devletlerinin New
Hampshire kentinde yapilan Bretton Woods konferanslar1 sonucunda ortaya ¢ikan ii¢
tane temel Orgiitten biri. Bunlardan biri, 1945 yilinda kurulmus olan IMF, yani
Uluslararas1 Para Fonu. Bir tanesi, 1946 yilinda Uluslararas1 imar ve Kalkinma
Bankasi, bir diger ayagi Diinya Bankasi ve digeri ise, GATT, Gilimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi, bugiin Diinya Ticaret Orgiitii diye ifade ettigimiz, artik
orgiit haline donilismiis olan kurgunun baglangici. Bu {i¢ orgiit, diinya 6lgeginde
bakildig1 zaman, metanin, paranin ve ticaretin kurallara baglanmasi, iilkeler iist,
hukuksal siirecin bir pargasi olarak ele alinmasi ve iilkelerin bireysel tasarruflarini
minimize etmeyi amaglayan orgiitsel yapilardir. IMF nihayetinde parayla ilgili
islemleri yapmak iizere kurgulanmistir, imar ve Kalkinma Bankas1 yatirimlari diinya
Olgeginde kontrol etmek amactyla kurgulanmistir, GATT ise olusan degerin,
metanin el degistirmesi sonucu ortaya ¢ikan kurallari, kosullar1 ortaya koyan bir
anlasma sistematigidir.
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Bugiinkii Diinya Ticaret Orgiitiiniin temel olarak ele almis oldugu husus, ticaretin
Oniindeki bulunan engelleri, teknik engeller diye ifade edilen engelleri ortadan
kaldirmak ve bunlar tarifelere doniistiirmek, tarife dis1 olarak kabul edilen engelleri
de tamamen ortadan kaldirmaya doniik bir hedef igerir. GATT Anlagmasinin temel
bazi sistematigi ve ilkeleri vardir. Bunlar; ayrimci olmama ilkesi, saydamlik ve
seffaflik ilkesi, danigma, karsilikli konsiiltasyon ilkesi, miizakere, yani karsilikli
herhangi bir sorun oldugu zaman miizakereye dayanan ilke ve bir de tamamen
karsilikliliga dayanan, yani herhangi bir sekilde birinin taviz vermesi durumunda bir
baskasinin taviz vermesini gerekli kilan, karsilikliligi igeren -ki, uluslararasi
anlagmalarin temel kuralidir bu- bir sistematige sahiptir.

Diinya Ticaret Orgiitiiniin {i¢ tane temel organ1 vardir. Bakanlar Konferans: -en iist
orgiittiir- Genel Konsey, konseyler ve komiteler diye ifade edebilecegimiz bir
orgiitsel yapisi var.

Temel olarak Diinya Ticaret Orgiitii iki tane antlasmaya dayanir. Bunun bir tanesi
cok tarafli ticaret anlasmalari, digeri ise ¢oklu ticaret anlagmalar1. Cok tarafli ticaret
anlagmalari, ayn1 zamanda Orgiit olarak bakildig1 zaman, kendi icerisinde kendini
denetleyen, tlkeleri denetleyen, gerektigi zaman hakem miiessesesi olarak gorev
yapan, hatta iilkelere iliskin tedbirler alan mahiyette bir Orgiittiir. Bunlar yapi
itibariyle bakildig1 zaman, ticaret politikalarin1 gézden gecirme mekanizmasi vardir
bu sistemin igerisinde, uyusmazliklarin ¢6ziimii ve anlagmazliklarin halli organi
vardir ve bu orgiitsel yapinin igerisinde {i¢ tane temel anlasma vardir; Mal Ticareti
Anlagmasi, Hizmet Ticareti Anlagmasi, Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1
Anlagmasi. Mal Ticaretinin Anlagmasinin altinda 14 tane anlagsma var. Bunlardan
biri GATT, yani 1947 yilinda olusturulmus Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasi. Bilahare bu anlasmanin i¢inde yapilan degisiklikler var. bu anlagmalari
sistematik olarak GATT kendi i¢inde toplar. Altinda Tarim Anlagmasi vardir, Saglik
ve Bitki Sagligi Anlasmasi vardir, Tekstil ve Hazir Giyim Anlagmasi vardir,
Ticarette Teknik Engeller Anlagmas1 vardir, Ticaretle Baglantili Yatirrm Onlemleri
Anlagmasi vardir ve bizim i¢in son derece dnemli olarak kabul etmemiz gereken
Giimriik Kiymetinin Takdirine Iliskin Anlasma vardir, Mense Kurallar1 Anlasmasi
vardir. Boyle ifade edecegimiz toplum 14 anlagmayi i¢inde barindirir. Bu ¢ok tarafli
ticaret anlagmalariydi. Cok tarafli ticaret anlagmalari, taraf olan biitin ilkeleri
baglayan, uymamak gibi yiikiimliligiin, istisnanin olmadig1 anlagmalar
sistematigidir. Bir de, taraf olan iilkeleri sadece baglayan coklu ticaret anlasmalar
var ki, bu Sivil Ucak Ticareti Anlagsmasi, Hiikiimet Alimlar1 Anlasmasi, Uluslararasi
Siit Anlagmas.

Bugiine geldigimiz zaman, Diinya Ticaret Orgiitiiniin demin ifade etmis oldugum
anlagmalardan biri olan Tarim Anlagmasi, gida maddelerini de, tarimsal {iriinleri de
tek bir baslik altinda degerlendiren bir anlagsma biitiinidiir. Her iki maddeyi
birbirinden ayirmaz, temel olarak biraz sonra deginecegim, desteklemeleri de,
pazara giris kolayliklarina da ihracat siibvansiyonlarina da, her iki unsurun, yani
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temel tarimsal {iriinlerin de, tarima dayali gida sanayinin de ayni perspektif i¢inde
olmasini saglayan bir bakis agisina sahiptir.

Tarimin iilkemizin i¢in roliiniin ne kadar 6nemli oldugunu burada sdylemeye gerek
yok, hepimiz gayet iyi biliyoruz. Baz iilkelerde de mutlaka 6nemli, baz1 iilkeler
degil, diinyanin biitiin iilkelerinde 6nemli; ama bizim i¢in ¢ok ¢ok daha Snemli
oldugu konusunda hepimiz goriis sahibiyiz, bunu tekrar etmek bile gereksiz olabilir.

Nihayetinde ortaya ¢ikan, Tarim Anlagmasinin 6zeline geldigimiz zaman, {i¢ temel
konunun oldugu, bunlardan biri pazara giris, yani ticaret esnasinda uygulamis
oldugunuz tarifeler ve tarife disi engelleri kapsayan bir sistematik. Bir digeri, i¢
destekler. Bir digeri ise, ihracat siibvansiyonlari konusudur. Tarim Anlagmasinin
Oziinii olusturan bu ii¢ tane temel konu vardir. Bunun altinda kendi i¢inde ayrilan,
bir siirii birbiriyle baglantili anlayis vardir, metne dahil olmustur. Konuyu detaylica
incelemeye basladigimiz esnada zaten bunlar1 gérecegiz.

Ulkemiz, Diinya Ticaret Orgiitiiniin bugiin 147 iilkesi olarak kabul edilen iiye sayisi
icerisinde biridir. Ulkemiz 1951 yilinda GATT’a iiye olmustur. En son Suudi
Arabistan’in Amerika Birlesik Devletleriyle miizakereler yaptigint ve GATT a iiye
olmak icin cabalar sarf ettigini de biliyoruz.

Temel anlamda ii¢ tane kategori vardir, Diinya Ticaret Orgiitii anlayis1 icerisinde
iilkeler {i¢ kategoriye ayrilmistir. Bunlar gelismis iilkeler, gelisme yolundaki iilkeler
ve en azgelismis iilkeler olarak smiflandirilmislardir. Ulkemiz gelisme yolundaki
tilkeler kategorisindedir.

Bu kapsamda en son Uruguay Roundu ile sonuglanan, 1995 yilinda yiiriirliige giren
Diinya Ticaret Orgiitii Anlagsmasi ve bunun altindaki biitiin anlagmalar, taahhiit
stireleri itibariyle gelismis tilkeler igin 2000 y1linin sonunda taahhiidiin tamamlanmis
oldugu donemi kapatmistir. Gelisme yolunda iilkelerin taahhiitleri de 2004 yilinin
sonunda sona ermistir.

Tarim Anlagsmasinin temel olarak ii¢ ayagi olmakla birlikte, bir de “ticaret disi
konular” diye bagliklandirilan konular vardir; tarimin ¢ok fonksiyonlugu gibi, kirsal
kalkinmanin bu anlamda bu baslik altinda irdelenmesi gibi. Ama temel olarak ii¢
temel ayagi var; pazara giris, i¢ destekler ve ihracat siibvansiyonlaridir.

Pazara giris konusunda herhangi bir ithalatg1 iilkenin ithalatin 6niindeki engelleri,
ithalat i¢in uygulamis oldugu kurallar tarifelere doniistiirmek kaydiyla sadece ve bu
tarifelerin de kendi iiye iilke listesinde, Diinya Ticaret Orgiitiiniin hazirlamis oldugu
metne yansimig olmasi halinde ve yaymlanmasi halinde ortaya koymus oldugu
sistematik dahilinde uygulamas1 gereken kurallar1 igerir. Pazara giris kurallar
itibariyle demin ifade etmis oldugum 2004 yilinda, gelisme yolundaki {ilkeler icin
sona eren siirecin, gelisme yolundaki iilkeler i¢in % 24 oraninda tarifelerinde indirim
yapma, gelismis ilkeler i¢in de % 36 oraninda, 6 yillik siire i¢inde indirim yapma
taahhiitleri vardir. Bazi iilkelerin tarifelerini sizlere yansitmak iizere metne aldim.
Bakildig1 zaman, bu anlagmanin sistematigine konulmus olan tarifelerdir bunlar.
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Tarifeler bizim igin, yani giimriik vergi oranlar1 bizim i¢in son derece dnemli. izin
verirseniz burada dzellikle deginmek istedigim, Tiirkiye’nin rakamlarina bakildig
zaman, alttan ikinci sirada. Yaklasik basit ortalamayla bizim tarife oranlarimiz %
63,9. Maksimum oran % 225 oranina tekabiil eder ki, bu bizim taahhiidiimtizdiir.
Bazi iilkelere bakildigi zaman, % 63,9 oranindaki tarifemize ragmen, mesela
Tunus’un % 116, Norveg’in % 123,7, basit ortalamayla biitiin tarifelerin biitiin
irtinlerinin basit ortalamasin1 ifade eden bir rakam. Hindistan % 124 oraninda tarife
ortalamasina sahip oldugunu goriiyoruz. Maksimum oranlar itibariyle bakildigi
zaman, Kore’nin piring igin % 800 oraninda tarife uygulayabilecegine iligkin hiikiim
bulundugu, yine Isvigre’nin % 570 oraninda yiiksek tarifesinin oldugu, Tiirkiye nin
de % 225 oraninda ete uyguladig tarife hakki bulundugu ifade edebiliriz.

Biz Diinya Ticaret Orgiitii Anlagmasiyla birlikte, adoleren diye ifade edilen ve fiyat
tizerinden sadece vergi alinmaya dayanan bir sistemi tamamen kabul etmis
durumdayiz. Bu anlagma ile biitiin tarimsal iriinlerimize adoleren vergi sistemi
dahilinde vergilendiririz. Uriiniin ibraz edilmis oldugu fiyat burada son derece
onemlidir, zira 6rnek vermek istiyorum: Size ibraz edilen, yani giimriige gelmis olan
iiriiniintize iligkin bir tespit yapmak gerekirse, size fiyat olarak ibraz edilen fiyat 1
000 dolarsa, alacagimiz giimriik vergisi orani % 100’se ve nihayetinde o {iriinlin
pazara girisi fiyat1 2 bin dolardir. Eger o iiriiniin reel fiyat1 2 bin dolarsa, 2 bin dolar
tizerinden % 100 vergi aldigimiz zaman 4 bin dolara tekabiil edecektir, o iriiniin
pazara giris fiyatt 4 bin dolardir, yani size ibraz edilen fiyatin ne kadar pazara giris
kolaylig1 esnasinda haksiz rekabet yaratmaya uygun bir enstriiman oldugunu ifade
etmek istiyorum. Maalesef, lilkemiz fiyat kontrolii konusunda ¢ok iddiali
davranmamaktadir. Teskilatin i¢inde yer alan fiyat komisyonlari, giimriik taktigine
iligkin komisyonlar etkin bir sekilde ¢aligmamaktadir, Tarim Bakanligi ithalat izni
vermis oldugu triinlere iligkin fiyat kontroli maalesef yapmamaktadir. Israrla
yapilmasi gerektigi konusunda goriigler olmasina ragmen, her ne hikmetse, bu alan
bostur. Oysa giimriik kiymetinin takdirine iliskin anlasma -ki, DTO Anlagsmasinin en
onemli olan anlagmalardan biri- bu hakki vermektedir. Sizin sadece tarifeler yoluyla
tarimsal yapinizi korudugunuzu diisiiniirseniz, maliyet yapisi itibariyle ithalate,
ihracatgr iilkelerle maliyet olarak ¢ok yiiksek oranda farkliliklariniz oldugu ortaya
¢ikarsa ki, oyle zaten. Tarimsal destekleme enstriimani olarak ¢ok diigiikk oranda bir
destekleme maliyeti sadece biitgenizden ayirirsaniz, Oniiniizde tek tarimsal
sektoriiniizii korumak i¢in giimriik vergisi enstriimaniniz kalirsa ve eger bunu da
dogru sekilde kullanmaz, dogru sekilde tespit etmezseniz, elinizde bu argiimani
kacirmis olursunuz ki, bu son derece énemli bir durumdur. Oysa bakildig1 zaman,
bazi iilkelerde, bizim gibi tamamen adoleren vergi sistemine gegmeyen iilkelerin
oldugu, spesifik vergi sisteminin de halen vergilendirmede kullanildig: ki, spesifik
vergi iriin miktar1 iizerinden alman vergi sistemidir. Ne hikmetse, Diinya Ticaret
Orgiitiiniin 6nermis adoleren vergi sistemini iilkemizin bir hukuksal pargasi haline
biz getirmekle birlikte, birgok iilkenin karigtk ya da tamamen spesifik vergi
uygulama dogrultusunda uygulamalarinin oldugu ortada.

80



Ayrica bu siirece iligskin ¢ok dnemli, pazara girig kurallari igerisinde 6nemli oldugu
i¢in sunmak istiyorum. Onemli unsurlardan biri, zel korunma &nlemleri hakkidir.
Tarifelendirme yapmis olan iilkelerin bir iiriiniin ithalati esnasinda ithalat marji,
iiretimi biiyiik oranda etkileyecek orana sahipse, bu iirtine iligskin ek vergi koyma ya
da miktar kisitlamasina gitme hakkini temsil eder. Avrupa Birligi’nin bu hakki
vardir, Diinya Ticaret Orgiitii kapsaminda, 6zellikle bu sistematigi yonlendiren
ABD’nin bu hakki vardir. Yine birgok gelismis iilkenin bu hakki vardir, ama
iilkemizin maalesef 6zel korunma onlemleri hakki yoktur, yani Tirkiye ithalat
esnasinda miktar kisitlamasi ya da ek vergi koyabilme hakkina sahip degildir.

2000 yilinda, yani gelismis iilkelerin tarife taahhiitlerinin sona ermis oldugu yildan
itibaren yiriitiilen resmi ve gayri resmi miizakereler sonucunda &6zellikle tilkemizin
pazara giris konusunda bazi beklentileri olmak durumundadir. Bunu bu yeni
miizakere siirecinde, artitk son asamaya gelinmis olmakla birlikte bir kez daha
yinelemek istiyoruz, belki uyarici etkisi olabilir diye. Oncelikle tarim ticaretinde
gozlenen dengesizligin giderilmesi, yeni miizakere siirecinde etken olarak dikkate
alinmasi gerekir. Gelismis iilkelerin tarim anlagsmasindan kaynaklanan korumaci
uygulama haklarinin mutlaka kaldirilmas: gerekir. Ulkemizin ihrag iiriinleri igin
pazara giris olanaklarinin mutlaka artirilmasi gerekir. Sadece bizim degil, ayni
zamanda gelisme yolundaki biitiin iilkeler igin bu istenen taleptir. Ozellikle gelismis
tilkelerin tarifelerinde, tarife tabanlar1 ve basamaklarinda indirim yapmalar1 gerekir.
Gelisme yolundaki iilkelere saglanan 6zel ve ayricalikli muamele hakkinin mutlaka
devam ettirilmesi gerekir. Ozellikle gelisme yolundaki iilkelerin deneyimlerinden
yola ¢ikarak, Uruguay Roundu sonrasinda karsilagilan olumsuzlarin yeni miizakere
stirecinde mutlaka dikkate alinmasi gerekir.

Ulke pozisyonu olarak sunlar1 mutlaka argiiman olarak kabul edip, Cenevre’de su
anda yiriitilmekte olan resmi ve gayri resmi toplantilarda dillendirmek gerekir.
Gelisme yolundaki iilkeler miimkiin oldugunca az oranda tarife indirimine
gitmelidir. Aksi durumda tarimsal yapilarmi koruyabilmek miimkiin degildir.
Gelismis iilkeler tarife basamaklarin1 ve tavanlarini mutlaka kaldirmalidir. Tarife
rejimleri seffaflastirilmali, ancak uygulamaya iliskin esaslar iilkelerin inisiyatifine
birakilmalidir. Gelisme yolundaki iilkeler uyguladiklar tarifeleri konsolide etmek,
yani baglamak zorunda birakilmamalidir. I¢ destekler konusunda, pazara giris
konusunda bunca seyi sOyledikten sonra ki sdylenecek ¢ok sey var, ama zaman
smurlt.

Ikinci ayag: olan, ii¢ temel ayaktan ikinci ayak olan i¢ destekler konusunda izin
verirseniz gorlslerimi ifade etmek istiyorum: Bunlar, {i¢ tane i¢ destekler, ii¢ tane
temel baglk altinda incelenmekte. Bunlardan biri kirmizi1 kutu destekleri ki, yasak
destekler diye ifade edilen desteklerdir. Yasak destekler, direkt olarak tarimsal
iretimi yonlendiren pazar fiyat destegi ya da girdi destegi mahiyetindeki
desteklerdir. Tarmmsal politika iiretmek ancak ve ancak bu destekleri vermeye
baghdir. Tarimsal altyapinin ¢oziilmesine iligkin temel argiimanlan igerir, yasak
destek diye ifade edilen amber kutu destekleri mutlaka ve mutlaka gelisme
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yolundaki iilkeler i¢in argiiman olarak kaybedilemeyecek kadar dnemli unsurlari
icerir. Temel olarak bu destekleme oranina bakacak oldugumuz zaman, deminimist
diye ifadelendirilen, toplam iiriin degerinin % 10’una tekabiil eden bir destekleme
oranini ifade eder. Yeni miizakere siirecinde bu orani ¢ok asagilar1 diislirmek istegi
vardir, gayreti vardir. Buna gelisme yolundaki tlkelerin mutlaka direnmek
zorunlulugu vardir.

Bir digeri, tiriin kisitlamasini iceren, kisitlanmis olan iirtinlere telafi olarak verilen
destekleri kapsayan mavi kutu destekleridir. Bir digeri ise, yesil kutu diye ifade
ettigimiz, daha ¢ok tarimsal iistyapir mahiyetindeki desteklemeleri igceren ve biraz
sonra detayiyla aciklayacagim desteklemelerdir. Yesil kutu desteklerinde verilen
siibvansiyonlar sinirsizdir, smursiz bir sekilde destekleme verme hakkina
sahipsinizdir. Buna dayali olmak kaydiyla zaten bugiin AB’de yilda 75 milyar dolar,
Avrupa Birligi yaklasik 43 milyar Euro oraninda destek vermektedir.

Yesil kutu desteklerine baktigimiz zaman, smirsizca verilen desteklemelere
baktigimiz zaman, arastirma, zararli ve hastalik kontrolii, egitim hizmetleri, yayin ve
danigmanlik hizmetleri diye devam eden, okudugumuz takdirde oldukca genis alam
kapsayan ve daha ziyade tarimsal iistyapiya iliskin sinirsizca destekleme verme, yani
gelismisg iilkelere iliskin sinirsiz destekleme hakkini iceren argiimanlart kapsar. Bu
tabii ki, bizim beklentilerimizi 6rtmez.

Ihracat siibvansiyonlarma bakildigi zaman, ihracat siibvansiyonunu veren 25
tilkeden biri {ilkemiz ve bizim yaklasik olarak yilda 500 milyon dolar civarinda
ihracat siibvansiyonu verme hakkimiz var ve diinya dlgegine bakildigi zaman, 15
milyar dolar civarinda ihracat siibvansiyonu verdigimizi biliyoruz.

Yeni miizakere siireci ve gelismeler; asil 6nemli olan, bu bilgi mahiyetinde vermis
oldugum, asil bundan sonra sdylenmesi gereken 6nemli seyler var. Yeni miizakere
stireci, yani 2000 yili itibariyle miizakereye baslanan, 2001 yilinda Katar’in Doha
Kenti’'nde devam eden ve bilahare 2003 yilinda Meksika’nin Cancun Kenti’'nde
devam eden ve bu yilin Aralik ayinda Hong Kong’da sona erecek yeni bir miizakere
stireci var. Miizakere siireci ne diyor, izin verirseniz onu agiklamak isterim:
Miizakere siirecinde su anda tarifelendirilmeye iligkin olmak kaydiyla, bant aralig
diye ifade edilen, bant yonteminin uygulanacagi, her bant araligina giren, muhtemel
olarak ii¢ bant aralifindan olusuyor, her bant araligina giren iriinler i¢in farkl
hesaplama sistemlerinin, indirim sistemlerinin uygulanacagi, ancak temel olarak
sunu ongoriyor: Yiiksek oranda tarifelerin ¢ok yiiksek oranda indirilecegi ki, biraz
once 6rnek vermistim, Tirkiye’nin % 225 oraninda ette tarife uygulama hakkinin
bulundugunu, ortalama % 63 oraninda tarife oraminin varoldugunu, Avrupa
Birligi’nin % 17’ler civarinda bir tarifesinin, ortalama tarifesinin oldugunu,
ABD’nin % 6’lar civarinda tarifelerinin oldugunu ve temel destekleme enstriimani
olarak bakildigi zaman, Tiirkiye’nin tarimsal yapisini sadece ve sadece tarifeler
yoluyla korumak zorunda oldugunu ifade etmistim. Bu miizakere siirecinde ortaya
¢ikan, yiiksek oranda tarifelerin indirilmesi, ihracat siibvansiyonlarinin yakin zaman
icerisinde azaltilmast ve belli bir zaman dilimine bagli olmak kaydiyla tamamen
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ortadan kaldirilmasi, i¢ desteklerin de, kirmizi kutu desteklerinin, yani tarimsal
destekleme sisteminin iretim yontemiyle ilintilendirildigi, tarimsal planlamanin
yapildig1 desteklemelerin azaltilmasi gerektigi, ancak yesil kutu diye ifade ettigim,
tarimsal {istyapiya iliskin desteklemelerin de sinirsizca verilmesine iliskin hiikiimleri
kapsayan bir miizakere siireci yasamaktayiz.

Nihayetinde bakildig1 zaman, Avrupa Birligi’nin biraz once ifade etmis oldugum
gibi, yilda 43 milyar Euro, ABD’nin yilda 75 milyar Euro, toplam bakildigi zaman
yilda 325 milyar dolar i¢ destek verilen bir alandan, bu miizakerelerin taviz olarak
sadece ihracat siibvansiyonlarini geligmis iilkelerin belli zaman diliminde ortadan
kaldiracagi sekle doniismiis olmasi, aslinda beklentilerin oldukca farklilagtigi ve
pazarin korunmasina iliskin hiikiimlerin aktif olarak, diisiince olarak varoldugunu
sOyleyebiliriz.

Bu siire¢ igerisinde hassas trilinler ve 6zel triinler diye iki kavram da yer almakta,
ancak bu iki kavraminin icinin son derece sinirli olmasi dolayisiyla, iilkemiz
tarimsal sistemine katki saglamayacagini biliyoruz.

Soyle hizla gegiyorum, belki okuyabilme firsat1 olur diye, ¢iinkii zaman oldukca
daraltyor. Soru-cevap seklinde belki daha da agmak miimkiin olabilir.

Bu miizakere siirecine iligkin olmak kaydiyla yeni bir gelisme, G-33 diye ifade
edecegimiz, icinde Hindistan’in, Malezya’nin, Endonezya’nin da bulunmus oldugu
yeni bir grup olugmustur. Mevcut miizakere siirecinde tarifelerin yiiksek oranda
indirilmesi ve dolayisiyla pazarin daha ¢ok agilmasina, i¢ desteklerde tamamen
kendi beklentilerine uygun destekleme sisteminin aktif hale getirilmesine karsi
olarak, yeni bir iilke grubu miizakere siirecinde aktif olarak yer aliyor. Muhtemelen
Aralik ayindaki Bakanlar Konferanst basarisizlikla sonuglanabilir, ¢iinki
Meksika’nin Cancun Kenti’'nde bu irade ortaya konulmus ve muhtemelen yeni
stirecte de bu ortaya konulacaktir.

Izin verirseniz, su metni okumak istiyorum: Ulkemiz tarimsal iiretim yapisi yok
edilip, tarimda tiretimden vazgegirtilerek, tiiketici bir konuma ve pazar durumuna
oturtulmak istenmektedir. Sadece bize 6zgii bir olumsuz degildir, ayn1 zamanda
gelisme yolundaki iilkelerin tamami1 bu kapsamda bu riske tabidir. Bu durum sadece
ilkemiz icin degil, biitiin gelisme yolundaki {ilkeler i¢in tehdittir. Giin agarinca
globallesmenin c¢irkin yiizli her gecen giin daha da kendini ortaya ¢ikarmaktadir ve
diinya dlgeginde demin ifade ettigim ii¢ tane temel Orgiit bu sistematige hizmet
etmektedir. Diinya Ticaret Orgiitiine iliskin miizakere siirecinde mutlaka kamu
kurumu ve meslek orgiitleri ve demokratik kitle orgiitlerinin igbirligi yaparak bu
sistemdeki olumsuzlugu olumluluga ¢evirmek zorunlulugu vardir.

“Ne yapmali?” diye bakildigi zaman, tarimsal yapmin yakin gelecek igerisinde
biiyiik tehdide maruz kalmasi miimkiin ise eger, yapilmas1 gereken bir seyler
olmalidir. DTO’niin yikic1 etkisini minimize etmek igin iilkemiz tarimsal altyap1
sorunlarint ¢6zmek ve iiretimdeki maliyetleri mutlaka diisiirmek zorundadir. Bunun
icin bizim her zaman dillendirmis oldugumuz, Avrupa Birligi’nden bu mali
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yardimin da kisa vadeli olmak kaydiyla gelmeyecegine inanarak ve yakin zamanda
tarifeleri biiylik oranda inmis bir tarimsal yapinin sdzciileri olarak, mutlaka
iilkemizin tiretim maliyetini diisiirmek zorunlulugu vardir. Rekabet etmenin bagka
sans1 yoktur ve bunun i¢in tarimsal sisteme mutlaka her yil Tiirkiye 10 milyar dolar
kaynak transfer etmek zorundadir.

Sozlerimi bu ifadelerle bitireyim ve sizlere bir kez daha saygilarimi sunarak,
sunusumu bitirmis olayim.

Doc. Dr. Aydin OZTAN

Fatih Bey’e bu engin sunusu i¢in tesekkiir ederim.

Ikinci olarak, Haluk Tezcan Bey, EBSO’dan, gida sanayinin uluslararasi
anlagmalara bakigini agiklayacak.

Buyurun.
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GIDA SANAYININ ULUSLARARASI ANLASMALARA BAKISI
Haluk TEZCAN - Ege Bolgesi Sanayi Odasi

Sayin Baskan, degerli katilimcilar; 6ncelikle Diinya Gida Giinii nedeniyle boyle bir
organizasyonu gerceklestiren Gida Miihendisleri Odasina, Kimya Miihendisleri
Odasina ve Ziraat Miihendisleri Odasina, emegi gecen herkese ve yoneticilerine
sahsim adina tesekkiir ediyorum.

Burada bir dilegimi de dile getirmek istiyorum: Bu sivil toplum &rgiitiiniin sesi
oldugu i¢in, bunu ulusal boyuta tasimak, bu ulusal boyutun da birincisini Izmir’de
yapmay1 teklif ediyorum.

Bildiginiz gibi, Tirkiye gibi essiz tarim potansiyeline sahip bir iilke i¢in, su an
sektoriin bulundugu nokta hi¢ i¢ agict degildir. Bu yere razi olmamiz da miimkiin
degildir. Tarim temel besin maddeleri ve sanayinin hammaddelerini ireten bir sektor
olmasi, istihdamdaki ve ihracattaki pay1 sebebiyle Tirk ekonomisi igin ¢ok
onemlidir. Tarimin Gayr Safi Yurtici Hasila igcindeki pay1 2004 yilinda % 11,16°dur.
2004 yili Avrupa Birligi rakamlarina baktigimizda ise, bu oran Avrupa Birligi {iyesi
25 iilkede % 2,1°dir. Yeni iiye olan 10 iilkenin ortalamasi ise, % 3,6’dir. Istihdam
oranlart ise, Tiirkiye’de ortalamasi % 34 iken, Avrupa Birligi iiyesi 25 iilkede % 5,4,
yeni katilan 10 iilke ortalamasi da % 13.4’tiir. Ozellikle istihdam acisindan
bakildiginda, alinmasi gereken onlemlerin aciliyetini, yapisal doniigiimiiniin
gerekliligini net olarak ortaya koymaktadir. Ulke ekonomisine % 11 seviyesinde
katki yapan sektor, eger toplumun % 34’tnii istihdam ediyor ise, sadece sosyal
biinyemiz agisindan bile iyilesmenin saglanmasi i¢in elimizden gelen gayreti
gostermemiz gerektigini ¢ok acik bir sekilde ifade etmek gerekir. Yapisal
donistimlerle, tarim ve hayvancilikta, verimlilikte ciddi bir sigrama, tiiketici
refahinda artis ve dis dengede iyilesme yakalanmasi miimkiindiir. Bu amacla
Tirkiye wulusal ihtiyaglari, Avrupa Birligi ortak tarim politikasina uyum
yiikiimliiliigii ve Diinya Ticaret Orgiitii nezdindeki taahhiitleri ile uyumlu olarak
rasyonel, etkin, orgiitlii, rekabet giicii yiiksek ve siirdiiriilebilir bir tarim sektorii
yaratmaya ¢aligmalidir.

Tiirkiye’de tarim politikalarindan s6z edilence, konu mutlaka bolgesel kalkinma
politikalarma da uzanmaktadir. Ciinkii ekonomik aktivitenin dagilimina
baktigimizda, bazi kentlerimizde ¢esitlilikler goriilmektedir. Cogu boélgemizde tarim
ve tarima dayal1 sanayilesme s6z konusu. Bu da tarim sektoriiniin bolgesel kalkinma
politikalarmin tasariminda ne kadar Oonemli oldugunu gdstermektedir. Avrupa
Birligi’'nde son donemde bdlgesel ve kirsal kalkinma boyutunun daha da
giiclendigini biliyoruz. Bilgi ¢agina giren, kiiresellesen diinyada artik kalite ve fiyat
acisindan tlke i¢i rekabetin yerini, hizla uluslararasi rekabet almigtir. Uluslararasi
rekabette iddiali olabilmenin temel sarti ise, kaliteyi ucuza mal edebilmektir.
Dolayisiyla diinya ile rekabet edebilmek icin, sanayi {iriinleri iiretebilmemiz ve
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satabilmemiz gerekmektedir. Bildiginiz gibi, uluslararasi ticaret uluslararasi
anlagmalarla diizenlenmektedir.

Uluslararasi anlasmalar deyince, Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitiiyle yapilan
tarim ile ilgili anlagmalar ve protokoller akla gelmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii ve
ileri tarim miizakerelerinde, diinya tarim {riinleri ticaretinde adil ve serbest piyasa
mekanizmasi prensiplerine dayali bir sistem olusturmay1 hedefleyen, tarim iirtinleri
ticaretini yeni kurallara baglamaya yonelik Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlagmasi
1995 tarihli Diinya Ticaret Orgiitii kurulus anlasmasina ek anlasmalardan biri olup,
¢ok tarafli ticaret miizakerelerini ilk kez konu alan, tarim sektoriinii disiplin altina
alarak, sisteme entegrasyonu amaglanmaktadir. Bu disiplin ile ileri tarim
miizakereleri adi altinda son seklini almak iizere Diinya Ticaret Orgiiti Tarim
Anlagmasi, gelismis ilkeler, gelisme yolundaki iilkeler ve en az gelismis ilkeler
olmak iizere li¢ farkli kategoride degerlendirilmistir.

Tiirkiye tiim tarimsal taviz ve taahhiitlerinde gelisme yolundaki ilkeler igin
ongoriilen farkli ve lehte muameleme hiikiimlerinden yararlanacaktir. Avrupa Birligi
ile yapilan anlagsmalar ve protokollere gelince, Tiirkiye’nin uluslararasi ticaretine
yon verebilecek Eurogap Protokoliinii kisaca degerlendirmek istiyorum.

Eurogap iyi tarim uygulamalar1 standardi, Avrupa Perakendecileri Tarim Uriinleri
Calisma Grubunun Iyi Tarim Uygulamalari Protokoliidiir. Bu protokoliin amact,
Avrupa Birligi iilkelerindeki biiylik perakendecilerin kendi toplumlarinin saglikli
tarim {riini tiiketiminin saglayabilmeleri i¢in kendi iilkelerinde yetisen ve disaridan
ithal edilen tarim ftriinlerinde aranan minimum standartlart yeni bir diizenleme
yaparak belirlemektedir. Eurogap sertifikasi alan iiretici kurulus ya da firmalar, bu
diistinceden yola ¢ikarak, irettikleri tarim {irlinlerinin daha kaliteli, lrettigi ve
ihracati yaptig1 iilke pazarlarinda oncelikli olmalarim saglarlar. Ozellikle son
yillarda iilkemizde tarim iriinleri ihracatinda tarimsal ilag kalintilar1 bakimindan
onemli sorunlar yaganmigtir. Bu durum Tiirk tarim {iriinlerinin imajimi olumsuz
yonde etkilemis, ihra¢ edilen pek ¢ok iiriinlerimiz geri donmiis bulunmaktadir.
Eurogap sertifikasi, bu tip olumsuzluklarla karsilasma riskini ortadan kaldirdig: igin,
pek cok {iretici firma tarafindan tercih edilmeye baglanmis olup, 8 Eyliil 2004 tarih
ve 25577 sayili Resmi Gazetede iyi tarim uygulamalar yonetmeligi yayinlanarak,
konu resmiyet kazanmigtir. Tarim Bakanligimizin il midiirleri biinyesinde bu yil
egitimler diizenlendigini de duymaktan ve Ogrenmekten biiylik mutluluk
duymusuzdur.

Eurogap tehlike analizleri, zararlilarla miicadele ve entegre fiiriin yetistiriciligi
ilkelerini baz alarak, tarim ile ilgili metotlarin ve teknolojilerin siirekli gelismesini
desteklemektedir. Eurogap sertifikasi ile {irliniin insan sagligina zararli, kimyasal,
fiziksel ve mikrobiyolojik kalintilar igermedigi, g¢evreyi kirletmeden ve dogal
dengeye zarar vermeden iiretildigi, tiretim sirasinda tliretimle ilgili insanlar1 ve diger
canlilar1 olumsuz olarak etkilemedigi, retim sirasinda tiiketicinin bulundugu
iilkenin tarim mevzuatlarina uygun islemler yapildig: belgelenmis olmaktadir.
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Bu tiir standartlarin ortaya ¢ikis nedenlerinin altinda, marka degerinin korunmasi
konusunun dénemi yatmaktadir. Bu konu perakendeciler agisindan miisteri baskisi ve
algisi, medya baskisi ve analizler, yasal yiikiimliilikler ve satiglardaki azalig
sonucunda daha onemli hale gelmistir. HACCP, BRC, IFC, Eurogap sertifikalari,
bircok firmanin tedarik¢isi olabilmek i¢in Onkosul olmasi ve genel itibariyle
istenilen gida giivenligi sartlarini icermesi bakimindan ticari bir bilet haline gelmis
olmaktadir.

Avrupa’daki perakendecilerin diinyanin her yerinden ithalat yaptiklari géz oniinde
bulunduruldugunda, kendi aralarindaki rekabetin yiikselmesine bagli olarak, gida
giivenliginin 6nemi daha ¢ok artmustir. Bu yilizden pazarda kalict olabilmeleri i¢in
raflaria koyduklar iriinlerin sagliga zararli olmayacagina dair miisterilerine garanti
ve giiven vermeleri gerekmektedir. Bu baglamda HACCP, BRC, IFC, Eurogap
sertifikalari, perakendecilere ihtiya¢ duyduklari garantiyi ve giivenceyi saglamis
bulunmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de iyi tarimsal uygulamalar konusunda gelismeler sayesinde,
meyve, sebze liretimi ve ihracatimiz ivme kazanacak, dis pazarda ve i¢ pazarda
giivenli iiriin eldesi saglanacaktir.

Avrupa Birligi’ne iiye olmamiz ve tarim ile gida sektoriinii etkileyecek son
gelismeler konusunda da degerlendirme yapmam gerektigini diigiinmekteyim.
Bilindigi tizere, iilkemizin 1999 yilinda Helsinki Zirvesinde Avrupa Birligi’ne
adayligini agiklamasindan bu yana, adaylik siirecinde izlenmesi gereken yol haritasi
Avrupa Birligi Komisyonunun 8 Mart 2001 ve 26 Mart 2003 tarihli iki ayr1 katilim
ortaklig1 belgesiyle ortaya konulmus ve bu belgelere cevap mahiyetinde hazirlanan
ve lilkemizin gorev ve sorumluluklarinin yerine getirilmesini taahhiit ettigi iki ayr1
ulusal program, 24 Mart 2001 ve 24 Temmuz 2003 tarihlerinde yayimlanarak,
ylrtirliige girmistir. 6 Ekim 2004 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonunun
Tiirkiye’yle ilgili 2004 yil1 Diizenli ilerleme Raporu, Etki Degerlendirme Raporu ve
Tirkiye’ye yonelik tavsiyeleri yaymnlanmistir. 17 Aralik 2004 tarihinde yapilan
Avrupa Konseyi Briiksel Zirvesinde de, iilkemiz 3 Ekim 2005 tarihinde tam iiyelik
miizakerelerine baslamasi yoniinde karar alinmistir. Nitekim 3 Ekim 2005 tarihinde
miizakerelere baglama hazirliklar1 da baglamis bulunmaktadir.

Miizakerelerin baslamasiyla birlikte Tiirkiye’yi en ¢ok zorlayacak bagliklarin ana
temasint da tarim almaktadir. Tarim {ilkesi Tiirkiye yapilmasi gerekenlerden cok,
nereden baglayacagini belirlemeye c¢alismaktadir. Sorunlarin baginda ise, elde
nelerin oldugu bilinmesi yatmaktadir. Ciinkii elimizde heniiz tarim istatistiklerinin
ve kayitlarinin tam olarak ne oldugu ve neler oldugu belirsizligini bulundurmaktadir.
Miizakereleri yiiriitecek ekibin ilk isi, tarimla ilisgkin kayitlar1 ¢ikarmak olacagi
kanaatindeyim. Ornegin, biiyiikbas hayvanlarmn sayisinin, kulaklarina taktig1 kiipeyle
tespit eden bakanlik, net sayilara ulastiktan sonra denetime iliskin yapacaklarini
belirleyecektir. Hayvancilik iirlinlerinin serbest dolasimi i¢in hayvan hastaliklarini
yok etmek zorunda olacaktir. Tarimda ekim ve alim politikalarinin belirlenmesi,
ciftginin egitilmesi, tarim arazilerinin genisletilmesi, Tarim Bakanligi’nin uzun
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stiregte yapacaklar1 konular arasinda yer almaktadir. Bakanlik bunlar1 yapar iken de,
hepinizin bildigi gibi, teskilatin ismini ve semasini tamamen degistirmektedir. Yeni
ad1 ise, Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanlig1 ad1 olarak degismistir. Mevzuat uyumu
ve diger kriterlerin yerine getirilebilmesi i¢in, kurumsal ve hukuki altyapinin
hazirlanmasini, bunu uygulayacak insan kaynaklarinin yetistirilmesi ve ilgili
birimlerin olusturulmas: gerekmektedir. Ciinkii toplulugun aday iilkelerinden talep
ettigi, sadece mevzuat uyumu degil, mevzuatin etkin bir sekilde uygulanmasidir. Bu
baglamda Topluluk iiyeleriyle uyum konusunda yasal altyapi kadar, bunlari
uygulayacak nitelikli insan giicliniin organize edilmesi, yetki karmasasina yol
acmadan, personel ve kurumsal reformlarin yapilmasi gerekmektedir. Avrupa
Birligi’ne uyum siireci, iilkemizin diinyadaki gelismelere ayak uydurmasi
bakimindan son derece etkin ve de bizlerin yapacagi konular etkin olacaktir. Onemli
olan, hep beraber o sinerjiyi yaratabilmekten kaynaklanmaktadir. Tiirkiye, Avrupa
Birligi norm ve standartlarina tam olarak uyum sagladigindan, kiiresellesmenin
olumsuz ve olumlu sartlarina karsin, diger Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin kullandig:
mekanizmalardan yararlanma imkanini bulacaktir.

Tam {iyelik Tiirkiye’yi ¢okuluslu firmalar icin Avrupa Birligi pazarma yonelik
onemli bir iiretim merkezi olmasi firsatin1 verecektir. Bu kapsamda Avrupa’nin
geleneksel pazarlari arasinda yer alan Tiirkiye’nin biiylimesi ve gelirinin artmasi,
sadece Topluluk mallarina ek talep yaratmayacak, biiyliyen ekonominin ihtiyag
duyacagi ek istihdam, Avrupa Birligi’ne yonelik gb¢ hareketlerinde sinirlama
getirecektir.

Sonug olarak, Avrupa Birligi yolunda ilerlerken, daha biiyiik bir pazarda dagitim ve
pazarlama yapmak, daha biiyilk bir pazarin iiretim ve hammadde maliyet
avantajlarindan yararlanmak, ortak enerji, ¢cevre, sanayi ve istihdam politikalariyla,
bilimsel ve teknik alanda isbirligi, 6zellikle AR-GE {izerinde olumlu etkilerin
getirecegi rekabet iistiinliigli irlinlerimizi diinya pazarlarina tagiyacagi inanciyla, bu
seminerin tilkemize ve yeni girdigimiz siirecteki Avrupa Birligi’ne 151k tutacagi
inanciyla hepinize tesekkiir ediyorum.

Doc. Dr. Aydin OZTAN

Sayin Tezcan’a tesekkiir ediyorum.

Ucgiincii olarak Prof. Dr. Oguz Oyan’a sz vermek istiyorum. Birgiil Ayman
Giiler’in gelmemesi durumunda olusan boslugu da biraz daha dolduracak, biraz daha
genis bir agiklamayla sozlerine baglayacak.
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AB TAM UYELIK SURECI DOGRULTUSUNDA TARIM VE GIDA
SANAYININ ETKILESIMi

Prof. Dr. Oguz OYAN - CHP Izmir Milletvekili

Tesekkiir ediyorum.

Bir kere 6nce beklentiler bu baslik altinda olabilir diye ve bir hayal kiriklig1 olabilir
diye bu baslikla ilgili bir diizeltme yapayim. Aslinda s6yle bir yanlis anlama oldu:
Bana ilk sevgili Gokhan Giinaydin telefon ettiginde, daha genel bir baslik vermisti,
tarim, Avrupa, yoksulluk gibi. Ben ii¢ giin 6nce su programi elime alinca, boyle bir
spesifik konuda, yani tarim ve gida sanayi etkilesimi gibi spesifik bir konuda bir
teblig sunacagimi goriince, dogrusu kaynar sular dokiildii. Neyse sonugta bir
uzlagsmaya vardi, bunun herhalde ilk bdlimii daha ¢ok, yani ben AB’yle iiyelik
stireci ve Tiirk tarimina etkileri bashgi altinda konusacagim. Ama sanirim, konudan
¢ok uzaklagmamis olacagimi tahmin ediyorum.

Sayin Ayman Giiler’in sahasina tam girmek mimkiin degil, ama ona zaten
santyorum, daha baslangigta Sayin Tagdogen Onemli Olclide girdi, bir altyapi
hazirladi.

Bir giris baglaminda, Avrupa Birligi’yle iligkilerin bdylesine dnem kazandig1 ya da
yeni bir donim noktasinin ortaya ¢iktigi bir asamada herhalde birka¢ kelime onunla
ilgili etmek lazim. Bunda ¢ok ayrintiya girmeyecegim, ¢linkii bu konuda saniyorum,
bu sempozyum ¢ergevesinde bugiin -bugiin sabah katilmadim- herhalde deginilmis,
yarin da deginilecektir.

Ozet olarak su birkag bashigi soylemek isterim: Tiirkiye’yle Avrupa Birligi
arasindaki bu 3 Ekim 2005 tarihli Miizakere Cergeve Belgesinin aslinda Tiirkiye’yi
yeni bir agamaya getirdigi dogru olabilir, ama bu asama ¢ok da yeni degil, yani bu
gegen yilin 6 Ekim 2004 tarihli Komisyon Raporu ile 17 Aralik 2004 tarihli AB
Konseyi Zirve Kararindan farkli dogrultuda bulunmuyor, yani onun tam uzantisinda
bulunuyor. Eger 17 Aralik 2004 tarihinden sadece 6 giin sonra, yani 23 Aralik
2004°te Disigleri Bakanligimizin Avrupa’ya bir nota vererek, bu 17 Aralik
belgesindeki hususlarin, yani uzun gegis donemleri, derogasyonlar, &zel
diizenlemeler ya da kalict koruma hiikiimleri gibi istisnalari, diger liye iilkelerle ya
da aday ilkelerle yiirlitilen prosediire uymadigini, bunlardan farkli bir tablo
¢izdigini, dolayistyla bunlarin kabul edilemez oldugunu -Disisleri Bakanliginin 23
Aralik 2004 tarihli notasindan bahsediyorum- kabul ederseniz, bugiinkii Hiikiimetin
bu notasmin geregi olarak, 3 Ekime imza koymamas: gerekirdi. Ama bdyle bir
notay1 veren Hilklimet bunun karsiligini almamistir, bunun karsiliginda olumlu bir
gelisme almamustir. Hatta 3 Ekimde 17 Araliga kiyasla Tiirkiye agisindan daha
negatif hiikkiimler iceren bir belge imzalanmistir. Bdyle bir siirece girmis
bulunuyoruz. Bu siirecin aslinda esas itibariyle, bir ikinci sif iyelik, bir yarim
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tiyelik hedefine, adi konulmamis olsa da, daha fazla biz gotiirecegi bugiinden
ongoriilebilir.

Tabii, bunun anlami su: Burada bu uzun gecis donemleri ya da istisnalarin en ¢ok
ilgilendirdigi alan da tarim alani olacak, yani insanlarin serbest dolasimi, tarim alani
ve yapisal yardimlar alanlari, yani bolgesel yardimlar ya da kirsal kalkinmaya doniik
yardimlar. Bunlar olmadan, bu tiir telafi mekanizmalari olmadan, Tiirkiye nin
gelismiglik diizeyinde bir iilkenin Avrupa Birligi gelismislik diizeyindeki bir
topluluga entegre olmasini, yani baska diger kosullar bir yana beklemek miimkiin
degil, yani boylesine bir entegrasyon siirecinin Tiirkiye’de ¢ok biiyiik altiist oluslara
yol acacagi, Tirkiye’de tarim sektdriinde ¢ok ciddi bir tasfiyeye yol agacagim
ongormek gerekir. Aslinda Avrupa Birligi’'nin Tirkiye’ye gosterdigi yol,
kendisinden higbir, bu uyum siirecine iliskin ek maliyet istenmeden ya da diger
tilkelerle karsilastirilabilir boyutta ek maliyetler istenmeden, Tiirkiye’nin giderek
daha fazla tarim alaninda da -1996°dan itibaren girdigimiz giimriik birligi siirecinde
tarim driinleri esas itibariyle kapsanmiyor- bir giimriik birligi silirecine, yani bir
serbest ticaret iliskisine tam olarak girme yoniinde baskilarii artirmasi
beklenecektir. Tabii, Tirkiye’nin 6zel bir durumunu da séyleyeyim: Bunu herkes
biliyor, ama 1996°dan 2005°e kadar, yani 10 yillik bir siire i¢cinde Avrupa Birligi’nin
tam lyesi olmadan giimriik birligi uygulayan bir iilkeyiz ve muhtemelen bir 10 yil
daha uygulayacak olan bir iilkeyiz, yani her sey cok iyi sonuglansa, 2014 sonunda
boyle bir tam {iyelik mucizesi falan gergeklesse, Tiirkiye 10 degil, 20 yil boyunca
tiye olmadan Avrupa Birligi’yle giimriik birligi iliskisini gerceklestirmis bir tilke
olacaktir. Bunun ne gibi sorunlara yol agtii, bunun mali hiikiimlerinin
uygulanmadigin1 bilirsek, yani biitin diger ilkelerde bu tiirli giimriik birligi
iligkisini birtakim mali desteklerle ancak siirdiiriilebildigini, hatta Portekiz ve
Ispanya &rneginde iiyelikten 5 yil sonra giimriik birligi iliskisinin gerceklestigini
dikkate alirsak, bunun ne kadar farkli, Tirkiye i¢in farkli bir model uygulamasi
oldugunu anlamak miimkiin olacaktir.

Cok ilging bir sey, burada belki saptamayi tekrarlamakta yarar var. Gegenlerde
Ziraat Mihendisleri Odasinin bir basin agiklamasi, duyurusunda da bunun altini
¢izilmisti. Ben bunun altin1 her yerde ¢izmemiz gerektigini diisiiniiyorum. 6 Ekim
2004 tarihli rapor, AB Komisyonu ilerleme Raporu, tarimda Tiirkiye’de daha
rekabetci bir yapinin olmasin istiyor, daha fazla liberalizasyon istiyor, ama bunu
soylerken Tiirkiye’de, Avrupa Birligi’yle tarim sektoriinii karsilagtirdiginda, ¢ok az
sayida tarimsal {irliniin rekabetgi bir pozisyonu olabilecegini, iste meyve, sebze,
findik vesaire gibi ¢ok dara bir alanin. Ama bunu agmak i¢in Avrupa Birligi’nin bize
onerdigi yol, daha fazla giimriiklerinizi indirin, daha fazla liberalizasyon yapin.
Bunun gergekten ikisinin ne kadar birbiriyle uyumlu oldugu ¢ok tartigmalidir. Simdi
belki burada bir parantez agip, sunu sdylemek miimkiin. Cok biiyiik altiist oluslar
demistim. Aslinda diinya sistemindeki gelismeleri yakindan izleyenler, bu tiir gifte
standarda dayali 6nermelerin ne gibi diinya ¢apinda ¢ok biiyiik bir altiist oluslara -
sadece Tiirkiye degil- yol agacaginin az ¢ok farkindadirlar. Bununla ilgili sadece
Tiirkiye degil, ama diinyanin biitiin gelismekte olan {ilkeleri ve azgelismis tlkeleri -
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iki ayr kategori olarak sdyliiyorum, yani Tirkiye gelismekte olan iilkeler smifinda
ise, bizden daha az gelismis olanlar1 da azgelismis iilkeler olarak tanimlarsak, bu iki
blok tilkede de c¢ok dnemli kirsal go¢ dalgalarinin yeniden ortaya ¢ikmasma ve
diinyada milyarlarca boyutunda yeni igsizlik dalgalarinin ortaya ¢ikacagi bir doneme
giriyoruz. Avrupa Birligi’nin 19. Yiizyildaki sanayi devriminden farkli bir siiregtir,
oradan kirsal kesimden kopanlar, sanayinin ¢agrisina uymuslar ve orada bir seyle
karsilagabilmiglerdir, isgiicii talebiyle karsilagabilmiglerdir. Dolayisiyla icine
girdigimiz bdyle bir egilim, ¢cok daha giivensiz bir diinya olacag1 agik.

Bu serbest ticaret iliskileri sonugta insanlik agisindan daha biyiik refahlar
getirmeyecegi bir doneme giriyoruz. Eger konumuza doénersek, yani buradan
konumuza daha spesifik olarak, Avrupa Birligi-Tirkiye iliskilerine bakar isek, ben
bir kere sunlart basliklar olarak c¢izmek istiyorum. Bir kere Tiirkiye, birgok
bakimdan Tiirkiye ve benzeri iilkeler diinya ¢apinda bu tarim {iriinlerinin serbestisini
su ya da bu sekilde ¢ekilmeye calisiliyor. Bunun birinci ana orgiitii Diinya Ticaret
Orgiitii, GATT. DTO biinyesinde yapilan bu rauntlarin ya da bulusmalarm aslinda
nihai bir sonuca varmadigini biliyoruz. Burada gelismekte olan iilkeler grubuyla
gelismig iilkeler grubu arasinda geligkiler oldugu kadar, gelismis iilkelerin kendi
iclerinde de celiskiler oldugunu biliyoruz, o&zellikle Amerika, Avrupa, ama
Japonya’y1 da iceren bir sekilde bu geliskiler tam olarak asilabilmis degil, ama
gelismis iilkeler grubu arasindaki ¢ikar birlikteligi kuskusuz daha fazla. Nitekim
bunlarin yansimalar1 oldu siire¢ i¢inde, birazdan belki bir iki Ornek verecegim.
Diinya Ticaret Orgiitiindeki bu basarisizliklar, yani tarim alanindaki bu uluslararasi
diizeyde serbestinin, ticari serbestinin ortaya ¢ikmamasinin telafi mekanizmalari
calistirildi. Ornegin, bunlar ikili serbest ticaret anlasmalar1 bigiminde olabildi, bunlar
bolgesel serbest ticaret anlagmalart bigiminde olabildi, iste EFTA gibi 6rnekler var.
Bunlar bolgesel ekonomik entegrasyonlar iginde ¢6ziilme durumunda olabildi;
Avrupa Birligi’nin bunun en diinya ¢apinda bilinen ve basarili 6rnegi.

Tabii, bu arada AB deyince biraz daha deginecegim. AB ile Akdeniz iilkeleri
arasindaki serbest ticaret alan1 bolgesi yaratma girisimini mutlaka zikretmek gerekir,
¢linkii Tirkiye de bunun bir pargasi. Tabii bir bagka baslik ¢cok 6nemli, bunlarin
ayrintilarina girmeyecegim, sadece bagliklari veriyorum. IMF ve Diinya Bankasinin
empoze ettigi programlar ile bu serbest ticaretin tarimda gelistirilmesi yoniinde ya da
bu iilkelerin, gelismekte olan iilkelerin, azgelismis iilkelerin tarim konusundaki
savunma mekanizmalarinin ¢okertilmesine doniik bir dizi dnlemler. Biitiin bunlar
Tiirkiye’de zaten 2000 yilindan bu yana yiirtirlitktedir. Tabii, Tiirkiye agisindan 6zel
olarak baktigimizda Tiirkiye bir baska konumda. Biraz once belirttigimiz gibi,
Tirkiye bir kere ¢ok uzun siireli bir Avrupa Birligi iliskiler seti i¢inde. 1970
baslarindan itibaren bir katma protokol, 22 yillik listeler iizerinden sonugta giimriik
birligine degil, ama Avrupa Birligi’ne iiyeligine ulagmas1 beklenen bir hedef sadece
Gimriik Birligiyle yetinilerek, 1995°te imzalandi, 1996°da yiiriirlige girdi. Su an
Tiirkiye miizakere gergeve belgesinde, Avrupa tarim politikasina uyum siireci i¢ine
de bir sekilde dolayli olarak tarim agisindan diyorum, diger agidan zaten tarim
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disindaki politikasinda zaten belirli zorunluluklar var, ama boliimler itibariyle tarim
konularina gelindiginde, bu uyum politikalar1 da zaten yiiriirliige girecek.

Bu bagliklar1 verdikten sonra belki su uyariyr yapmak lazim. Gelismekte olan
iilkelerin kendisi, kendileri de bir blok degil; ¢iinkii bu {ilkeler arasinda tarim
iiriinleri dig ticaretinde net ihracat¢t olanlar ile net ithalat¢1 olanlar farkini gérmek
lazim. Ornegin, Brezilya gibi iilkeler net ihracatci konumundalar, yani ihrag ettikleri
tarim irtinleri ithal ettikleri tarim tiriinlerinden daha fazla. Dolayisiyla bunlarin tarim
ticaret dengesi ciddi anlamda fazla veriyor. Bu iilkelerin diinya ¢apinda bir ticaret
serbestlesmesinden elde edecegi ¢ikarlar farkli, Tirkiye gibi son iki yildir, hatta bu
yil tgiinciisiini yastyoruz, 2003, 2004 ve 2005”in 8 aylik rakamlari da bunu
gosteriyor. Tarim dis ticarette giderek net ithalatgr konumuna gelmis ilkelerin
durumu farkli. Diinya c¢apinda bir dis ticaret serbestisinin Tirkiye i¢in getirileri
farklidir, Brezilya icin farklidir. Dolayisiyla bu iilkeler arasinda tam bir blok
olusmasi da o kadar kolay olamayabiliyor. Tabii, bu yesil kutu destekleri, biraz 6nce
Fatih Bey gayet giizel anlatti, bu yesil kutu desteklerinin 6zellikle 1995°ten sonra
nasil geligmis iilkeler cografyasinda gelistirildigini, yani bu diger desteklerden
cikarak, yeni destek alanlaria tarimda nasil girdiklerini ve rekabetgi pozisyonlarini
ya da kendi tarimlarini korumayi nasil bagarabildiklerine burada ayrintilariyla
girmem miimkiin degil, ama gercekten buradaki ¢ifte standardin da, yani gelismis
tilkelerin kendilerine 6zgii, kendi mali kuvvetlerine, giiglerine 6zgii yeni destek
bigimleri yaratmada nasil mahir olabildiklerini de gésteriyor.

Bir rakam vermek gerekirse, Tiirkiye bu 1996 oncesi-sonrasi ne oldu? Tiirkiye’de
biliyorsunuz, ihracatta 6nemli sigramalarin yasandigr 10-15 yillik bir dénemden
geliyor. Aslinda 25 yillik, belki 1980 sonrasi alinabilir. Soyle bir baktigimizda, 1993
yilinda Tiirkiye’nin toplam ihracati i¢inde tarim iriinlerinin pay1 yaklasik % 15°tir,
14,9. 2002 yilina kadar, yani bir anlamda mevcut hiikiimetin 6ncesi, ama sirf onun
i¢in sOylilyorum degilim. 2002 yilina kadar bu bizim ihracatta 2,5 katlik bir artis var,
yani 15 milyar dolarlik ihracat 35 milyar dolar seviyesine ¢ikiyor. 2,5 kat artiyor,
ama bunun i¢inde tarimin pay1 azaliyor, ¢iinkii tarim {riinleri ihracatimiz asagi
yukart duragan bir sekilde gidiyor, dolayisiyla tarimin pay1 2002°de toplam ihracat
icin % 5,6’ya diisiiyor. Burada tarim iiriinleri derken, tarim, ormancilik ve balikg¢iligi
birlikte kastediyoruz, islenmis tarim {iriinlerinden bahsetmiyorum, ona birazdan
deginecegim. 2005 yilina, bu yilin ilk 8 aylik rakamlarina gelirsek, % 3,6’ya
gerilemis durumda, yani toplam ihracat i¢indeki pay 1993°te 14,9, simdi 3,6 gibi bir
ylizdede. Dolayistyla Tiirkiye, tarim iiriinlerinde nigin net ithalat¢1 konumuna geldi?
Iste bu nedenle, yani diger tarim dis1 iiriinlerinde, sanayi iiriinlerinde artisa bir engel
yok, bunlar artsin, hepimiz istiyoruz, bunun iginde tarimsal gida sanayinin {riinleri
de var, hem de bol miktarda, dnemli miktarda var. Ama tabii, keske Obiir alanda da,
yani tarim iirlinleri alaninda da daha rekabetci bir pozisyonda olabilsek. Tabii, bunun
nedenlerine burada girmemiz simdi miimkiin degil.

Bir yon bu, yani Tirkiye’nin bdyle bir durumu var. Tirkiye’yle AB iligkileri
acisindan, ticaret iliskilerine baktigimizda sdyle bir sey goriiyoruz: Aslinda
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bakarsaniz, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne ihracatinda da ¢ok 6nemli bir sigrama
yok, yani giimriik birligi Oncesi ya da sonrasi baktigimizda bir duragan seyir
izliyorsunuz; miktar bazinda boyle. Tabii, bu pay1 azaltan bir siirece gotiiriiyor.
Ihracati verdim, ithalat rakamu da vererek gecmekte yarar var. Tiirkiye’nin
ithalatinda, 1993’te tarim trtinleri ithalat1 % 4,6’yd1. Yalniz ithalat rakamimiz daha
biiyiik, biliyorsunuz. 2002°de 3,2 oldu, 2005’in ilk 8 ayinda 2,6 oldu. Burada da bir
azalma var, yani Tiirkiye daha ¢ok ara mali, petrol tiirevleri vesaire, gaz, 6zellikle
dogalgaz ve sanayi iirtinleri ithal ediyor. Ama Tiirkiye’nin tarim {riinleri ithalati1 da
artti biliyorsunuz, ben burada sadece nispi rakamlar1 veriyorum, ithalattaki artis o
kadar yiiksek ki, buradaki ithalattaki artigt bir miktar gizliyor, ithalattaki artisi
mutlak rakam olarak gizliyor. Ama dikkat ederseniz, ihracattaki nispi pay azalisi,
15’ten 3,5’¢ daha fazla, burada 4,6’dan 2,6’ya, yani yarisi bile degil, orada % {ine
gerilemis durumda.

Dolayisiyla Tiirkiye’nin simdi AB’yle iliskilerine gegebiliriz. AB’yle iliskilerinde
sunu goriiyoruz: Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'nden yaptigi ithalat genelde 1993
sonrasinda 1,6 kat artarken 2002’ye kadar, tarimdaki ithalat da 1,5 kat artmus, yani
asag1 yukar1 yakin, yani Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’yle olan iligkilerinde en ¢ok
belki de, en dnemli sektdrlerden biri ya da baska tiirlii sdyleyeyim, Tiirkiye’nin son
3 yildir net tarim ithalat¢isi olmasinin arkasinda en 6nemli etkenlerden biri, Avrupa
Birligi’nden 6zellikle yaptig1 tarim ithalatinin artmis olmasidir. Ben bunu size bir
baska rakamla vereyim: Tarim firiin ithalatinda Avrupa Birligi’nin pay1 1993’te %
59,5°ti, yani zaten yiiksekti. Ama bu 2002°de heniiz % 73,9°dur, yani Tirkiye
Avrupa Birligi’nin ¢ok 6nemli bir tarimsal {iriin ihracat pazaridir. Buna karsilik,
Avrupa Birligi’nin 6zellikle bazi iriinlerinde, 6nemli bir tedarik¢isi oldugunu,
Avrupa Birligi’nin Tiirkiye agisindan 6nemli ihracat pazart oldugunu tabii ki
unutmamak gerekiyor. Bu rakamlar1 veriyoruz, ama bunun arkasindaki birtakim
seylere girmemiz gerekecek, yani nedenlere girmemiz gerekecek. Isterseniz sunlari
ben kisaca siralamaya ¢aligayim: Bir kere 1 Ocak 1996°dan beri Giimriik Birligine
girdik, tarim {irlinleri hari¢ diyoruz. Yalniz burada bir seye dikkat etmek lazim.
Tarim iriinleri hari¢ diyoruz, ama birtakim tavizli tarim iiriinleri kapsami iginde,
yani vergi alinmayan ya da diigiik glimriik vergisi alinan tarim iriinleri kategorisi
var. Bu 1996 oOncesinde, yani 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karartyla kuruluna
Giimriik Birligi Anlagmasi 6ncesinde, Tiirkiye nin Topluluga tanidigi bu tavizli {irlin
oranina baktigimizda % 7, yani 1996 oOncesinde Tiirkiye Topluluga vergiden
muafiyet sinir1 % 7 civarinda bir iirlin i¢in bir muafiyet tanimis. 1996 sonrasinda %
33’e ¢ikmuis, yani Tirkiye’nin Topluluktan olan ithalatina % 33’tine diisiik vergili ya
da vergisiz bir ithalat rejimi saglanmistir, dolayisiyla bu tavizli tarim riinleri
meselesini unutmamak gerekir.

Ikinci mesele sudur: Islenmis tarim iiriinlerine geliyorum. Islenmis tarim iiriinlerinde
Tiirkiye’yle Avrupa Birligi arasindaki iliski negatif bir iliskidir, yani Tirkiye
islenmis tarim iriinlerinde -burada sanayi alanina giriyoruz- Tiirkiye’yle Avrupa
Birligi dis ticaret dengesi negatiftir ve artmaya devam etmektedir. 1996’da
Tiirkiye’yle Avrupa Birligi arasinda islenmis tarim iiriinleri -buna kisaca ITU
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diyeyim isterseniz- ITU’de 30 milyon dolarlik bir negatif bilango varken, bu 80
milyon dolara ¢ikiyor. Halbuki diinyayla yaptigimiz seyle, Avrupa Birligi dahil
biitiin diinya s6z konusu oldugunda, bu ITU’lerde Tiirkiye’nin ticareti pozitif bakiye
veriyor. Ornegin, 1996’da 398 milyon dolar pozitif bakiye verirken, bu 2002’lerde
211 milyon dolar olarak hala 6nemli 6l¢giide pozitif bakiye olmaya devam ediyor.
Eger Avrupa Birligi’yle olan bu islenmis tarim iirlinlerindeki ticaretimiz pozitif
bakiye verse, bunun daha da artacagi bir noktaya gidecegiz.

Son iki rakam vereyim, sonra degerlendirme yapacagim. Bu iglenmig tarim {iriinleri
ihracatinda Avrupa Birligi’nin payr 1996°da Tiirkiye’nin ihracatinda % 6 iken,
2000’lerin baglarinda % 12’ye ¢ikmustir, yani iki katlik bir artis var. Fena degil, ama
Tiirkiye’nin iglenmis tarim iriini ithalatinda Avrupa Birligi’nin payr % 90’larda.
Demin verdigim rakam, 59°dan 70’e ¢ikti, o tarim {riinler i¢indi. Burada islenmis
tarim iirlinlerine geldigimiz zaman, Avrupa ezici bir iistlinliige sahip.

Nigin bu gelismeler var? 1995 sonrasinda islenmis ya da islenmemis tarim iirtinleri
niye bunlar var? Bir kere 6ncelikle sunu sdyleyeyim: 01.01.1995’ten itibaren Diinya
Ticaret Orgiitiiniin tarima iliskin politikalar1 yiiriirliige giriyor. Avrupa Birligi 6nlem
aliyor; yani ozellikle iglenmis tarim iriinlerinde, ama diger tarim firiinlerinde de
giimriikleri yiikseltiyor. Islenmis tarim iiriinlerinde giimriikleri yiikseltmesinin
Tiirkiye nin olumsuz etkileri var, ¢linkii Tiirkiye bunlari yiikseltmiyor. Tiirkiye’yle
Avrupa Birligi arasindaki iglenmis tarim triinlerine iligkin sdyle bir gelisme oluyor:
Islenmis tarim diriinleri icindeki o tarim payi, katma deger olarak tarmmin payi
vergiden miistesna tutuluyor, yani vergi muafiyeti uygulaniyor. Tiirkiye, 6rnegin
Avrupa’dan su x malini alirken, bir gida diyelim, sanayi mali, bunun igindeki tarim
pay1 icin giimriik vergisi disiilityor, sanayi pay1 igin giimriik vergisi diisiiliiyor,
¢linkll sanayi riinlerinde giimriikler sifir, tarim pay1 igin giimriikk devam ediyor.
Tirkiye icin de benzer bir gey var. Tiirkiye’nin ihra¢ ettigi islenmis tarim
iriintindeki sanayi payinin giimriik vergisi diigiiliiyor, tarim pay1 vergilenmeye
devam ediyor, ama Tiirkiye bu 1996 sonrasi iligkide aslinda kaybeden taraf, ¢linkii
Avrupa Birligi 1995’ten itibaren, Diinya Ticaret Orgiitii anlasmalar1 yiiriirliige
girdigi andan itibaren, kendi islenmis tarim {irlinlerine uyguladigi vergileri
artirmistir. Tiirkiye artirmadigr i¢cin bunda rekabet dezavantajiyla sonuclandi bu.

Bir ikinci mesele suydu: Avrupa Birligi’nin aday tlkeleri, yani 10 tane iilke,
bunlarin Avrupa Birligi icinde, bilmem neredeyse 10 yildir yararlandiklar1 o tercihli
rejimden Tirkiye yararlanmadigi i¢in, Tiirkiye bu iilkeler karsinda da bir rekabet
dezavantajina ugramistir.

Dolayisiyla bunu da gecip, Avrupa-Akdeniz iliskilerine girmem gerekiyor, ¢ilinkii
serbest ticaret anlagmalari baglaminda Tirkiye hem GATT’in 24 iincii maddesi
uyarinca serbest ticaret anlagmalarini gelistirmeye bagladi. 1990°de EFTA’yla, daha
sonra bir¢cok bagka bunun yansimasi var. Akdeniz’le olan ticaret dnemli, ona kisaca
degineyim: Biliyorsunuz, 1995 Barselona siireciyle ki, bu 2004 yilinda bir Avrupa-
Akdeniz Parlamenter Asamblesi kurulmasi kadar gitmistir ve su an dyle bir asamble
vardir. Bu asamblenin bir iiyesiyim. Avrupa-Akdeniz serbest ticaret alani yaratma
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iligkisi 2010 yilinda biitiin Akdeniz’de bir serbest ticaret bolgesi yaratmaktir. Bu
serbest ticaret bolgesi yaratmak i¢in, Kuzey Akdeniz’de, yani Avrupa Birligi’nin 25
iiyesiyle, hepsi icinde. Giiney Akdeniz’de 10 iilke ve bu 10 iilkenin 8’i Arap
iilkesidir, 2’si Tiirkiye ve Israil, Arap olmayan iki iilkedir. Bunlarin arasinda bir
serbest ticaret. Serbest ticaret bdlgesi Akdeniz’de yaratilmasi Tiirkiye’nin
menfaatinedir, ¢iinkii Tiirkiye zaten Avrupa Birligi’yle Glimriik Birligi Anlagmasi
olan bir ilkedir, Akdeniz’de bdyle bir seyin gelismesi Tiirkiye’nin ¢ikarina
olacaktir, ¢linkii Akdeniz’de Tiirkiye’nin rakipleri daha azgelismis rakiplerdir ve
Tiirkiye’nin orada goreli avantaji vardir. Her ne kadar Akdeniz, 6zellikle Arap
lilkeleri ya da Israil de dahil, 9 iilkesi, Avrupa iizerinden Tiirkiye’ye ihracat yaparak,
Tiirkiye’de bir rekabet avantaji elde ediyorlar olsalar da, yani Tiirkiye bundan
yararlanamiyor tam tersine, yani Avrupa iizerinden o iilkelere giremiyor. Bir de tabii
Kuzey Afrika iilkelerinde, yani Giiney Akdeniz iilkelerinde Tiirkiye’nin Avrupa
mengeli mallarla rekabette dezavantaji vardir. Biitiin bunlara ragmen Tiirkiye’nin ya
da biitiin bunlar i¢in bu nedenle belki de Tiirkiye’nin Akdeniz’de bir serbest ticaret
anlagmasi1 bolgesi olusmasindan ¢ikar1 vardir. Bunun tarim {iriinlerini kapsamasi, ne
Akdeniz’in su anki o 9, Tirkiye’nin disindaki 9 iilkesinin ¢ikarina olacaktir, ne
Tirkiye'nin. Tiirkiye’nin bdyle bir iliskiye, bdylesine 6nemli verimlilik farklari
varken, boylesine destek diizeyleri farkliligi varken, tarim {riinleri serbestisine
girmesi demek, tarim iriinlerinde tam bir tasfiyeye ve bas edemeyecegi yeni
toplumsal sorunlarla kargilagmaya gitmesi demektir.

Cok tesekkiir ederim.
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TARTISMA

Doc. Dr. Aydin OZTAN

Tesekkiir ediyoruz.

Arkadaglarimizla birinci turu basariyla tamamladik. Salondan arkadaslarimizin
sorusu varsa, isterse sozlii olarak, isterlerse yazili olarak almak istiyorum.

Buyurun.
Dilek Hanim

Benim Haluk Bey’e bir sorum olacak. Eurogap belgesi dis ticarette, dis pazarlarda
kabul goren bir belge. Bunu iceride de, kiigiikk {ireticilerin de, iyi tarim
uygulamalariyla iirtin tiretmelerini nasil saglayabiliriz, nasil tesvik edebiliriz, yani
ticaret yapmayacak olan, ihracat yapmayacak olan iireticilerimizi nasil tesvik
edebiliriz, onu 6grenmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.
Do¢. Dr. Aydin OZTAN

Buyurun.
Nese KIRSAC

Aslinda konugsmamak i¢in, kendimi tutmak i¢in ¢ok zorluyorum, o kadar zor, en son
belki konugmasi gereken insamim TMMOB’de. Fakat bu beyefendinin, Ege’den
geldigini anladigim geng arkadasimizin son ciimlelerinden dyle algiladim ki, Avrupa
Birligi’ne girmenin bize getirecegi birtakim avantajlarindan bahsetti sanirim. Benim
bilgilerimle, Oguz Beyin soyledikleriyle, Fatih Beyin bahsettikleri, Tirkiye’nin
geldigi durum bu kadar ortadayken, nasil bu sekilde, hangi seye dayanarak bunlari
sOyleyebiliyor, bunu aklim almiyor. Ciinkii benim izledigim, okudugum, edindigim
her seye gore, bu gimrik birliginden derhal c¢ikilmali. Degerli ekonomist
hocalarimdan 6grendigim biitiin verilere ve yasadigimiz, geldigimiz su giinde,
igsizlik tutun, iiniversite gengliginin issizliginden, tarimdaki ¢okiisten, her seyle,
yani ¢ok kibar kibar, bilimsel masalarda oturup, boyle rakamlarla uzun uzun
konustuk. Bunlarin disinda o kadar, yani esnaf agziyla konusmak istiyorum, bilimsel
bir seyin diginda konugma ihtiyac1 duyuyorum. inanilmaz bir sey.

Doc. Dr. Aydin OZTAN

Tamam, sorunuz anlasildi o zaman efendim, tesekkiir ederim.
Fatih Bey’e de bir yazili soru geldi.
Buyurun Fatih Bey.
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Haluk TEZCAN

Sayin Dilek Hanmim’in sorusuna o&ncelikle cevap vermek istiyorum. Eurogap
Tirkiye’de uygulanmaya basladi, Ege’de ve bazi yorelerde uygulanmaya basladi.
Tiirkiye’de hipermarketler zinciri, bundan boyle ireticiden direkt tiiketiciye belirli
bir program cergevesinde mal almay: taahhiit etti ve Tiirk tiiketicisine de bunu
sunmaya basladi. Avrupa zaten biliyorsunuz, kendi aralarinda anlastiklar1 i¢in, bir
rekabet unsuru oldugu icin, rafta da mali tiiketiciye inandirabilmek igin, raftaki
malin saglikli {irtin oldugunu ve pestisist kalintis1 olmadigina inandirabilmek i¢in
¢ikista, liretimden tiiketime kadar olan siireyi gostererek, halka bunu inandiriyor ve
bu konuda da Tiirkiye’de de ciddi ¢alismalar var ve bu ¢alismalar da hizla devam
ediyor ve seracilik, 6zellikle Tiirkiye’nin bu jeotermal bolgelerinde ¢ok yaygin olan
bir sekilde yayiliyor ve seracilikta bu Eurogap belgesi olmadan neredeyse iiretim
yapan isyerleri azalmakta oldugu gozlenmektedir.

Nese Hanim’1n sorusuna da deginmek istiyorum. Tabii, ben geng¢ bir sanayiciyim,
biliyorsunuz yillardan beri de, Tiirkiye hep tarimdan gelir elde etmis ve gegmis
donem siyasetcileri tarimi, tarimsal niifusu devamli hak etmedigi sekilde
stibvansiyon etmis. Bugiin 6rnek vereyim: Bugdayin tonunu 100 dolara Tiirkiye’ye
getiriyorsunuz, Tiirkiye ayn1 mali, diinyanin en pahali bugdayini yemekle yiiz yiize
kaliyor. Simdi bu siirecte yapilmis olan, yillarin birikimiyle gelmis olan bu siirecte,
plansiz tarim siirekli konusulan bir konudur. Tiirkiye’de sanayi de bu sekilde, % 70
at1l kapasitede bir un fabrikas1 sektorii var, yem fabrikasi sektorii var. Tiirkiye gida
gercekten ¢ok iyi dretimler yapabilen bir {ilke. Biraz 6nce konusmacilarin da
anlattiklarindan anladigimiz  kadariyla, Tirkiye’ye hala ithal gida maddeleri,
islenmis gida maddeleri gelmekte. Bu acaba nereden kaynaklaniyor? Plansiz
tiretimlerden kaynaklaniyor. Dolayisiyla bizler eger ondan korkar, bundan korkar,
planli tarima ge¢mez isek, Avrupa Birligi miizakerelerinden bunu kendimizi
yapilandirmaz isek, ciftgimizi egitmez isek, bizler egitilmez isek, bizler onlarla
rekabet edebilecek o altyapilari hazirlayamaz isek, ama su anda Tiirkiye inanin,
kosarak gidiyor, o aradaki mesafeyi kapatacak. Su anda sadece Tiirkiye sinirlarinda
degil, Bulgaristan’da, Tiirki cumhuriyetlerinde ekip, dikip, onlara tarima 6gretir iilke
haline gelmekte ve bu sinerjiyi de gormek gerekiyor bence. Sadece Avrupa
Birligi’nden korkmakla, Avrupa Birligi’nin bize uygulayacagi sikintilar1 géz ardi
ederek, birtakim seyleri ele almakla sorunlarin ¢éziimlenmeyecegine inantyorum.

Do¢. Dr. Aydin OZTAN

Tesekkiir ederim.
Salondan s6zlii soru alabilirim.

Melek CAKMAK

Oguz Bey’e sormak istiyorum: Tiirkiye’nin tarim diriinlerinde hep net ithalatg
konuma geldigi sdyleniyor ve tarim iiriinleriyle, islenmis tarim {iriinleri ayristirilarak
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hocamiz da ifade ediyor galiba. Liitfen, tarim firlinleri, islenmis de dahil olmak
tizere, Tiirkiye nin ticaret dengesi nedir, bir onu agikliga kavusturabilirsek.

Bir de, bir yorumum olacak: Bu “Tiirk tarimi ¢okiiyor” gibi sozler beni gergekten
¢ok tiziiyor. Ne demek Tirk tarimi ¢okiiyor; Tiirk tariminin sorunlari olabilir,
yapisal doniisiimlere ihtiyact olabilir. Tiirk tariminda olan ¢ok giizel seyler var, niye
bunlar goriilmiiyor, onu anlamiyorum. Ben iki giin 6nce Antalya’da bir Fransiz-Tiirk
ortak girisiminin irettigi islenmis meyve yedim, bir surubun icindeydi, plastik
kutulardaydi. Tiirkiye’de pazarlanamadigt icin, Avrupa’da cok iyi gidiyormus,
Avrupa’ya pazarlaniyor. Yani bu tarim iriinlerini isleyip, satmak kétii bir sey mi;
bunlart niye gormiiyoruz. Biz birinci smif portakal ve mandalinayr Avrupa’ya
satarken, isledigimizde ikinci sinif, tiglincii simf iriinleri de isleyip, katma deger
katip satabiliyoruz, Avrupa’ya organik {iriin sattyoruz. Gene bir bayan isletmecimiz
Adana’da, Avrupa’ya organik narenciye yetistiremiyor. Yani liitfen, yapilan giizel
isleri de gorelim ve moral bozmayalim liitfen.

Doc. Dr. Aydin OZTAN

Tesekkiir ederim.

Mustafa AGACDELEN

Ben kisa bir gecmis ifadeyle konuyu agmak istiyorum. 1968’lerde, 1969’larda
Almanya’ya isci gonderiyoruz. Once konuyu anlatacagim, sonra sdylemek
istedigimi sdyleyecegim. Gonderdigimiz ig¢inin tek bir 6zelligi var, ilkokul mezunu.
Bugiin i¢in Avrupa’da ii¢iincii neslimiz ¢alisiyor, okuyor ve bunlardan istenen tek
ozellikle meslek lisesi mezunu olmak. Bugiin ise tarimin en biilyiik problemi. 1956’11
yillarda bahgecilik okulu mezunlarinin tarimda ¢aligtiritlmaya ¢aligildigi, ama bugiine
gelindiginde ise, tarim iizerine egitim veren Tirkiye’deki okul sayisinin 20’yi
gegmedigi, hatta gida konusundaki egitim veren okul sayisinin yok denilebilecek
kadar az oldugu bir konumda yasiyoruz. Bugiin Tiirkiye’ nin en biiyiik problemi. ..

Doc. Dr. Aydin OZTAN

Pardon, katkinizi anlayamadim, en son sdylediginizi tekrarlar misiniz?

Mustafa AGACDELEN

Bugiin Tirkiye’de tarim konusunda egitim veren, meslek lisesi seviyesindeki okul
sayisinin 20°yi gegmedigini goriiyoruz. Gida konusundaki sayi ise...

Do¢. Dr. Aydin OZTAN

Universite demiyorsunuz, lise. ..

Mustafa AGACDELEN

Meslek lisesi, bunu 1srarla vurguluyorum.
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Yine gida konusundaki saymin da ¢ok fazla olmadigi, endiistri meslek liseleri
igerisinde ve Tarim Bakanliginin okullar igerisindeki saymnin ¢ok fazla olmadigini
goriiyoruz. Biraz once 6zellikle vurguladim, bizim ilkokul mezunlarimiz Avrupa’yi
kalkindirirken, bugiin onlar biitiin sektorlerinde meslek lisesi mezunlari ararken, biz
ise, kii¢iik endiseler ve kiiciik kargasalar igerisinde, halen tarima ve gidaya, 6zellikle
gidaya meslek lisesi mezunu yetistirememisiz, hala yetistiremiyoruz. Bu ¢ok biiyiik
bir sikintimiz. Bunu sunun i¢in sdyliiyorum: Kontrol subelerde gdrev yaptim, su
anda da laboratuvarda c¢alistyorum. Bizim hala ziraat miihendisleri, gida
mithendisleri ve kimya miihendisleri olarak, sorumlu yoéneticilik tartigmasi
yaptigimiz donemde en biiyiik sikintilarimizdan biri de, sorunlu ydneticiyle usta
arasindaki kavgadir. Bu sorunu ¢6zmemiz igin, mutlaka odalar olarak bizimle
birlikte is yapacak olan ara eleman sayisinin artirllmas: noktasinda miicadele
edilmesi gerektigini disiiniiyorum. Biz ne kadar sorumlu yonetici arkadaslar i¢in
miicadele ediyorsak, o kadar da ara eleman, isci, usta eleman yetistirilmesi
noktasinda miicadele etmemiz gerekiyor diye diisiiniiyorum.

Doc. Dr. Aydin OZTAN

Tesekkiir ediyorum.
Buyurun.
Nebahat SAYIN

Anlamadigim bir sey i¢in gen¢ sanayici Haluk Beyden kisa bir agiklama rica
ediyorum. Diinya Ticaret Orgiiti ve Avrupa Birligi’nin bizim {ilkemizde tarm
destekledigini ve gelismesi icin katki bulunacak projeler ya da anlagmalar
yapabildigimizi ve kendi lirlin fazlalarina bir pazar olarak gérmedigini mi séylemek
istediniz? Bunu nasil anlatabileceksiniz, tam anlayamadigim i¢in sormak istiyorum.

Ikinci soru, sanayici olarak Tiirkiye tarimina ticaret disinda gelisimi acisindan nasil
katkilariniz oluyor acaba? Bunu merak ettim.

Tesekkiir ederim.
Haluk TEZCAN

Oncelikle burada Avrupa Birligi bizim en ¢ok ihrag ettigimiz pazar su anda, en fazla
tarimsal iriinii ihrag ettigimiz pazar da Avrupa Birligi. Burada Avrupa Birligi’nin
bize koyacagi katki, bilgi, ekonomi ve buna bagl olarak da bizim altyapimizdaki
planl tarim, miras hukuku, buna bagli olan birgok alt alta siralayacagimiz sorunlar
var. Bunlar kendi aramizda halledemedigimiz, ama Avrupa Birligi miizakereleri
cercevesinde halletmemiz gereken temel sorunlar. Dolayisiyla planli tarima
gecildiginde, bugiin her seferinde anlatilan, iste domates ¢ope gidiyor, iste su kadar
mal bozulmus, sogan su para oldu gibi soylemler, planli tarima gegtigi takdirde,
bunlar en aza inecek. Avrupa’ya bugiine kadar biz hep, zaten giimriik birligi
gergevesinde girmis bulunmaktayiz ve bunun bedelini 6dedik, hala 6diyoruz.
Bundan sonra Avrupa Birligi’nin bize verecegi sikintilardan korkarak, Avrupa
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Birligi’ne girmemek gibi bir sdylemden biz son derece kaginiyoruz. Avrupa Birligi
bizim i¢in mutlak olmasi gereken zaruret olduguna inaniyoruz ve dolayisiyla biz
Avrupa Birligi’ni hem kendimize yeni bir pazar, hem daha degisik pazarlara farkli
iriinler yaparak, triinlerimizi farklilastirarak, o toprak yapilarimizi, toprak
yapilarimizin i¢inde bulunmus oldugu etmenleri de gz Oniine alarak, sistem
kurarak, o sistem icerisinde o iilkelere hedef pazarlar belirlemek bizim gordiigiimiiz
konu. Dolayisiyla burada Avrupa Birligi’nin bize getirecegi entegrasyondan
korktugumuz zaman, kaybedecegimiz daha cok sey olacagmi, halbuki Avrupa
Birligi’ne entegre oldugumuzda, biraz once anlatilan ara eleman sikintilari olsun,
yetismis elemanlara olan ihtiyaglart olsun, tarlaya indiklerinde ¢ok daha farkli
yerlere gelecegimizin inancini tagiyoruz.

Ikinci sorunuza gelince, sanayici olarak Tiirkiye gergekten ¢ok degisik, cok farkls,
ama saglikl iriinler iretmekte. Bunlar maalesef, merdiven alt1 dedigimiz ekonomi
altinda onlar géz Oniine batmakta, ama gelismis olan, ¢ok sihhi ve ¢ok rahat bir
sekilde liretim yapan firmalar ihracatlarini hizla artirmakta ve bu artirnmda da ¢esitli
farkliliklar1 da ortaya koymakta. Bu anlamda Tiirk sanayicisi her zaman farkl farkli
iiriinleri iiretmekten yana tavir almaktadir.

Doc. Dr. Aydin OZTAN

Tesekkiir ederim.

Fatih Bey’e yoneltilen iki veya ii¢ soru var, onlari alalm. Fatih Bey “benim
sorularim soguyor” dedi; 1sitalim.

Buyurun.
Fatih TASDOGEN

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Efendim, sadece bana sorulan sorulara iligkin degil, ayn1 zamanda yanlig olarak
tespit yapildigima ve salonda bulunan dostlarimizin yanlis anlamalarina sebebiyet
verecek bazi ciimlelere iliskin Odamiz goriislerini de ifade etmek istiyorum.

Avrupa Birligi siirecine bakildigr zaman, biraz nce bir tespit yapmistim, Avrupa
Birligi bugiin bakildigi zaman, yilda yaklagik olarak 55 milyar dolar tarimina
siibvansiyon uygulamakta. ABD yilda 75 milyar dolar siibvansiyon uygulamakta.
Tiirkiye ne kadar uygulamakta? Olduk¢a az miktarda, yilda 2,5 milyar dolar. Yine
tarimsal yapilar itibariyle bakildigi zaman, Tiirkiye’nin Oniindeki tarimsal yapi,
Tirkiye’nin verili yapis1 dikkate alindigi zaman, son derece dikkate deger sorunlar
icermekte, iiretim maliyeti itibariyle bakildigi zaman, yaklasik birebir oraninda
Avrupa Birligi’yle daha pahali iiretmekte, girdi maliyetleri itibariyle bakildigi
zaman, mazotta, diger girdilerde desteklenmeyen bir tarimsal sektdriimiiziin varligi
tespit olarak mutlaka yapilmas: gereken, tespit olarak goriilmekte. Tiirkiye bugday:
pahaliya tiretiyor. Niye iiretiyor pahaliya? Ciinkii Avrupa Birligi doniime sadece
hububat alaninda 63 Euro destek veriyor. Durum bugdaymna bu rakama bakildig:
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zaman, 325 milyar dolara ¢iktigin1 goriiyorsunuz. Seker i¢in syleyeyim: Paris Seker
Borsasinda sekerin tonu 225 dolar civarindadir. Peki maliyete bakildigi zaman,
Avrupa Birligi kac¢ paraya sekeri tiretir? 450 dolar. Arkadaslar, Tiirkiye’nin seker
iiretim maliyetine bakildig1 zaman, 450 dolardan daha fazla degil. Siyasi yapinin
biitiin olumsuzluklar1 tarimsal sistemimize agir bir zarar veren, ¢dken yapisina
ragmen, iizerine karabulut gibi ¢6ken yapisina ragmen, Tiirkiye Avrupa Birligi’nden
daha pahali seker iiretmiyor, ama Avrupa Birligi vermis oldugu acik ve gizli
stibvansiyonlarla iiretim maliyetini pazarda yar1 fiyatina diisiiriiyor. Bugday1 200
dolara iiretiyoruz. Diinyada su andaki borsa fiyati ne kadar? 120 dolar. Tabii ki, 120
dolar olur, ¢iinkii bakildig1 zaman, 100 dolar civarinda destek aliyor. Siz bugdaya
kag kurus destek veriyorsunuz? Hi¢ kurus ya da ¢ok az bir miktarda. Sekere kag para
destek veriyorsunuz? Hig lira. Kredi destegi veriyor musunuz? Hayir. Reel piyasa
tizerinden siz tarim {iriinlerine sanki herhangi bir kisiye bor¢landirir gibi, tarimin
kendine ozgii kurallarimi ortadan kaldirmak kaydiyla, tamamen kredi destegini
ortadan kaldirdiniz. Bununla birlikte iiretim yapiniz olduk¢a kirilgan, bir siirii tarima
iligkin sorunlariniz var, kamu biirokrasisinin kendi i¢erisinde yasamis oldugu, tarima
iliskin kamu biirokrasisinin yagamis oldugu sorunlar var, birden fazla orgiitiin bu
anlamda sorumlu oldugunu goriiyoruz, kendi bagimiza tarimi planlamamiz miimkiin
degil. Kamu biirokrasisiyle birlikte iiretim yapimizdan kaynaklanan bir siirii sorun
var. Yine bakildigi zaman, biiyiik sorunlar bunlar, maliyeti artiran unsurlardir,
bunlar1 yok sayamazsiniz. Avrupa Birligi’nin yiliksek oranda, 1970’1i yillardan
itibaren vermis oldugu destegin tarimsal altyapiya iligskin biitiin sorunlar1 ¢6zmiis,
tarimsal (st yapiya iliskin bugiin yilda 43 milyar Euro, sosyal fonlardan aktarilan
paralarla 55 milyar Euro, yani 55 milyar dolar civarinda aktarmis oldugu kaynagi
yok sayacaksiniz ve nihayetinde birebir anlaminda rekabet etmeyi belki marifet
sayacaksiniz ki, bu miimkiin degil. Ciiceyle devin giirestirilmesine benzer, bunun
kesin karsilig1 kesin yikimdir.

Yine ifade etmek gerekirse, 17 Aralik kararinda Baskanlar Konseyi bu karar1 ortaya
koymustur, derogasyon alanlarindan biri tarimdir. Sunu sdyliiyor: Siz nihai olarak,
belki ilanihaye olmak kaydiyla, tarima iliskin benden destek beklemeyin. Bugiin
2000 ila 2006 arasindaki Avrupa Birligi’nin biit¢esine baktigimiz zaman ki, bu verili
yapidir, vermis oldugu katilim 6ncesi destek olarak ve tam iiyelik siirecinde yapilan
destek itibariyle toplam destek oraninin 1 milyar Euro oldugunu gérityorsunuz.
Hepsini Tiirkiye’ye aktarsa ne yazar. Birakin sadece Tiirkiye degil, bu adaylik
siirecinde su anda miizakereleri ylriiten, hepsi Tiirkiye’ye aktarilsa, 1 milyar
Euro’yu Tiirkiye’ye gonderse ne yazar; tarimsal altyapimizi diizeltmeniz miimkiin
mii? Degil.

DTO’ye geliyorum, yine anlas anlamaya izin vermemek adima mutlaka sdylemem
lazim. Diinya Ticaret Orgiitiinde demin ifade etmis oldugum gibi, gelisme yolundaki
iilkelere, yani geligmis {ilkelerin hakim pazari olarak goriilen, tek pazari olarak
goriilen geligme yolundaki iilkelere Onermis oldugu bir yontem var, “liretimi
yonlendirmek, iiretimi planlamak icin gerekli olan desteklemelerden vazgegin, ama
tarimsal distyapiya iliskin - bwrakimiz  sinwrsizea  destek  verelim”  diyor; bu
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ahlaksizliktir. Gelisme yolundaki iilkelerin tarimsal altyapiya iliskin sorunlari vardir,
tiretme sorunlar1 vardir, organizasyon sorunlari vardir, maliyet unsurunu etkileyen
bir siirli sorunlar1 vardir, ahlaksizca ortaya ¢ikacaksiniz, siz altyapiya iligkin, altyap1
diizenlemesine iligkin, tarimsal politikalara iliskin, fiyat destegine iliskin, girdi
destegine iliskin destekleri vermeyin, ama iistyapiya iliskin arastirma destegi
verelim, pazarlama destegi verelim, kirsal kalkinma destegi verelim, biraz énce 10
kiisur rakamiyla yazmistim, orada ortada goriilmiistli, bunlarin hepsini istedigimiz
kadar verelim, yani ABD olarak yilda 75 milyar dolar olarak vermeye devam
edeyim, yani ben Avrupa Birligi olarak yilda 55 milyar dolar olarak devam edeyim,
sen 2,5 milyar dolar1 bile vermeyeceksin ki, 2,5 milyar dolar1 verirken de, tarimsal
destekleme enstriimant olarak degil, sosyal nitelikli destekleme araci olarak
vereceksin. Bunu diyen kim? Yan kardesi, kiz kardeslerin diger ikisi, Diinya
Bankasi ile IMF. Diinya Ticaret Orgiitii net bir sekilde bunu ifade etmekten kurallari
heniiz ortaya ¢ikmadigi i¢in kaciyor. “Peki, bunun karsiliginda sen ne yapacaksin?
diye soruyorsunuz, diyor ki “ben de ihracat stibvansiyonlari vermeyecegim” Peki,
kag para ihracat siibvansiyonu veriyorsun? Toplam 15 milyar dolar. 325 milyar dolar
i¢c destek veriyorsun. Sen 325 dolar i¢ destekten vazge¢miyorsun, benim tarimima
yonlendirmem igin gerekli olan enstriimanlarindan, vermis oldugum 2,5 milyar
dolari, o ciizi parayi, azicik parayi, ciice parayl bile vermeyi, tarimsal yapiy1
diizeltmeye iliskin vermeyi bile ¢ok goriiyorsun. 325 milyar dolar karsiliginda ben
15 milyar dolardan vazgegecegim ve boylece adil ticaret ortami yaratacagim
diyeceksiniz; boyle bir sey olmaz. Bu siireg, gelismis iilkelerin gelisme yolundaki
tilkelere, yani pazar konumunda olan {iilkelere hiikiimranligina, yeni diinya diizeni
olarak ortaya ¢ikan, gegmis zaman igerisinde sadece gelisme yolundaki iilkelere
tarim yapma, tarimsal iiretimle istigal etme alanindaki vermis oldugu akillarinca,
biiylik orandaki imtiyazi geri almaya doniik bir tasarruftur, yani artik siz tarim da
yapmayacaksiniz diyor.

Bu tespitleri yaptiktan sonra, iki soru var, ona ge¢mek istiyorum. “Adoleren vergi
sistemini neden uygulamiyoruz? Kimler engel oluyor?” diye bir soru var. Orada
listede gosterdim, adoleren vergi tamamen fiyat uygulamasinin, giimriik kiymetinin
takdirine iligkin anlagma hiikiimlerinin aktif bir sekilde kullanilmasiyla, sizin
sisteminize, 6zellikle sadece vergi yoluyla tariminizi korumaniza yardim edebilir bir
enstriiman olarak vardir, yani dogru fiyatlandirma yaparsaniz, fiyat size dogru
sekilde ibra edilirse, o fiyat iizerinden koymus oldugunuz piyasa fiyatlar1 iizerinden
DTO’de kazanim elde etmis oldugunuz marjlar1 da kullanmak kaydiyla, iizerine
vergi koymak kaydiyla tarim sisteminizi koruyabilir ya da rekabet edebilir noktaya
¢ekebilirsiniz. Bu vergilendirme yonteminde fiyat kontrolii son derece énemli bir
unsurdur. Tiirkiye fiyat kontrolii yapiyor mu? Hayir, yapmiyor. Kim yapacak bu isi?
Tarim Bakanlig1 yapacak. Yillardan beri biz Tarim Bakanligina, ¢alismamiz, donem
icerisinde de yiiksek sesle hep sOyledik, miicadele ederek soyledik, bugiin de
sOyliiyoruz, bir oda temsilcisi olarak sdyliyorum, Tarim Bakanligi ithal edilen
fiyatin i¢ fiyatlarla, yani tarimsal iiretim maliyetleriyle hakli bir sekilde, haksizliktan
bahsetmiyorum, en azindan esit seviyede rekabet etmeyi saglayacak sekilde fiyat
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uygulamasi yapmak zorundadir. Yapmiyor. Niye? Ciinkii bazi rantiyecilerin
kendilerine baski yapacagindan korkuyor, ¢ekiniyor, ¢linkii bazi ithalat lobilerinin
iizerlerine gelecek simseklerinden kagmaya ¢alisiyorlar; bu net sekilde ifade
edilmelidir. Ne yapryor peki, yapmiyor da, ne yapryor?

Doc. Dr. Aydin OZTAN

Kars1 taraf burada olmadig i¢in Fatih Beycigim, s6z hakki dogurmayalim.
Fatih TASDOGEN

Efendim, dogsun. Olsalardi, gelselerdi tartigsaydik. Biz onlari davet ettik,
gelmediler.

Doc. Dr. Aydin OZTAN

Ikinci sorunuza gegin.

Fatih TASDOGEN

Izin verin efendim, devam edeyim, ¢ok fazla kars1 cevap olusmayacak sekilde.

Tarim Bakanligt konuyu Gilimriik Teskilatina atiyor, “Giimriik Teskilati bu isi
yapmali, takdir komisyonlari bu isi yapmali” diye. Glumriik Teskilatindaki takdir
komisyonlar1 uzman kuruluslar degil ki, onlar da kaciyor, “bana ne, eger tarima
iliskin haksiz rekabet oluguyorsa, kendi yapsin” diyor, yani ortada bir bosluk var,
Tiirkiye DTO’niin giimriik kiymetine iliskin anlasmamin kendisine vermis oldugu
haklar1 maalesef kullanmiyor. O anlagsma haklar1 nedir, onu séylemem lazim. Eger
size ibraz edilen fiyat reel fiyatsa, bunu kabul edip, onun iizerinden vergilendirme
yaparsaniz. O reel fiyat degilse, uluslararast borsa fiyatin1 dikkate alirsaniz. Eger
Oyle bir borsa fiyati yoksa, o iirliniin ihracatg1 iilkedeki pazar fiyatini1 dikkate almak
kaydiyla vergilendirme yaparsiniz; biz bunlar1 yapmiyoruz.

Hiiseyin Bey’in sorusu “Tiirkiye hassas tiriin listesini tespit etmis midir?”’ Hassas
riin ve ozel iiriin Tirkiye’de aslinda en bagindan beri yeni miizakere siirecinin
icerisinde anlam ifade ettigi Olcliniin ¢ok Otesinde anlamlandirilmis iki tane
kavramdir. Sanki biz tarimsal {iretim yapimizda ayri bolge olusturabilmek icin,
iiretim yapimizi koruyabilmek i¢in, hani demin ifade ettim, tarifeler biiyiikk oranda
inecek ya, tek yolumuz olan tarifeler yoluyla tarimsal sistemimizi koruma
enstriimanimizi kaybedecegiz ya, 0yle olacak, géreceksiniz. Ciinkii i¢ destek zaten
vermiyorsunuz, ihracat siibvansiyonu vermiyorsunuz, 500 milyon dolar civarinda
ihracat siilbvansiyonu hakkinizi sadece yilda 50 milyon dolar olarak kullantyorsunuz,
biitce olanaklar1 buna izin vermiyormus nedense, oysa verdiginiz her rakam size 3
kat olarak geriye donecek bir argiimandir, ihracat siibvansiyonu, mutlaka elinizdeki
kaynaklar1 bu anlamda kullanmaniz gerekir, ama hangi eller buna miidahale eder,
500 milyon dolarlik hakkinizi sadece 50 milyon dolar olarak kullanirsiniz. Bu
kosullarda hassas iiriin ve 6zel iriinlerin igerisine ne kadar ¢ok {iriinii biz sokarsak
ki, bu kavramin igerisinde en énemli argiimanlardan biri sudur: Hassas iirlin ya da
0zel tiritin kavrami igine girdiginiz zaman, iiriin soktugunuz zaman, tarifelerde daha
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diisiik oranda indirim yapmak hakkina sahip olacaksiniz. Demin ifade ettigim ¢ok
yiiksek orandaki indirimden birazcik olsa muaf olacaksiniz, boylece gerektigi zaman
o tarifeyi kullanma hakkina sahip olacaksiniz, ama zaman gecti, giin agard1 ki, bizim
en basindan goérdiigiimiiz buydu, bu sadece kiigiik bir aldatmacadan ibaret. Hassas
iiriin diye ifade ettikleri iki tane {iriin, 6zel {irlin olarak ortaya koymus, o da birkac
tane {irlin. Onu da ni¢in koruyorlar? Biraz 6nce G-33 diye ifade etmistim, iilkelerin
kendi icerisinde bu siireci olumsuz etkilemek icin, igbirligi, gii¢ birligi yaptigindan
bahsettim. Bu grubu bélmek icin yapryorlar. Nicin bolmek? Onlarin igerisine, G-
33”{in igerisine ¢ lriine bagli tarimsal ekonomileri olan ilkeler var, bes liriine bagl
tarimsal ekonomileri olan, agirlikla ekonomileri bunun {izerine oturmus olan ilkeler
var. Onlar1 grubun iginden sokmek i¢in yapiyorlar, “sana zaten bu tavizi verdik, sen
o grubun igerisinden ¢ik, birak onlarla gii¢ birligi yapmayi, kendi basinin ¢aresine
baksinlar” gibi anlayisin Uriiniidiir. Hassas {irlin listesi su anda ililkemizde heniiz
belli degildir, i¢ini doldurmak gerekir, fakat maalesef i¢ini dolduracak anlayis da
gbzle goriliniir sekilde su anda bizim gorebildigimiz dl¢iide yoktur.

Tesekkiir ederim.

Doc. Dr. Aydin OZTAN
Buyurun.

Prof. Dr. Oguz OYAN

Melek Hanim’dan bir soru geldi sadece, ama Haluk Bey’in soylediklerine de bazi
itirazlarim vardi, ama Fatih o isi benim yerime yapmis oldu, cevap vermis oldu bir
anlamda.

Benim esas olarak séyleyecegim su: “Hi¢ iyi sey yok mu?” dedi Melek Hanim.
Tabii ki, hi¢bir sey her bakimdan, mutlak anlamda kotii olmaz, higbir gelisme. Biz
burada egilimlere bakiyoruz, bu egilimler i¢inde esas olarak olumsuzluklar mi
hakim, ona bakiyoruz. Ben size iyi bir sey sOyleyeyim: Mesela, Tiirkiye’nin serbest
ticaret anlagmasi kapsamindaki iilkelerle yaptigi tarim iriinleri ticaretinde 1996
sonrasina bakarsaniz, olumlu bir gelisme var. Size rakam da sdyleyeyim: Avrupa
Birligi’ne aday 10 tane iilke, simdi iiye olan iilke, bunlara Bulgaristan, Romanya
gibi simdiki adaylari ekleyin, buna Israil, Isvicre, Norveg, izlanda’yr ekleyin, 16
iilkeyle ticaretimiz 1996°da 38 milyon dolar agik verirken, simdi 111 milyon dolar
fazla veriyor; giizel bir haber, ama bu toplami degistirmiyor. Burada egilim olarak
tarim driinlerinde net acik veren bir iilke konumuna gelmenizi degistirmiyor, yani
siz 0rnegin 2004 yilinda sadece tarim iiriinleri ig¢in sdylilyorum, yanimda toplu
olarak yok, ama 2,5 milyar dolarlik bir ihracat yaparken, iste 2,8 milyar civarinda,
yakin bir ithalat yapiyorsunuz.

Dinleyicilerden
Islenmis yok.
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Prof. Dr. Oguz OYAN

Islenmis yok, bunlar hari¢. O ¢ok fazla degistirmiyor, yani katt1i§imz zaman islenmis
iiriinii, esitliyor. Orada baktiginiz zaman, islenmis tarim iiriinlerindeki gidisata da,
orada da sizin AB’yle olan agiginiz biiyiliyor, 6biir taraftaki fazlaniz da azaliyor.
Dolayisiyla da bu sizi giderek nereye gotiiriiyor? Bu sizi giderek o dahil, islenmis
tarim {rtinleri dahil bilanconuzun agik vermesine gotiiriiyor, bu egilimi gérmezden
gelemeyiz. Bakiniz burada mesele su: Ormani hastalik sarmis, orman gidiyor elden,
ama “iginde birtakam iyi agaglar da var, bunlari niye gormiiyorsunuz?” diyorsunuz.
Bunlar1 gorebiliriz, ama bu ormam kurtarmaya yetmiyor, bununla miicadele etmek
gerekir.

Bir de, bagka bir sey sOyleyeyim: En pahali 6grenme yontemi, her seyi bizzat
deneyerek, siayarak Ogrenmektir. Eger siz ders almiyorsaniz, bagka iilkelerin
uygulamalar1 size ders vermiyorsa, kendi iilkenizin uygulamalar1 ders vermiyorsa,
her bir seyi sinayarak 6grenecegim, 5 yil sonra ¢cok geg olabilir, 10 y1l sonra bir daha
geriye donemeyebilirsiniz. Bilim bu iste, bilim bize sinamadan da, ¢ilinkii bazi
seyleri genelleme imkani veriyor, sitnamadan da 6grenme imkani veriyor. Bu kadar
¢ok deneyimi biz bosa ¢ikarip, “bir de biz deneyelim” mi demeliyiz; sorun bu.

Bir bagka sey soyleyeyim: Karsimizda ¢ifte standartlar uygulayan bir gelismis diinya
var. Biz bu gifte standartlar1 gérmeyelim mi? Bir Avrupa Birligi var, bize karsi ¢gifte
standart uyguluyor. Ne vyapalim; “Biz de ancak boyle Avrupa Birligi’'ne
yamalanabiliriz” mi diyelim; yoksa bu ¢ifte standartlar1 gérelim mi?

Ikincisi; Avrupa ve Amerika ulusal ¢ikarlarina son derece sahip, “ne var canim, biz
sahip ¢tkmayalim” m1 diyelim? Yani bu kadar kritik bir soru. Ulusal ¢ikar tabii,
tartigmali diyeceksiniz, ulusal ¢ikar nedir, kime gore degisir? Biz sunu yapalim:
Avrupa Birligi kadar ulusal ¢ikarlarimiza sahip ¢ikalim.

Gida giivenligi ¢ok 6nemli, burada Haluk Bey soyledi, yani bazen bir {iriinii diinya
fiyatinin {izerinde iiretmek zorunda olabilirsiniz de. Avrupa Birligi de bunu yapiyor,
Avrupa Birligi de sekerpancart iiretiyor, sekerkamigindan seker ithal edecegi, ¢iinkii
gida giivenligi diye bir sey var, ¢ok stratejiktir. Hele diinyanin bugiin i¢ine girdigi bu
kaotik tabloda, bu gida giivenligi tarimda stratejik {iriin olarak inanilmaz derecede,
eskiye gore daha da 6nem kazanmustir. Dolayisiyla burada maliyetleri asan gelecek
hesaplar1 yapilmak zorundadir. Fatih Bey ¢ok iyi anlatti, Tiirkiye’nin tarima verdigi
siibvansiyon milli gelirin % 1’inden az, % 0,8. Tarimin milli gelirine katkisina
oranla baktiginiz zaman, tarrmin % 11 olan katkisina kiyasla baktiginizda, yani
tarimin milli gelire kiyasla 12-13/1 civarinda bir tarima geri doniistimiiz var. Bu
Avrupa Birligi’nde 1/2 ya da 2/3’tiir. Buradan baktigimzda, “Tiirkiye 'de tarima ¢ok
stibvansiyon, simdi hatta bugdaya veriliyor”’; bunu diyemeyiz. Tiirkiye nin ¢ift¢inin
mazota verdigi fiyat, Amerikan ciftgisinin ii¢ katiysa, diyeceksiniz ki, “biz de
enerjiye sanayici olarak yiiksek fiyat veriyoruz” Dogru, rekabetinizi etkiliyor,
biliyorum, ama liitfen, insafli olun. Tarimda bu ¢ok daha kritik bir girdi, yani bunun
giibresi i¢in, giibre de kimyasal bir iiriin, petrol tiirevli biiyiik 6l¢lide. Onun mazotu
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¢ok oOnemli, hele pamuk vesaire gibi {riinler iiretiyorsaniz, bunlar inanilmaz
derecede biiylik maliyetlerdir, sizdeki oldugundan daha yiiksek bir goreli paya
sahiptir ve bu kosullarda Tiirkiye’nin tarimu siirdiirmesi miimkiin olmaz hale geliyor.
Bunun doguracag: ilave maliyetlerin, yani Tiirkiye’nin tarimdan vazgeg¢mesinin
doguracagi ilave ekonomik, sosyal maliyetlerin farkinda olmadan, bu konularda
litfen ¢ok iddial1 s6zler sdylemeyin.

Cok tesekkiir ediyorum.
Fatih TASDOGEN

Bir climle ilave edebilir miyim?

Biraz 6nce Avrupa Birligi’nin de, bizim de tarimsal destek olarak vermis oldugumuz
rakamlari ilave etmistim. Gliimriik Birligi Anlagsmasindan kaynaklanan tercihli ticaret
anlagmasint fiilen o donemde miizakere eden grubun igerisinde galisanlardan biri de
bendim. Ama maalesef, tabii ki bizim irademiz, bizim miicadele istegimiz, anlagma
kapsaminda, anlagmaya doniisme esnasinda yansimamistir. O anlagsma esnasinda biz
sadece teknik diizeyde caligmigtik. Sunu ifade edeyim: Ortaklik Konseyi kararlarina
bakildigr zaman, en onemli hususlarindan biri genelde sudur: Tarim {iriinlerinde
serbest ticaret anlagmasi ya da tercihli ticaret anlagsmasi olmasina ragmen, hedef
olarak -ki, bu ayn1 zamanda Avrupa Birligi raporlarinda da vardir, bizim Oda olarak
yayinlamig oldugumuz basin bildirisinde de bu ortaya konulmustur- ifade ettikleri,
istedikleri ilk unsurlardan biri, tarim {iriinlerinde tamamen serbest ticaret ilkeleri
kapsamma, yani Glmrik Birligi Anlagsmasinin kapsamini alalm. Bunu
yapmayacaksak, sifira sifir tarifesi uygulayalim, yani siz de biitiin tarimsal {iriinlerin
ihracatinda bizden sifir giimriikle gegirin, biz de ayni1 seyi Tiirkiye i¢in alalim. Sunu
sOyliiyoruz: Siz tarimsal yapinizi bizimle mukayese edilemeyecek Olciide, 20 kat
yiiksek olmak kaydiyla, rakamla destekliyorsunuz. Bu destekle ve bu enstriimandan
Tirkiye’nin, yani OTP’nin bu mali enstriimanindan Tiirkiye’nin faydalanmasi,
Tirkiye’ye bu mali enstriimanin yansimasina izin vermeden, tamamen pazarin
kendine 6zgli kurallarina iligkin olmak kaydiyla, serbest ticaret ilkelerinin ortada
olmasi, varolmast biiyilk bir yikimdir. Boyle bir taleple gelmis olmaniz aslinda
abesle istigaldir diyorsunuz. Avrupa Birligi mali enstriimanlarindan Tiirkiye’ye
hicbir kurus kaynak aktarmadan, ticaretin Oniinden biitiin engelleri kaldirmanin
yollarini, yontemlerini artyor, yani sizi bir anlamda OTP’nin bir par¢ast yapmadan,
sadece pazar konumuna oturtmak istiyor ki, burada samimiyet, iyi niyet, Avrupa
Birligi’ne tam tiyelik siirecinde Tiirkiye’ye iyi bakis olarak gdrmek miimkiin
degildir, en azindan biz dyle gérmiiyoruz.

Do¢. Dr. Aydin OZTAN

Arkadaglarima ¢ok tesekkiir ediyorum, sag olun.
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IV. OTURUM
GIDA SEKTORUNUN SORUNLARI
Oturum Baskani: Prof. Dr. Aziz EKSI

Prof. Dr. Aziz EKSI
Sayin oda baskanlari, ¢ok degerli konuklar; hos geldiniz.

Diinya Gida Giinii nedeniyle burada bulunuyoruz. Tatil giinii olmasina ragmen,
sabahin erken saati olmasina ragmen, ilgi gostermis olmanizdan dolay: sizlere
tesekkiir ediyorum. Gida giiniinde yapilacak en onemli is kuskusuz, gerek diinya
lgeginde, gerekse iilke dlgeginde gida iiretimi ve tiiketiminin irdelenmesidir. Ug
tane odamiz, Gida Miihendisleri Odasi, Kimya Miihendisleri Odasi ve Ziraat
Miihendisleri Odasi -bu yil sayilari iige ¢ikti- iki yildir bu anlamda dogru bir etkinlik
yapiyorlar, bu nedenle kendilerini kutluyorum. Bu ¢aligmalarinda bana da gorev
verdikleri i¢in her {igiine de ayrica tesekkiir ediyorum.

Bugiinkii oturumda, Tirkiye’de gida sanayinin sorunlarini irdeleyecegiz. Bu
irdelemede baglica {i¢ eksen var. Biri, gida tretim-tiiketim ekseni. Digeri, ithalat
ihracat ekseni. Digeri de, yerli-yabanci yatirim ekseni. Birlikte tartisacagiz, ama ii¢
degerli arkadasimiz bu tartismamizi kolaylagtiracaklar, bilgilerini bizlerle
paylasacaklar.

Birinci konugmacimiz Saym Dr. Erdogan Giines’tir. Erdogan Giines 1967 Gaziantep
dogumlu. 1989 Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Béliimii
mezunu. Ayni bolimde mastirini ve yiiksek lisans g¢aligmasini ve doktorasini
tamamladi ve halen ayni boliimde ¢aligsmasini devam ettirmektedir.

ikinci konusmacimiz, Dr. Tulug Giirakan. Tulug Giirakan Ankara Universitesi -
simdiki adiyla- Gida Miihendisligi Bolimii mezunu. Ayni boliimde mastir yapti.
Hacettepe Universitesinde gida miihendisligi dalinda doktorasim yapti. 4 yil
Isvigre’de kald: ve su anda Dis Ticaret Miistesarliginda calisiyor.

Uciincii konusmacimiz da Taylan Kiymaz. Taylan Kiymaz, Orta Dogu Teknik
Universitesi Gida Miihendisligi Boliimii mezunu. Kendisini yakindan taniyorsunuz
zaten. Su anda da DPT’de Gida Sektorii Uzmani olarak ¢aligsmaktadir.

I.l.k sozii Sayin Erdogan Giines’e vermek istiyorum. Konusu da, “Tiirkiye Gida
Uretimi ve Tiiketimi”
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TURKIYE’DE GIDA URETIMIi VE TUKETIiMi

Dr. Erdogan GUNES - Ankara Universitesi Tarim Ekonomisi Béliimii

1. GIRIS

Kirsal alanda yasayan niifusun yas, cinsiyet, ekonomik ve sosyal durumu gida
tiketim yapisi lzerine etkili olmaktadir. Giiniimiizde niifus artiginin biytik
cogunlugunun az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde gergeklesmesi ve bu
iilkelerde hala kirsal bolgelerde yasayan insan varliginin yadsinamaz biiyiikliikte
olmasi, iiretim-tiiketim yapisini etkilemektedir. Kirsal alanda tiiketiciler kendi
ihtiyaglarinin  yaklasik %60°lik  bir bolimiinii kendi {iretim kaynaklariyla
karsilamaktadirlar. Sehirlesmis alanlarda bu oran diismektedir. Yani kentsel alanlar
gida tiiketimi toplumu olarak daha One ¢ikmakta, gida {iretiminin belirleyicisi
olmaktadir.

Giliniimiizde diinya pazarlarinin yakinlagmasi ve kiiresellesme politikalariyla ticareti
engelleyen giimriik ve diger Onlemlerin azaltilmasi, hatta yok edilmesinin
amaclanmasi, yurt i¢i talebin karsilanmasini kolaylagtirmaktadir. Yani gelismis
iilkelerdeki bir ¢ok mal ve hizmetlerin gelismekte olan ve 6nemli bir pazar 6zelligi
tastyan iilkelere girigini bu yolla hizlandirmaktadir. Bu durum yurt igi gida talebinin
karsilanmasina ek olarak geligmis iilkelerin gida kiiltiiriiniin de benimsenmesine
neden olabilmektedir.

Ulkeler arasi ticaretin hizlilig1 ve teknolojik gelismeler, gida sanayi isletmelerinin
farkli tirlinlerle piyasalarda yer almalari, talebin dogmasina yonelik etkin faaliyetler
glinimiiz diinyasinda diger sektérlerde oldugu gibi gida alaninda da yaygindir.
Isletmelerin kar maksimizasyonuna erisme istek ve amaclari, tiiketici isteklerinin
yaratilmasi, karsilanmasi ve {iretimin sekillenmesinde moda iiriinlerin dogmasina ve
sektoriin gelismesine neden olmaktadir. Bu siiregte satis tekniklerine dnem verilmesi
ile tiiketiciyi cezbedecek ve karar vermesini etkileyecek reklam ve promosyon
faaliyetleri de artirmaktadir.

Bu ¢alismada Tiirkiye’nin gida sanayini ve gida tiretim yapisi ortaya konularak, gida
tiketimindeki degisimler ele alinacaktir. Tiirkiye’'nin gida tiiketimi temel {iriinlerde
kita ve cesitli iilkelerle karsilastirmali olarak irdelenecektir. Gida tiiketiminde etkili
faktorler 6zellikle de gelir-gida tiiketim iliskisi Tiirkiye hane halk tiiketim harcama
sonuclariyla ele alinacaktir.

2. TURKIYE’DE GIDA SANAYININ GENEL OZELLIiKLERI

Tirkiye'nin ihracata yonelik biiylime silirecinde gida sanayi hizli bir gelisme
icerisinde girmistir. GSYIH icinde sanayinin yap1 son 15 yillik dénemde %4,6-4,8
arasinda gerceklesmistir. Diger yandan sanayinin 1995-2002 déneminde sabit
fiyatlarla iretim degeri artig ortalamasi, %3,2 oraninda gerg¢eklesmis, bu oran
ekonominin genelinde %2,8 diizeyinde olmustur (Kiymaz 2003). Genel olarak
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gelismis alanlarda kurulan gida isletmelerinin Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii
kayitlarina gore alt dallar itibariyle dagilimi asagida belirtilmistir (Giines vd. 2002).
Tirkiye’de gida isletmelerinin;

=  Et ve iiriinleri iireticisi firmalarin %31,1’si Afyon’da,

»  Siit ve iiriinleri iireticisi firmalarin %10,24’i Tzmir, % 6,15’ Antalya’da,

=  Meyve-sebze isleyen firmalarin %60,29’u Aydin’da, %12,17’si Manisa’da,
=  Suiiriinleri Uireticisi firmalarin %22,22’si Canakkale’de,

»  Un ve iiriinleri tireticisi firmalarin %23,57’si Istanbul’da, %4,26’s1 Izmir’de,

= Bitkisel yag ve margarin ireticisi firmalarin % 16,52’si Aydin, %15,96’s1
[zmir’de, %14,16°s1 Mugla’da,

= Sekerli {irlinler iireticilerinin %10,17’si Konya’da, %5,78’1 Afyon’da,
*  Diger gida iireticisi firmalarin %19,06’u Rize’de, %10,19°u Kahramanmaras’ta,
= Alkollii igki tireticisi firmalarin % 42,62’si Tekirdag,

»  Mesrubat iireticisi firmalarm % 12,731 Izmir’de, %8,18’i Manisa’da faaliyette
bulunmaktadir.

Tiirkiye’de siniflama farkliliklarina gore degigsmekle birlikte irili ufakli 30 bini askin
gida isletmesi faaliyette bulunmaktadir. Modern teknolojileri uygulayan biiyiik
kapasiteli tesislerin sayisi fazla olmayip toplam isletmelerin ancak %10 unu
bulmaktadir. Sektorde irili ufakli igletmelerin varligi her bicimde hijyenik kosullarla
iiretimi, kalite kontrolii, standart iiriin ve hizmeti giiclestirmektedir. Ilkel iiretim
yapan firma ile ileri teknolojiyi kullanan firmalar arasinda haksiz rekabet
yaratilmaktadir. Kurulu kapasitenin biiyiikk orant modern tesislere aittir. Gida
sanayinde kapasite kullanimi ortalama %350-70 arasinda olup, bu oran gida alt
sektorlerine gore degigsmektedir. Alt sektorler igerisinde kapasite kullanim oranlari
garpici olan {irlin gruplari su sekilde bir goriintii ¢izmektedir (Glines vd. 2002):

=  Et ve iriinlerinden; dondurulmus ette KKO, 1994 yilinda %120,1 iken 1998
yilinda %42,8 diizeyine inmis olup, %57,2’lik bir atil kapasite s6z konusudur. 1998
yilinda kapasite kullanimmin en yiiksek oldugu iriin grubu, hazir iriinlerdir
(%74,5). Bu durum, tiiketim aliskanliklarindaki  degismelerin bir gostergesi
sayilabilir. Ozellikle biiyiik sehirlerde artan hazir gida tiiketiminin bir sonucu olarak,
firmalarin da kapasitelerini artirmalar1 dogaldir.

=  Siit ve lriinlerinden; aromal1 siit, sterilize siit ve kremada kapasite kullanim
orani en ylksek diizeydedir. 1994 yilinda aromali siitte KKO, %95,4 iken 1998
yilinda %245,5’e ulasilmistir. Ayni yillarda KKO, diger siitlii iiriinlerde %53,3’den
%100,0’e, sterilize siitte %38’den %73,9’a, kremada %060,3’den %388.,4’¢
ylikselmistir.
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= Islenmis meyve sebze iiriinlerinden; kurutulmus kayisida KKO %75,50’den
%83,8’¢e, salgam suyunda %63,7’ye, kirma findikta %20,9’dan %127,6’ya ve findik
ununda %10’dan %78,3’e yiikselmistir.

»  Su driinlerinden; kerevit KKO %7°den %65,5’e ve tiitsiilenmis biitiin balikta
(T.B.Balik) %60 diizeyine ¢ikmuistir.

= Un ve unlu iriinlerden; nisastada KKO %44,3’den % %73,3’¢ yiikselirken,
musir ununda %90,4’ten %0,1°e, gofrette %81,1’den %46’ya gerilemistir.

= Bitkisel yag ve margarin grubundan; rafine aycigek yaginda KKO %25,4’ten
%331,1°e ¢cikmistir. Ham soya yagi, ham misirdzi yagi, rafine misirdozii yaginda
kapasite kullanim oranlarinda 6nemli azalmalar goriilmistiir.

= Sekerli {irlinlerden; glikozda KKO %]15,2°den %74,4’e, pudra sekerinde
%75,2’ye ve sekerlemelerde %37,1°den %68,3’¢ ulagsmustir.

= Alkollii iriinlerden; rakida KKO 9%78,8’den %94,8, maltta %71,3’den
%86,21’e ¢ikmustir.

*= Mesrubat grubundan; kapasite kullammminda en yiiksek artisin oldugu {iriin
grubu maden sularidir. Bu diriin grubunda KKO %5,2’den 9%52,0 diizeyine
yiikselmistir.

Gida sektoriinde diisiik kapasitenin baglica nedeni zamaninda, istenilen miktar ve
kalitede iiriiniin siirekli gelmeyisidir. Hammadde iiretimindeki dalgalanmalar gida
sanayini olumsuz yonde etkilemektedir. Ornegin gida sanayi igerisinde un
degirmenciligi , ekmekgilik, makarnacilik, bulgurculuk, biskiivi-kraker ve kek, diger
(tahil ¢erezleri, nisasta) yapan un ve wunlu TUriinleri treten isletmelerden
degirmencinin temel girdisi bugday firincinin un, makarnacinin irmik 6zellikleri iyi
makarnalik bugday ise kalite agisindan istenen seviyelere ulagilamamistir. Ekmeklik
bugday kalitesi orta diizeyi gegememektedir (Elgiin ve Tiirker 1991). Tahilda dayali
sanayinin gelisiminde ileri teknoloji kullanimi, disiplinler arasi iletisim, yetismis
eleman, ar-ge calismalari profesyonel eleman ve sanayi politikasiyla Kkalite
artirtlmaya ¢alistlmalidir.

Diinya ve Tirkiye 6l¢eginde ekonomik ve sosyal gelisim ve degisimler, iiretim,
isleme ve pazarlama faaliyeti ile ugrasan isletmelerin sekillenmesine neden
olabilmektedir. Bu agidan gida sanayi isletmeleri son derece dinamik bir yapidadir
ve gelismelerden etkilenmekte ve degisime ayak uydurmaktadir.

Tiirkiye’de genel olarak alt sektorlere gore degigsmekle birlikte, gida sanayinin temel
ozellikleri su sekilde 6zetlenebilir:

e Tiirkiye’de sanayilesme yolunda atilan adimlarin baslangici gida sanayi ile
birlikte gerceklesmistir. Tarimsal iriinleri islediginden gelisimi biiyiik 6l¢lide tarima
baglhdir.
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e Gida isletmelerin ¢ogu kiiciik ve orta olgeklidir, ancak c¢aliganlarin yaridan
fazlas1 biiyiik isletmelerdedir.

e Sanayinin milkiyet yapisi, 6zellestirmelerle 6zel sektér kuruluslari niteligine
doniisiim saglamistir. Yillik ortalama kapasite kullanim orant %66’°dir (2002).

e Sanayi bitkisel yag diginda diger alt dallarinda kendine yeterlidir ve meyve ve
sebze basta olmak iizere bazi alanlarda ihracat potansiyeli bulunmaktadir.

e Sanayide aktif sermaye i¢inde doner varliklarin pay1 fazladir ve igletmeler kisa
vadeli bor¢lanmayi tercih etmektedirler (Biilbiil ve Giines 2000).

e (Gida sanayi sOzlesmeli tarim, kalite sistemlerinin uygulandigi, teknolojik
yeniliklerin  izlendigi, KIT  &zellestirmelerinin  gergeklestirildigi,  firma
birlesmelerinin yogun yasandig1i, pazarlama teknikleri ve iirlin ¢esitliliginin arttig1,
sektorel orgiitlenmenin etkin oldugu bir daldir.

e Sanayi kiiresel politikalar ve tarimsal degisimler, tiiketici talepleri, gevresel ve
yasal diizenlemeler ile uluslar arasi anlagsmalardan etkilenen dinamik bir sektordiir
(Eksi vd. 2005).

3. TURKIYE’DE GIDA SANAYI URETIMINDEKiI GELISMELER

Gida sektoriinde iretimin yonii, giiniimiizde markalagsma, bdliimlendirme,
promosyonlu satislar, etnik iirlinler, tek defada tiiketilmeye uygun kii¢iik boyutlarda
tiretim, degisen saklama kosullarina uyum saglayabilen ileri teknoloji {lirlinii ambalaj
malzemesi, yeni tadlar, liiks {irlinlere yonelik 6nem kazanacaktir (Altinalev 2004).
Kiiresellesme ve ¢ok uluslu sirketlerin yabanci yatirimlariyla iilkeler arasi iiretim
yapisinda farklilik giderek ortadan kalkma egilimindedir. Tirkiye’de benzer
gelismeler yasanmaktadir. Gida alani giiniimiizde yabanci sermayenin en cazip
oldugu alanlardan biridir.

Genel anlamda gida sanayinin iiretim yapisi;

=  Niifus artig1 ve hizli kentlesme,

* (Gida bilim ve teknolojisindeki gelismeler,

= Beslenme ve gida hijyen alanindaki gelismeler ve bu kriterlere verilen 6nem,
»  Yeme aligkanliklarindaki degismeler,

= [sletmelerin dis pazara agilma cabalari,

=  Firmalarin dagitim ve pazarlama sistemlerindeki yenilikleri izleme ve uygulama
faaliyetleriyle sekillenmektedir.
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Tiirkiye’de gida alaninda igletmelerin tiretim degeri iginde ilk siray1 tahil ve nisasta
sanayi almaktadir. Incelenen 2000-2005 yillar1 arasinda tahil ve nisasta sanayii gida
sanayi iiretim degeri i¢inde %38-41 arasinda pay almistir (Cizelge 1)

Cizelge 1. Gida Sanayi Uretim Degerinin Alt Dallar Bazinda Oransal Dagilim
(%)

Yillar
Gida Sanayi Alt Dallar

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

MEZBAHA URUNLERI SANAY i 150 | 12,3 ] 13,3 | 129 | 144 | 146

SUT VE MAMULLERI SANAY I 136 | 143 | 144 | 148 | 148 | 150

SU URUNLERI MAMUL. SANAY I 1,0 1,4 15 15 1,5 1,6

TAHIL VE NISASTA MAM. SANAYIi| 38,8 | 41,3 | 40,2 | 39,7 | 385 | 37,8

MEY VE SEBZE ISLEME SANAY I 80 [ 90 | 89 ] 93 | 92 | 90

BITKISEL YAG SANAYII 59 | 68 | 58 | 68 | 59 | 64

SEKER,SEKERLI MAM .SANAYIl 130 (111123 | 112 | 115 | 109

'YEM SANAYIT 4,7 38 | 3,7 39 | 43 | 48

TOPLAM 100,0 | 100,0 ] 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Kaynak: DPT Raporlarindan yararlanilarak ¢ikartilmustir.

Tiiketicilerin tahil ve drilinlerine dayali beslenmesinde bunun onemli pay1
bulunmaktadir. Tahil ve nisasta sanayini siit, et ve seker ve sekerli iiriinler sanayi
izlemektedir. Tiirkiye gida sanayi tliretim degeri iginde siit, su iriinleri, meyve ve
sebze sanayi az diizeyde de olsa siirekli artmaktadir.

4. TURKIYE’DE GIDA SANAYI TALEBINDEKI GELISMELER

Tiirkiye’de gida tirlinlerine talep degerindeki yillik artiglari ve 2001-2005 donemi
ortalama degisim oraninin gida alt sektorlerine gore dagilimi cizelge 2’de
verilmistir. 2001 yilinda tiim alt dallarda gida talebi azalma gostermistir. Ozellikle
yasanan ekonomik krizlerin bunda etkisi fazladir. Tiirkiye’de iiretim degeri
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cinsinden incelenen donemde su iiriinlerine olan talep artis1 ilk sirada yer almistir.
Bunu siit, meyve ve sebze, yem sanayi ve bitkisel yag sanayi izlemistir.

Cizelge 2. Gida Sanayi Talebindeki Degismeler (Uretim Degeri olarak)

Yillik Artis (%)

Gida Sanayi Alt Dallarn Ortalama
2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 1 2005 |  Artis

MEZBAHA URUNLERI SANAY i 771321011401 41 2,7
SUT VE MAMULLERI SANAY i 04157 |85]62] 67 53
SU URUNLERI MAM. SANAYIi 7411411430 13,2131 15,2

TAHIL VE NISASTA MAM. SANAYTi| 19 [ 12 [ 21 | 23 | 211 1,9

MEYVE SEBZE ISLEME SANAYII 09]|67|59]|741]63 51

BITKISEL YAG SANAYII -129111,4 (130 1,3 | 10,2 4,6

SEKER, SEKERLI MAM. SANAYii | 24 [ -89 32 | 50| 36 11

'YEM SANAYIT -219( 0,3 [12,9]18,0] 159 5,0

[TOPLAM 2512014916150 31

Kaynak: DPT Raporlarindan yararlanilarak ¢ikartilmustir.

Ulkemizde talep degisiminin cesitli gida iiriinleri bazinda gelisimi gizelge 3’de
goriilmektedir. Ortalama olarak gida iiriinlerine olan talep kirnmzi et ve makarna
disinda artis egilimindedir. Ozellikle kiimes hayvanlar1 eti, su iiriinleri, nisasta ve
nigasta tabanl tatlandiricilar, dondurulmus meyve ve sebze iiriinlerine olan talep
artig1 en yiiksek diizeye ulagmustir.

113



Cizelge 3. Bazi Gida Uriinleri Talep Miktarindaki Degismeler

Gida Uriinleri Yillik Artislar (%) Artis
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Ortalamasi

Kirmizi Et -20,21 -85 1-16,1(19,2| 1,9 -0,7
Kiimes Hayvanlar1 Eti 96| 42 | 20,7222 10,6 11,5
islenmis Siit 14113711011 6,1 | 5.2 7,0
Peynir 09126 |81|68] 84 52
1$1enmis Balik ve Kabuklu Uriinler -1451 22,8 |1 45,2 | 10,7 | 15,4 18,8
Bugday Unu ve frmik 1411|2314 21 1,4
Makarna -08 [-11,2( 1,1 | 16 | 19 -1,3
Ekmek 21 (1112|1215 1,0
Biskiivi 13 |-06( 50| 60] 44 3,0
INisasta ve Nis. Tab. Tadlandiricilar 22218621 -19]151]-114 17,6
Meyve-Sebze Konserveleri 3165|7670 53 53
[Dondurulmus Meyve Sebze 30| 63 74| 96 |10,0 6,6
[Domates Salgast 1,9 36135134 4.1 29
Meyve Su-Konsantre 39411395771 4,2
Zeytinyagi 151 45 2,9 14 | 2,7 2,3
Bitkisel Hamyaglar 9511051145 -58 ] 10,6 6,0
Cikolata ve Kakaolu Mam. 1,9 34153190 88 53

Kaynak: DPT Raporlarindan yararlanilarak ¢ikartilmustir.
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Ulkemizde gida iiriinlerine olan talep artis1 olmasina karsin nitelik olarak hala tahila
dayal1 beslenme yapisinin gegerliligi siirmektedir. Oyleki cesitli gida iiriinlerinde
tiketim miktarindaki 15 yillik degisime bakildiginda, bu yap1 acikca goriilecektir
(Cizelge 4). Tiirk halkinin beslenme durumuna bakildiginda Tiirkiye’de temel besin
ekmek ve diger tahil iiriinleridir. Giinliik enerjinin ortalama %44’ii sadece ekmekten,
%S58’1 ise ekmek ve diger tahil tirlinlerinden saglanmaktadir. Yillar igerisinde besin
tiketim egilimi incelendiginde ekmek, siit-yogurt, et ve iriinleri, taze sebze ve
meyve tliketiminin azaldigt; kuru baklagil, yumurta ve seker tiiketiminin ise arttig1
sOylenebilir. Genelde toplam yag tiiketim miktarinda onemli farklilik olmamasina
karsin, bitkisel siv1 yag tiiketim miktarinin kati1 yaga oranla arttig1 gézlenmektedir
(Pekcan 2000). Toplumun bazi kesimlerinde hane halki gida giivencesizligi ve
hayvansal iriinlerin az miktarda tiiketimine bagl olarak makro ve mikro besin
ogeleri eksikligi goriilmektedir (TKB 2000). Bu siirecte hububat, siit ve yogurt,
kiimes havya eti, su {iirlinleri ve yumurta , meyve ve sebze tiiketiminde 6nemli
artiglar saglanmustir.

Cizelge 4. Tiirkiye’de Kisi Basina Diisen Gida Maddesi Tiiketimi (kg/Y1l)

Gida Uriinleri 1984° 2001 Fark | Degisim (%)
Ekmek 131,2 | 1575 | 26,31 | 201
Hububat 33,8 192,31 | 158,5 | 469,0
Kuru Baklagil ve Yagli Tohum 13,1 14,25 1,15 8,8
Siit-Yogurt 25,2 88,5 63,31 | 251,2
Peynir 8,4 9,3 0,94 11,2
Kirmizi Et 13,9 19,41 5,51 39,6
Kiimes Hayvanlari 15 9,52 8,02 534,7
Balik ve Diger Su Uriinleri 2,6 7,6° 5,05 194,2
Yumurta 46 11,6 7,02 152,6
Sebzeler 86,2 167,8° | 8165 | 947
Meyveler 63,2 156,3° | 93,15 | 1474
Sivi ve Kat1 Yag 14,9 21,4° 6,55 44,0
Seker ve Sekerli Gidalar 15,4 31,2° 1585 | 1029

Kaynak: ! FAOSTAT 2001, ? Kutlu vd. 2001, *TKB 1987, “Tan ve Ertiirk 2002,
*Artik vd. 1998.
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Ulkemizin Diinya, Afrika ve Asya ortalamasi ve AB iilkeleri ile karsilastirmali gida
tiiketimine bakildiginda, tiikketim yapisinin yeri net olarak ortaya ¢ikacaktir (Cizelge
5). Ulkemiz bugday tiiketiminde ilk sirada iken, siit tiiketiminde diinya , Afrika ve
Asya ortalamasi iistiinde, kirmizi ette sadece Afrika, beyaz ette ise Afrika ve Asya
ortalamasi tizerinde tiiketim yapmaktadir. Yani Tirkiye, gelismis tilkelerin tiiketim
diizeyine hububat disinda ulagilamamuistir.

Cizelge 5. Temel Gida Maddeleri Tiiketiminin Ulkelere Gére Karsilastirmah
Durumu (Kg/Yil)

Ulkeler Bugday Siit | Kirmz1 Et | Beyaz Et
Diinya 68,6 44,5 38,3 11,2
Afrika 45,7 26,4 147 41
Asya 66,2 27,7 26,7 6,7
Tiirkiye 192,3 88,5 194 9,2
Avrupa 109,7 92,5 72,0 17,8
Ispanya 89,9 102,4 118,1 26,8
Tngiltere 91,9 120,1 77,8 28,9
Hollanda 61,7 115,3 91,4 13,7
italya 151,6 29,7 91,2 18,2
Fransa 98,3 60,6 102,4 27,6
Almanya 75,0 59,2 83,1 145
Yunanistan 138,5 76,3 91,5 19,1
ABD 88,7 119,0 121,5 47,8

Kaynak: FAOSTAT 2001.

Tirkiye’de, enerji ve besin Ogeleri yoniinden beslenme durumu incelendiginde,
enerjiyi yetersiz diizeyde tiikketen aile orani diisiiktiir. Toplam protein tiikketimi kisi
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bagina yeterli diizeydedir. Proteinin ¢ogu bitkisel kaynaklidir. Hayvansal protein
tilketimi ise yetersizdir. Kalsiyum (%13-26), vitamin A (%3-31) ve riboflavini
(%34-40) yetersiz tiiketenlerin oran1 oldukca yiiksektir. Ozellikle siit ve iiriinlerinin
yetersiz diizeyde tiiketilmesi kalsiyum ve riboflavin yetersizliginin temel nedenidir.
Demiri yetersiz diizeyde tiiketenlerin orani diisiik olmasina karsin, demir yetersizligi
anemisi goriilme orani ¢ok yiiksektir (Pekcan ve Karaagaoglu 2000, Pekcan 2001).

Buradan Tiirkiye’nin beslenme durumu yoniinden hem gelismekte olan, hem de
gelismis iilkelerin sorunlarini birlikte iceren bir goriiniime sahip oldugu sdylenebilir.
Tiirkiye’de halkin beslenme durumu bolgelere, mevsimlere, sosyo-ckonomik diizeye
ve kentsel-kirsal yerlesim yerlerine gore onemli farkliliklar gostermektedir. Bunun
temel nedenlerinin basinda gelir dagilimindaki dengesizlik gelmektedir. Bu durum
beslenme sorunlarmin niteligi ve goriilme siklig1 iizerinde etkili olmaktadir. Ayrica
beslenme konusundaki bilgisizlik, hatali besin se¢imi ile yanlis hazirlama, pisirme
ve saklama yontemlerinin uygulanmasina neden olmakta ve beslenme sorunlarinin
boyutlarinin biiyiimesine yol agmaktadir (Pekcan 1998).

5. TURKIYE’DE HANE HALKI TUKETIiM HARCAMALARI VE GIDA
URUNLERININ YERI

Ekonomik gelisme siirecinde, tiiketicilerin satin alma davranislarini etkileyen en
onemli faktorlerden biri gelir degisikligidir ve tiketim harcamalar1
kompozisyonundaki degisikliklerde en etkili faktdr niteligindedir. Genel olarak
tiiketici gelirinin artmas1 ile gida harcamalarina ayrilan pay diismektedir. Gelir
arttkga gelirden gida maddelerinin aldig1 pay azalmakta, liiks mallarin payi
yiikselmektedir.Bu egilim, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli sekillerde
olmaktadir. Gida maddeleri harcamasi mutlak olarak artig gosterirken, oransal olarak
gelirden aldigi pay azalmakta, bu durum gelir-tiikketim teorilerinde de
aciklanmaktadir.

Tirkiye'de hane halki basina aylik ortalama tiiketim harcamasi 2004 yilinda 889
YTL olarak belirlenmistir (Cizelge 6). Kentsel alanlarda hane halklari ayda
ortalama 1.017 YTL tiiketim harcamasi yaparken, kirsal alandaki haneler ise
ortalama 663 YTL tiiketim harcamasi gerceklegmistir. Hane halklarinin 2004 yilinda
tiiketim amagli yaptig1 harcamalar ig¢inde en yiiksek payr %27 ile konut kira
harcamalar1 ve %26,4 ile gida ve alkolsiiz igecekler, en diisiik pay1 %2,2 ile saglik
ve %2,1 ile egitim hizmetleri almstir.
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Cizelge 6. Tiirkiye’de harcama gruplarina gore hane halk titkketim harcamalar:
(2004)

Toplam harcama
Hanehalki basina
Harcama gruplar ortalama harcama
(YTL) (%) (YTL)
GIDA VE ALKOLSUZ ICECEKLER 4.018 26,4 235
ALKOLLU ICECEK, SIGARA VE TUTUN 658 43 38
GiYIM VE AYAKKABI 991 6,5 58
KONUT KIRASI 4.103 27,0 240
EV ESYASI 1.007 6,6 59
SAGLIK 340 2,2 20
ULASTIRMA 1.439 9,5 84
HABERLESME 680 45 40
KULTUR, EGLENCE 374 2,5 22
EGITIM HIZMETLERI 317 2,1 19
OTEL, LOKANTA, PASTANE 682 45 40
CESITLi MAL VE HIZMETLER 594 39 35
TOPLAM 15.203 100,0 889

Kaynak: DIE 2005.

Tiirkiye’de son 10 yillik tiiketim harcamalarindaki yapisal degisim ve bunun kent ve
kirsal yonden durumu ¢izelge 7°de goriilmektedir. Buna gore genel olarak toplumun
gidaya ait harcamalar1 tiiketim harcamalar1 i¢inde orani %36,5’dan %30,7’ye
azalirken, konut kirasi harcamast %22,8’den %27,0’a artmustir. 2004 yili tiiketim
harcamalarina gore; sehirdekilerin harcamalarinda en biiyiik kismu kira olustururken,
kirsalda gida ilk sirada yer almustir.
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Cizelge 7. Tiirkiye’de Tiiketim Harcamalarinin Oransal Dagilimi (%)

1994* 2004**

Harcama gruplarn
grup Genel | Kentsel | Kirsal | Genel | Kentsel | Kirsal

Alan Alan* Alan Alan*

GIDA,ALKOLLU-ALKOLSUZ 35,6 30,7 458 30,7 271 40,7

ICECEKLER
KONUT KiRASI 22,8 248 190 | 27,0 29,1 21,4
GIYIM VE AYAKKABI 9,0 9,0 8,8 6,5 6,5 6,5
EV ESYASI 9,0 9,3 8,5 6,6 6,5 6,9
SAGLIK 2,6 2,6 25 2,2 2,2 2,2
ULASTIRMA

8,8 9,5 7.3 13,9 14,2 13,3
VE HABERLESME

KULTUR, EGITIM

. 3,7 4,6 2,1 4,5 5,2 2,7
VE EGLENCE

DIGER (LOKANTA, PASTANE,

OTEL VE CESITLI MAL VE 8,5 9,5 6,0 8,6 9,2 6,3
HIZMETLER)
TOPLAM 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Kaynak: *DIE 1994, ** DIE 2005

Gidanin ulagilabilirligini  etkileyen ©nemli bir konu gelir dagilimindaki
adaletsizliktir. Tiirkiye’de 2004 yilin1 igeren tiiketici harcama hane halki ¢caligmasina
gore toplumun en zengin % 20'lik kesimiyle, en fakir % 20'lik kesiminin harcama
farklilig1 4,2 kat olarak belirlenmistir (DIE 2005). Ulkemizde gelir arttikca gida
harcamalar1 azalmaktadir. Gida harcamalar1 en iyi gelire sahip tiiketici grubunda
%?22,8 iken en diisiik grupta %45,1 yani 2 kat olarak gerceklesmistir (Cizelge 8).
Diger yandan daha fazla gelire sahip olan grupta, giyim ve ayakkabi, ev esyasi ve
ozellikle de kiiltiir ve eglence ile ulasim ve haberlesmeye ayrilan pay: artirmaktadir.
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Tirkiye’de gida tiiketiminin genel anlamda sinifsal yonden incelenmesi yapilirsa;
diisiik gelir grubuna sahip ailelerin toplam gelirleri igerisinde gida harcamalarinin
paymin yiksek oldugu ve bu ailelerin genel olarak tahil agirlikli beslendikleri
goriilecektir. Diigiik gelir grubuna sahip aileler i¢in aligveris merkezleri, mahalle,
semt bakkali ya da yerel pazarlardir ve dayanikli tiiketim mallar1 (piring, un, yag
vb.) toptan alinir. Orta gelir grubu ailelerde egitim diizeyi ve bilinglenme ve gelire
de bagl olarak giderek saglikli beslenme fikri gelismektedir. Bu grupta gida
tiiketimi icin ev kadar disarida tikketim aliskanliklar: da giderek artmaktadir. Ust
gelir grubunda ise saglikli ve se¢ici beslenme artmakta, gida tiiketiminde protein ve
0zel gidalara yonelim olmaktadir.Gelir i¢inde gida maddelerine harcana pay
azalmakta, liiks tiiketim maddelerine para harcanmasi artmaktadir.

Cizelge 8. Gelire Gore Her %20’lik Dilimlerde Tiiketim Harcamalarinin
Dagilim (%)

Gelir Gruplar

Harcama gruplan Gelirden en az pay alan Gelirden en fazla pay alan

1.%20 | 2.%20 | 3.%20 | 4.%20 | 5.%20
GIDA, ALKOLSUZ VE ALKOLLU
ICECEKLER 451 39,3 34,7 30,4 22,8
KONUT VE KiRA 27,6 29,1 28,5 27,3 25,2
GIYIM VE AYAKKABI 52 57 6,1 6,6 7.2
EV ESYASI 4,9 56 6,9 6,8 7.2
SAGLIK 2,4 2,2 2,0 21 2,4
ULASTIRMA VE HABERLESME 73 9,6 11,1 13,9 18,3
KULTUR, EGIiTiM VE EGLENCE 1,7 2,2 33 4.2 6,8
DIGER 6,0 6,3 72 8,6 10,1

Kaynak: DIE 2005.

Giiniimiizde sosyal ve eckonomik degisim, gida tiiketiminde aligkanliklari
degistirmig, iy yasami bazen hizla artan yemek fabrikalari araciligiyla toplu
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beslenme yoniinde ilerlemistir. Diger yandan ozellikle genglik ¢agindaki yas
grubunda fast-food aligkanlig1 artmigtir. Ayrica is yasaminda kadinin yer almasi da
ev dig1 beslenme aligkanliklarini artirmistir. Hizli sehirlesme ve endiistrilesme, bati
kiiltiirtine acilma, ev disinda calisan kadin sayisinin artisi, yemek hazirlamaya
ayrilan zamaninin kisaligy, kitle iletisim araglarinin etkisi, reklamlar ve daha rahat
yasama istegi gida tiiketiminde degisime yol agmustir. Tiiketimde hazir gidalara
istem artmakta, tiikketim iiretimle birlikte ¢esitlilige yonelmektedir (Yiicecan 1991).

Giiniimiizde genel olarak gida tiiketimi,
= Taze ve dondurulmus gidalar, hazir yemekler, su iiriinleri, beyaz et {iriinleri
»  Organik gida ve tiikketilmeye hazir/isitilan gidalar

= Dogal katki maddeleri kullanimi ya da daha az kimyasal katki maddesi
kullanilan gidalar

= Diisiik tuz, seker, asit, yag igerigi olan iiriinler

= Tatlandiricilar

= Saglikli ve fonksiyonel gidalar

= Saglik ve besleyici 6zelliklerinin etiket iizerinde yer aldig1 gidalar
»  Kiigiik ambalajli irtinler

= Markali ve kalite olgusunun One ¢iktig1 iiriinler yoniine dogru gitmektedir
(Altinalev 2004).

Son dénemde giderek daha yogun karsimiza cikan “Iyi Tarm Uygulamalar” ile
globallesen gida ticaretinde, iiretim ve tiiketim ekseninde yer alan hiikiimetler, gida
isleme firmalari, ciftgiler, perakendeciler gibi taraflar, gida giivenligi, gida
giivencesi, kalite ve ¢evre ile ilgili kaygilarin giderilmesi, kisaca tarimsal iiretime
iliskin ¢evresel, ekonomik ve sosyal siirdiirebilirligin saglanmasi amaglanmaktadir.
2000’li yillarda diinya gida ticaretine bakildiginda; gida teknolojisinde 6nemli
gelismeler gbze ¢arpmakta ve bu gelismelerden 6zellikle ambalaj sanayinin aslan
paym aldigr goriilmektedir (Altinalev 2004). Giliniimiiziin giincel konular1 olan
saglikli beslenme akimlari gergevesinde besin degeri yiiksek gidalar (zengin
protein, vitamin, mineral igerigi dogal olarak zengin) ve organik gidalar 6n plana
¢ikarken, ozellikle gelismis iilkelerde giderek artan obezite ve buna bagli yasanan
hastaliklar baglaminda diyet iiriinler kategorisinde ¢ok genis bir yelpazeyi
kapsayan {iriin grubu agirlik kazanmaktadir. Ayrica vejetaryen tipi gida tikketimini
artirmaktadir. Ancak hala diinyamizin bir boliimiinde aglik ve yetersiz beslenme
sorunlar1 devam etmektedir.

6. SONUC VE ONERILER

Giliniimiizde dinyanin ¢esitli ilkelerinde yasayan insanlarin hayat standartlarini
belirlemede, g6z oniinde bulundurulan kriterlerden en 6nemlisi gida tiiketimidir ve
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toplumsal kalkinmada etkin bir role sahip olan insanin, bedeni ve fikri faaliyetleri
gelisimi gereksiniminin yeterli ve dengeli bir diizeyde karsilanmasina baglhdir.
Yeteri ol¢iide beslenememis toplumun saglikli diisiinmesi ve yasamsal verimliligi
azalmaktadir. Bu yap1 toplumsal gelismeye katki saglayamadigi gibi ekonomik
bakimdan da bir sorun olusturmaktadir (Kdse vd. 2005) Nitekim, geri kalmis ve
gelismekte olan toplumlarda, ¢alisan niifusun istenilen diizeyde bilingli ve yaratici
giicten yoksun bulunmalarinin ve is verimliliklerinin diisiik olmasinin baslica
nedenleri arasinda, kotii beslenme ve bu baglamda o6zellikle hayvansal kdkenli
proteinler bakimindan eksik gida tiiketiminin 6nemi ileri siiriilmektedir (Kogtiirk
1964, Gogiis ve Ulgiiray 1970). Beslenme konusunda galisan bilim adamlarina gore;
alinan gidalardan %50-60’1 karbonhidratlardan, %12-15’1 proteinlerden ve en fazla
%28-30’u da yagdan saglanmalidir. Ancak, az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde
ihtiyag duyulan enerjinin %801 karbonhidratlardan ve bunun da énemli bir kism
hububattan saglanmaktadir (Saygin 1970). Buna karsilik geligmis tilkelerde, yeterli
miktar ve kalitede beslenme gerceklesmekte ve bu beslenme diizeyinde hayvansal
kokenli gidalar 6nemli miktarda yer almaktadir (Kose vd. 2005).

Besinlerin kaynagini olusturan gidalarin temelinde tarim vardir ve gida sanayi
tarima baghdir, tarimdaki tim gelismelerden etkilenmektedir. Tarimsal yapinin
istikrart ve gelisimi, gida sanayinin hammadde gereksiniminin giivenli
karsilanmasin1 saglar. Ortalama olarak tarimsal triinlerin yaklasik %30 unun
sanayide islendigi gida sanayinde bu oranmin artirilmasi gerekmektedir. Ancak
Tirkiye'de gida arzim etkileyen tarim politikalar1 6zellikle son donemler dikkate
alinarak incelendiginde, tarim kesimine saglanan desteklerin bir yandan yetersizligi,
diger yandan da hedef kitlelere yeteri kadar yansimadigi, amaglarin
gerceklestirilemedigi ve yeterince etkin olmadigi goriilmektedir (DPT 2001).
Uygulanan politikalar ile iretici gelirlerinde istikrar saglanamamis, genel ekonomik
trendin ve biiyiimenin tersine tarimsal biiyiime hatta gerileme s6z konusu olmustur.
Dogal olarak bu gelismeler, hammaddesi tarima bagli gida sanayi iiretimini olumsuz
etkilemigtir.

Uretim acisindan bu gelismeler yasanirken, tiiketimde dengesizlik devam
etmektedir. Tiirkiye beslenme aligkanligi agisindan hem gelismis tilkelerdeki, hem
de gelismekte olan iilkelerdeki egilimler bir arada gorilmektedir. Gida talep
esnekliginin diisiik oldugu gelismis iilkelerde tiiketiciler daha fazla tiiketimden, daha
saglikli ve bilingli tiiketime ve {iretim, isleme ve hazirlamada dogaya duyarl
iiriinleri tercih etmeye baglamislardir. Ozellikle hayvansal iiriin tiiketiminin agirlikta
oldugu geligsmis iilkelerde dengesiz beslenmeden dogan Onemli hastaliklar
yayginlagsmistir. Gelir yaninda egitim diizeyindeki gelismeler, pazarda iriinlerin
¢esitlenmesi ve farklilagsmasi, rekabetin yogunlagsmasiyla tiiketiciye yonelik
faaliyetlerin artmasi, geleneksel aile taniminin degismesi, sosyal sinif ve statii
farkliligimin yarattig1 yasam tarzi, zaman faktoriiniin giderek artan dnemi hazir gida
tiiketme aligkanligimi tiiketimi etkilemekte ve talep yapisini degistirmektedir (Giil
vd. 2001).
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Kirsaldan sehirlere gog ile artan sehirlesme trendi, kadin niifusun ¢aligma hayatina
katilimindaki artig, sanayi iuriin ¢esitliligindeki c¢ogalma, kisi basina gelir
diizeyindeki degisim, kitle iletisim araglar1 kanaliyla yapilan reklamlar, mutfakta
daha az zaman harcama istegi insanlarin gida tiiketim tercihlerinde degisimlere
neden olmaktadir (Albayrak 2000).

Tiirkiye’de gida sanayinin yapisi ve 6zellikleri, gelisimini ve tiiketici taleplerini
karsilamada basar1 sansin1 artiracaktir. Ulkemizde sanayinin yapilan analizlere gore
yapisal durumu, potansiyel ve sansma iliskin sorunlart su sekilde siralamak
miimkiindiir:

*  Gida sanayi; mevcut girisimci ve dinamik iggiicii yapist ve ihracat potansiyeli
ile ekonomide 6nemli yer tutmaktadir.

= Guda sanayinde kiigiik isletmelerin etkinliklerinin artinlmas: gerekmektedir.
Uretim ve pazarlamanin gesitli asamalarinda bu isletmelerin kolektif ve dayanigma
icinde hareket etmeleri, sanayinin gelisimini hizlandiracaktir.

= Cografi konum, AB, Ortadogu ve Rusya gibi biiyiik pazarlara yakinhk sanayi
icin bir avantajdir.

* Bu arada iilkemiz tariminin organik tarimsal iiretim yapisina uygunlugu da
sanayi i¢in bir firsat olarak degerlendirilmelidir.

= Tirkiye, geng¢ niifusu ve giderek artan biling diizeyi ile i¢ tiketimde sanayinin
tretim ve pazarlama anlayisina katki saglayabilir. Tiiketicinin bilgi edinme,
bilinglenme diizeyi, hakkin1 arama ve savunma giidiisii, giivenilir alig-veris kiltiri
bu katkiyr artiracaktir (Kavas 1991). Toplumda yeni iiriinlere ilgi, gida iiriinlerinin
yeterli, saghkli ve dengeli beslenme agisindan artan 6nemi, 6zellikle AB ile yasanan
iliskiler ortaminda sanayinin gelisimini artirabilir.

=  Toplumsal biling ve gelir diizeyinin artisi, bu arada satin alma aliskanliklarinin
degisimi ve pazarlama tekniklerindeki ilerlemeler i¢ talep artisinin yiikselmesiyle
sanayinin gelisim ve rekabet giiciinii artiracaktir.

» Tirkiye, gida mevzuatimin teknik anlamda wyumunu biiyik Olgiilerde
saglamistir. Teorilerin uygulamaya gegmesiyle tarimsal triinlerdeki kaliteden, son
iriine kadar ki siirecte denetim ve kontrollerin saglikli yapilmas: miimkiin oldugu
siirece sanayinin gelismesi ve disa agilmasi yolundaki engeller kalkacaktir.

= Tirkiye, gida alaninda iiriin cesitliligi ve yéresel cesitlilik agisindan sanshidir.
Ozellikle sanayinin hammadde acisindan disa bagimli olmamast gelismesini
artiracaktir. Ancak bu alanda kalict ve tutarli tarim politikalarina gerek
duyulmaktadir.

= Sanayinin isletme yonetimi ve yerel ve uluslararasi piyasalarda markalasma
yoniindeki calismalar: devam etmektedir. Sektoriin rekabeti, geligsmis teknolojilerin
takibine, yoneticilerin bilgi birikiminin artirilmasina baglidir. Siirekli gelisen bir
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yapida dinamik goériiniime sahip sanayi, yabanct yatirnmcilarin cazibe merkezini
olusturmaktadir.

Sanayinin yeterli iiretimle hem yurt i¢i ve hem de yurt dis1 tiiketim talebini
karsilamasi i¢in;

= Sanayinin kaliteli hammadde, uygun fiyat ve standart iiriinle iiretimine devam
edebilmesi, ancak ve ancak tutarli, siirdiiriilebilir bir tarim politikas1 uygulanmasi
ile mimkindir. AB siirecinde tarim-sanayi entegrasyonuna yonelik etkin
caligmalara gerek vardir. Tarimsal sorunlarin kalict ¢6ziimiinde yapilacak
ilerlemeler, sanayinin gelismesini hizlandiracaktir.

* Her asamada sanayinin haksiz rekabetten korunmasi gerekir. Bu nedenle
denetim mekanizmasinin yetki karmasasi yaratilmadan diizenli olmasi dnemlidir.
Denetim, kayit disiligin da sonu oldugundan rekabette esitlik¢i bir yapinin zemini
hazirlanacaktir.

= Sanayinin i¢ ve dig pazarlarda talep diizeyini belirleyebilmesi agisindan pazar
béliimlenmesi calismalarina 6nem vermesi gerekmektedir. Bunun yaninda talep
artisl, titketici bilinclendirme ve bilgilendirme calismalar: ile siirekli canli halde
tutulmalidir.

= Uretici, sanayici ve tiiketici arasinda varolan aract sayimin azalmast ile pazarda
uygun fiyath iriinlerin yer almasi kolaylasacak, yeterli sanayi iiretimi ile i¢ talep
artis1 karsilanacaktir.

= Son olarak sanayide iretim artis1 ve tiiketimin yeterli olabilmesinde, gida
iireticileri, sektior temsilcileri ve sivil toplum orgiitlerinin iletisimi onemlidir. Bu
igbirligi bir yandan iretimin giivenliligini saglarken, diger yandan tiiketicilerin
tirtinlere duyarli yaklagimlarini da artiracaktir.

Gelecegin gida ticaretinde bir takim sektorlerin 6ne g¢ikmasindan ¢ok, diinyada
gegerli olan akimlarin etken hale gelmesi durumu yagsanacaktir. Firmalar global bir
pazarda tiiketici-cevre-Kar tglisiinii gz ardi etmeden ayakta kalmak ve tim
akimlara karst donanimli olmak durumundadir. Uygun {irlinden ziyade uygun
pazarlama stratejisi 6ne ¢ikmaktadir. Bu durumda {iriin ne olursa olsun gerek sistem
gerekse Uriinle ilgili tiim geligsmeler izlenmeli ve tiim ilgili kalite standartlarina sahip
olunmalidir (Altinalev 2004).
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TURKIYE’NIN GIDA iTHALAT VE iHRACAT TRENDLERI
Dr. TULUG GURAKAN - Dis Ticaret Miistesarhg

Dis ticaret, tilkelerin diinya ekonomisindeki yerlerinin en 6nemli gostergelerinden
biri olarak goriilmektedir. Ulusal kalkinmamizi dayandirdigimiz disa agik biiyiime
stratejisinin temelinde de siirdiiriilebilir ihracat yatmaktadir. Nitekim 1980°li yillarda
sadece geleneksel bazi iiriinlerden olusan 2,9 milyar dolarlik bir ihracatimiz, bu
tarihten itibaren benimsenen liberal ticaret politikalariyla, 2004 yili sonu itibariyle
22 kat artarak, 63 milyar dolara ¢ikmig bulunmaktadir. Tiirkiye 1980’lerde 1 yilda
yaptigi ihracati bugiin 15 giinde gergeklestirmektedir. Boylece ihracat ekonominin
itici giicii ve 6nemli istihdam yaratan unsur olmustur.

Ekonomide bazi sorunlar olsa da, Tiirk insaninin girisimciligi, yiiksek 6grenme ve
adaptasyon kabiliyeti; iiretimin, ihracatin artig hizinin diigmemesini saglamaktadir.
Ihracatimiz degerli Tiirk Lirasma ragmen, 2003 yilinda % 31 oraninda bir artisa ve
daha sonra bunu takip eden 2004’te % 33,4’lik bir artig gibi yiiksek bir artisa
ulagsmistir. 2004 yili itibariyle dig ticaret hacmimiz 160 milyar dolar1 agan bir
seviyeye ulasmistir. Bunun 2005°te daha da artmasi, 200 milyar dolara ulasmasi
beklenmektedir.

Dis ticaretin Gayri Safi Milli Hasila igindeki payina da bakildiginda, 1980’lerde
16’lar seviyesinde olan bu bu yiizdenin, 2004 yilinda % 55’ler diizeyine ulastigi
goriilmektedir. Diinya ihracatindaki payimiz ise, 1980’lerde binde 15 seviyesinden
% 6’ya ¢ikmustir. Ulkemiz 2003 verilerine gore diinyanin en ¢ok ihracat yapan 32
nci, en ¢ok ithalat yapan 23 iincii lilkesi konumundadir.

2004 yilina baktigimizda, enerji fiyatlarinin diismesi ve liretimde yasanan verimlilik
artiglart da, ihracatgilarimizin kurdan kaynaklanan dezavantajlarint hafifletici etkide
bulunmustur.

Yine gectigimiz yil diinya ekonomisinde yiiksek biiylime yasanmasi dig talebi canli
tutmus ve ihracat¢ilarimiz bundan en iyi sekilde yararlanarak, mevcut pazarlarini
artirmig ve yeni pazarlar bulmuslardir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile 1996’da tesis ettigi giimriik birligi, dis ticarette biiyiik
bir serbestlestirme gerceklestirmis ve gelecekteki dis ticaret iliskilerini
sekillendirecek yeni bir bolgesel yapilanmanin kapisini agmugtir. Ulkemizin giimriik
birliginden kaynaklanan yiikiimliliikleri ¢ercevesinde iistlendigi ortak ticaret
politikas1 kapsaminda imzaladigi serbest ticaret anlagmalari, aynmi zamanda
Tiirkiye’nin yeni pazar acilimlarina vesile olmus, ihracatimiz bu baglamda 6nemli
asamalar kaydetmistir. Bugiine kadar 19 iilkeyle serbest ticaret anlagmasi imzalayan
Tiirkiye’ nin 6niimiizdeki donemde gerceklestirecegi yeni serbest ticaret anlagmalari,
ozellikle bolgemiz iilkeleri ve Avrupa-Akdeniz serbest ticaret alani baglaminda
onem arz etmektedir.
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Avrupa Birligi ile Akdeniz iilkeleri arasinda olusturulmakta olan, 700 milyonun
tizerinde yiiksek alim glicline sahip tiiketicinin yer alacagi Avrupa-Akdeniz serbest
ticaret alani, yaklasik 11,5 trilyon dolarlik gayri safi yurtici hasila ve 2,3 trilyon
dolarlik ticaret hacmiyle diinyanin en biiyiik serbest ticaret alani olacaktir.

Ulkemiz siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1 gergeklestirebilmek igin, iiretmek ve
iirettiklerini dig pazarlarda satmak durumundadir. Bu amagla Tiirkiye’nin giimriik
birligiyle gergeklestirdigi acilimlarin yani sira, Dis Ticaret Miistesarlig: tarafindan
uygulamaya konulan, komsu ve ¢evre iilkelerle ticaret gelistirme stratejisi, Afrika
tilkeleriyle ticareti gelistirme stratejisi kapsaminda basarili sonuglar alinmistir. S6z
konusu stratejiler kapsaminda yiiriitiilen faaliyet sonucunda, Tiirkiye’nin hem g¢evre
tilkelere, hem de Afrika {ilkelerine ihracat1 2004 yilinda % 40 oraninda artmistir. Bu
sene 2005 yili, Asya ve Pasifik iilkeleriyle ticaret ve ekonomik iligkileri gelistirme
strateji uygulamaya sokulmustur. Bunun sonuglarint yil sonunda daha net olarak
gorebilecegiz, ama o da basarili bir sekilde devam etmektedir. Bu stratejiyle,
ozellikle Cin Halk Cumbhuriyeti ve Hindistan pazarlarindaki ticari faaliyetlerimizin
artirilmasi hedeflenmistir.

2006 yili ise, basta Amerika Birlesik Devletlerinin belirli eyaletleri, ticaretimiz
acisindan dnem arz ettigi diisliniilen ve degerlendirilen ve Giiney Amerika iilkeleri
ile ticari ve ekonomik iligkileri gelistirme stratejisinin uygulanmasinin baglanmasi
ve Latin Amerika pazarina yonelinmesi yoniindeki bir ¢aligmaya sahne olacaktir.

Diger taraftan, iilkemizin komsu iilkeleri olan Suriye, Giircistan, Nahcivan ile sinir
ticaret merkezleri kurulmasi ¢aligmalarina da devam edilmektedir.

Bu genel ticaret yoniinden politikalarimiza g6z attiktan sonra, tarim iriinleri
acisindan dis ticaretimize g6z gezdirmek gerekirse, Tirkiye’nin 2004 yili tarim
riinleri Gayri Safi Milli Hasilast 35 milyar dolar payi, Gayri Safi Milli Hasila
icerisindeki % 11,7, istihdam igerisindeki paytr % 33,4 olarak goriilmektedir.
Tiirkiye’nin  tarim  driinleri ihracatt 2004 yilinda 6 milyar dolar olarak
kaydedilmekte. ithalati ise, 3,2 milyar dolar seklinde tespit edilmistir. Boylelikle dis
ticaret hacmi 2004 i¢in 9,2 milyar dolardir. Tarimmn toplam dig ticaret hacmi
icerisindeki payina bakacak olursak, bu da % 5 olarak kendini gostermektedir.

Metin igerisinde sik sik anilacak olan tarim triinleri ticareti, dis ticaret anlaminda
anladigimiz giimriik tarifesi istatistik pozisyon cetveli itibariyle 1 ve 24 iincii
fasillar1 iceren, yani tiim temel tarim {drtinleri, arti gida iriinleri diye bildigimiz
iiriinleri kapsamaktadir. Dolayisiyla bu tarim istatistiklerinin i¢inde gida {irtinleri de
bulunmaktadir.

Ulkemiz tarim iiriinleri ihracatinin yaklasik % 50’si, Avrupa Birligi iiyesi iilkelere
yapilmaktadir. Avrupa Birligi tiyesi iilkeler, hem genel toplam ticaretimizde, hem
tarim {driinleri ticaretimizde iilkemizin en biiyiik ticaret ortagidir ve bu durum,
iilkemizi Avrupa Birligi’nin Akdeniz havzasindaki en biiyiik tedarik¢isi konumuna
getirmektedir. Ulkemizde 78 milyon hektarlik toplam alanm % 36’lik kisminda
tarimsal tiretim gergeklestirildigi goriiliirse, bu rakam Bat1 Avrupa iilkelerinden daha
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yiiksektir, ancak bununla birlikte diinya tarim ticaretinde Tiirkiye’nin pay1 sadece %
1 seviyesinde seyretmektedir.

Uriin desenine bakildiginda, Tiirkiye’nin tarim iiriinleri ihracatinda en biiyiik pay1 %
53’le meyve sebze iriinlerinin aldigimi goriirliz. Tabii, buna konserve, islenmis
meyve sebze iriinleri de dahildir. % 9 tiitiin, % 8 hububat, % 5 yaglar ve % 25 geri
kalan iiriinlerden olusmaktadir. ithalata bakildiginda ise, en bilyiik paymn % 27’yle
hububata ait oldugu goriiliir. Hayvan yemleri % 14, meyve-sebze % 4, yaglar % 20,
yagli tohumlar % 14 seklinde tespit edilmistir. Bu degerler 2004 yilhi
istatistiklerinden olusturulmustur.

Tirkiye’nin islenmis tarim {iriinleri ticaretine bakilacak olursa, her seyden evvel
islenmis tarim iriinlerinin bizim terminolojimize, dis ticaret terminolojisine giimriik
birligiyle dahil oldugunu vurgulamak gerekir. Avrupa Birligi ile glimrik birligi
kapsamindaki birtakim yiikiimliliiklerden dolay1, islenmis tarim iriinleri olarak
adlandirilan bir grup iriiniin dis ticaretini Avrupa Birligi’ndekinin paralelindeki bir
sistemle yapmak durumundaydik ve bunu uzun ¢aligmalardan sonra gergeklestirdik.
Biinyesinde, muhtevasinda hububat, seker, siit ve siit tiirevleri bulunan {iriinlerden
olusan nihai iirlinler, yani bir makarna, yani bir biskiivi ve pastacilik iiriinleri,
sekerleme, cikolata dedigimiz irlinler, bazi igecekler -meyve suyunun disinda-
islenmig tarim iiriinleri grubuna girmektedir. Yaklagik 120 kadar {iriin, altili giimriik
tarifesi pozisyonu kapsaminda bu mekanizmaya dahil edilmis ve daha 6nce giimriik
vergisiyle korunan bu iriinler, glimriik birligiyle birlikte mevcut korumalari, o
zamanki mevcut korumalari tarim ve sanayi pay1 olarak ikiye ayrilmistir. Sanayi
paylari, giimriik birliginden kaynaklanan yiikiimliliklerimiz nedeniyle karsilikli
olarak Avrupa Birligi’yle sifirlanmig, buna karsilik taraflar kendi tarim paylarim
olusturarak, korumalarini devam ettirmislerdir.

Bu sistem giimriik birligiyle birlikte kurulan yeni bir sistemdir. Korumalar agisindan
ozellikle islenmis tarim tiriinleri ihracatimizda ¢ok fazla bir artis kaydedilememistir,
ancak Onlimiizdeki donemde bu ticaretin daha ileri taviz miizakerelerine
doniistiiriiliip, sonuglandirilmasi i¢in ¢alismalarimiz siirmekte, yani daha iyi pazara
girig kolayliklar1 alinmasina ¢alisilmaktadir. Bu baglamda, tarim pay: seklinde ifade
edilen spesifik vergiyle olan korumalar belli bir kota kapsaminda sifirlanacaktir.
Bundan Ulke olarak beklentimiz, Avrupa Birligi pazarina, Avrupa Birligi’nin bizim
pazarimiza girisinden daha fazla bir giris saglamaktir.

Tiirkiye, FAO istatistiklerine gore baslica ithalatc iilkeler arasinda 27 nci, ihracatci
iilkeler arasinda ise 23 {incli konuma yerlesmis durumdadir.

Diinya ticaretindeki O6nemli irtin gruplarini, gene 1995-2003 yili karsilastirmali
bakacak olursak, meyve-sebzelerde, iceceklerde artis goriilmekte, buna karsin
hububatta ve sekerde bir diisiis gozlenmektedir.

127



RUN GRUPLARI MILYAR S | MILYAR S | P E((i/ISIM
SEBZE, MEYVE (KONS. DAHIL) 70,4 89,8 27,6
ICECEKLER VE TUTUN 53,5 68,2 27,5
ET VE ET URUNLERI 46,6 54,9 17,8
HUBUBAT 42,4 40,7 -4,0
CAY, KAHVE, KAKAO 32,5 33,2 2,2
SUT URUN. VE YUMURTA 29,7 33,5 12,8
YEM BITKILERI 18,1 24,0 32,6
BITKISEL YAGLAR 23,4 28,7 22,6
YAGLIK TOHUMLAR 12,6 21,5 70,6
SEKER 13,2 10,5 -20,5
KAKAOLU MAMULLER 78 10,0 28,2
SEKERLI MAMULLER 4 51 275

Dis Ticaret Miistesarligi olarak serbest ticaret anlagmalarina bagli ¢ok biiyiik bir yeni pazar
olusumunun Tiirkiye i¢in ger¢eklestigini sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye bugiine kadar 19
iilkeyle serbest ticaret anlagsmasi yapmustir. Yiriirliikkte olan serbest ticaret anlagsmalarinin
19°dan 8’i bugiin Avrupa Birligi iiyesi olan iilkedir, dolayisiyla Avrupa Birligi’ne dahil
edilmislerdir. Imzaladigimiz serbest ticaret anlasmalarindan Fas ve Suriye yeni tamamlanmis
olup, heniiz yiirtirlige girmemistir. Miizakeresi devam edenler ise, Liibnan, Misir,
Arnavutluk, Urdiin, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Faroe Adalar1 ve Kérfez isbirligi Konseyi
tilkeleridir. Serbest ticaret anlagmasi yapilmasi ongoriilen diger tilkeler ise, Cezayir, Meksika,
Sirbistan Karadag, Sili, Mercosur iilkeleri ve Afrika, Karayip ve Pasifik iilkeleridir.

Dis Ticaret Miistesarhigi’nin 6nemli bir konusu da, Ulkemizin komsu ve cevre iilkelerle
ihracati gelistirme stratejileridir. Bu baglamda 5 senede biiyiik bir asama kaydedilmistir.
Genel ihracat itibariyle bu iilkelere olan ihracatin toplam ihracatimzdaki payr % 3 iken,
bugiin gelinen nokta % 28°dir. Yapilan degerlendirme, sadece tarim iiriinleri agisindan ele
almmistir. Bu baglamda tarim iirlinlerinin ihracatimiz igerisindeki paymin iki yil igerisinde %
20’den % 30’a ¢iktigini goriiyoruz. Ulkemizin tarimsal iiretimi ve ihracati dogrudan tiiketime
mahsus temel iriinlerden, islenmis {irlinlere dogru yonelmekte ve bu sekilde giderek daha
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yiksek katma deger ve gelir saglamaktadir. Dis ticaret pazarlarindaki, dis pazarlarda
tilkemizin rekabet giicliniin korunmasi ve artirilmasi, talep edilen cesit, kalite ve miktarda
iriin arzinin saglanmasi, ancak ireticilerimizin uluslararasi normlara uyumu ve etkin bir
pazarlama zinciri tesis etmesiyle gergeklestirilebilmektedir. Bu amagla iilkemizin tarim
iirtinleri ihracati uluslararasi normlar gergevesinde desteklenmektedir. Tiirkiye Avrupa Birligi
ile giimriik birligi tesis edilmesine iliskin 1/95 sayili Tiirkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi
Karari ile ihracat mevzuatini Avrupa Birligi mevzuatiyla uyumlu hale getirmis olup, kamu
yararma yonelik kisitlamalar disinda, ihracat serbestisi bulunmaktadir. Ayrica {ilkemizin
Diinya Ticaret Orgiitii taahhiitleri ve 1996 yil itibariyle Avrupa Birligi’yle gerceklestirilen
giimriik birligi cergevesinde uluslararasi kurallara uygun olarak verdigi devlet yardimlari
mevcuttur.

Miistesarligin yillardir uyguladigi ve ihracatimizin artisina 6nemli katkilarda bulunduguna
inanilan fuarlar, ticaret heyetleri, dahilde isleme, arastirma-gelistirme yardimlari, yurtdisi
magaza tesvikleri, pazar arastirmasi destegi, egitim yardim, istihdam yardimu gibi desteklerin
stirdiirlilmesi yaninda, 2005 yilinda ihracattan biiylik acilimlar saglamamiza yardim edecek
mega projeler belirlenmistir. Dig Ticaret Miistesarligi koordinasyonunda hazirlanan bir diger
katki da, Turquality Projesi dedigimiz bir projedir. Bu heniiz tarim tiriinlerine, gida {iriinlerine
tesmil edilmemis olup, su anda sadece tekstil ve hazir giyim iirlinleri i¢in uygulanmaktadir.
Projenin dniimiizdeki senelerde diger sektorlere de yayginlastirilmasi hedeflenmektedir.

Ulkemiz ihracatimin gelistirilmesi, ihracatgilarimizin yurtici ve yurtdisindaki yeni pazarlara
girmesi, mevcut pazarlardaki paymmizin artirilmas: amaciyla, uluslararasi fuarlara katilim
desteklenmektedir. Bu baglamda birgok fuara milli katilim olarak firmalarimiz katilmakta,
istirak etmektedir ve bu hedef pazarlardaki etkinligimizin artirilmasi i¢in ¢ok énemli bir unsur
olarak goriilmektedir.

Acil eylem plan1 cercevesinde ihracat igin stratejik planlama hazirlanmas1 gorevi
Miistesarligimiza verilmistir. Bu g¢ergevede stratejik plan ile 6nlimiizdeki donem ihracatla
ilgili tiim kesimlere rehberlik etmek iizere, izlenmesi gereken yol haritasinin olusturulmasi,
gelecege doniik bir vizyon ortaya konulmasi hedeflenmistir. Ekonomimiz igerisindeki pay1 ve
dnemini ihracata aym oranda yansitamayan KOBI’lerin bir organizasyon altinda toplanarak
diinya pazarlarina agilmalarini, dis ticaret alaninda uzmanlagmalarini ve bdylece daha etkin
faaliyet gostermelerini teminen Miistesarligimizca sektorel dig ticaret sirketi statiisii
olusturulmustur. Bu cat1 altinda orgiitlenmeleri 6zendirmek amaciyla KOBI’ler ihracatta
devlet yardimlarinin hedef grup haline getirilmis olup, bu yardimlardan 6ncelikli ve daha
genis olarak yararlandirilmaktadir.

Bu desteklerin disinda, firmalarimiza Diinya Ticaret Orgiitii cergevesinde taahhiitlerimiz
kapsaminda verilen ihracat iadeleri vardir. Bu g¢ergevede iilkemiz toplam 44 {iriin grubunda
ihracat siibvansiyonu verme hakkina sahip olmakla birlikte, biit¢e kisitlar1 nedeniyle sadece
16 iiriin i¢in ihracat iadesi uygulanmaktadir. Bunlari, bazi yas meyve ve sebzeler, gida sanayi
tiriinleri biiyiik olgiide yararlanmakta, dondurulmus, kurutulmus meyve-sebze, meyve sulari,
kakaolu mamuller, biskiivi, gofret, makarna, balik konserveleri, zeytinyagi, kesme ¢icek ve
kiimes hayvanlari, etleri ve mamulleri ile bal olusturmaktadir. Ihracat iadeleri direkt 5deme
seklinde olmayip, birtakim vergilerden veya kurumlar gelir vergisinden, katma deger
vergisinden, primlerden mahsup edilmek sekliyle uygulanmaktadir.

Avrupa Birligi’ne ortak tarim politikasina uyum da mutlaka dikkate alinmasi gereken bir
konudur. 40 yili agkin bir siiredir Avrupa Birligi ile siiren goriismelerde, 3 Ekim tarihi
sonucunda hepimizin, tim kamuoyunun yakindan izledigi yeni bir siire¢ baglamistir. Bu
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cercevede tam iyelik siireci icerisinde, Avrupa Birligi’nin ihracat tesvik sistemine kademeli
olarak uyum saglanmasi ongoriilmektedir. Tam iiyelikle birlikte ortak tarim politikasina uyum
saglandig1 Olciide, Avrupa Birligi’nin reform siirecine de baglt olarak AB kaynaklarindan
ihracat tegvikleri saglanabilecektir. Bu g¢ercevede halen {ilkemizde tarim {iriinlerine y6nelik
ihracat stibvansiyonlarinin yeniden gézden gegirilmesi imkanlari arastirilmaktadr.

Ozellikle gelismis iilkelerin nihai iiriin piyasalarma yonelik, s6z konusu pazarlarin taleplerine
uygun ¢esit ve kalitede ve markali ihracata tesvik verilmesi ve iiyesi olmasi siirecinde
bulundugumuz Avrupa Birligi ile Diinya Ticaret Orgiitiindeki yeni dénem gelismeler dikkate
alinarak, 6zellikle yeni pazara giris destegi, marka destegi, navlun gibi araglarin kullanilmas,
tarim driinlerine yonelik ihracat destek politikalarmin temel belirleyicileri olarak miitalaa
edilmektedir. Bu cercevede desteklerin hem uluslararas: ticaret kurallarina uyumlu olmasi,
hem de kisith olan kamu kaynaklarinin etkin kullanimi saglanmis olacaktir.

Ote yandan, Avrupa Birligi’nin belli basl gida iiriinlerinin iigiincii iilke pazarlarinda tanitimi
ve istikrarli bir sekilde pazara giristi tutundurulmasini teminen yiiriittiigli politika benzeri
mekanizmalarin iilkemiz tarafindan da uygulanmasi ve artirilmast hedeflenmektedir. Esasen
1998 yilindan bu yana uygulamada bulunan findik tanitim grubu, bu kapsamda baslatilan ve
iyi sonug veren bir organizasyon olup, iiretim ve ihracat potansiyelimiz agisindan 6nem arz
eden diger bazi tarim iriinlerimize yonelik olarak da benzeri tamitim faaliyetlerinde
bulunulmasi 6ngoriilmektedir.

Gilivenli {irtin tiiketimi bilincinin biitiin diinyada yayginlastigi, bunun ise salt ihracatimiz i¢in
degil, ilkemiz tiiketicilerinin sagligi ve gilivenligi icin Onem arz ettigi hepimizce
bilinmektedir. Uriin kalitesinin yam sira, gida giivenligi ve giivencesi, artik diinyada yeni bir
rekabet unsuru haline gelmis bulunmaktadir. Uriiniin uygun fiyattan arz1 artik tek basina
yeterli olmamakta, istikrarli bir kalite ve saglik giivencesi bulunmadig takdirde ticari bagari
sans1 azalmaktadir. Ulkemizde de bu konulara gerek iiretici, gerekse ihracat¢1 cevrelerinin,
verilen onemin gelismekte oldugunu, O6zellikle organik tarima yonelik ilginin artisindan
gormekteyiz. Bu alanlardaki ilerlemeler, bugiin i¢in Tiirkiye’nin gida giivenligi nedeniyle
etkin bir sekilde yararlanamadigi ihracat imkanlarinin kullanilmasini da saglayacaktir. Bu
nedenle Tirkiye’de kaliteli ve giivenli iiriin {iretimi ve ihracatinin 6zendirilmesi 6nemli bir
tesvik unsuru olacaktir. Giiniimiizde gittik¢e agirlagsan rekabet kosullar1 ve degisen tiiketim
kaliplari, uluslararasi arenada yer almak isteyen iilkeler ve igletmeleri, katma degeri yiiksek,
farklilagtirilmis ve marka haline getirilmis {riinler iiretmeye zorlamaktadir. Bu itibarla
iilkemizin ihracati tesvik mekanizmalar1 da, katma degeri yliksek {iirlinler iiretebilme ve
bunlar1 ihra¢ edebilme kabiliyetinin gelistirilmesine yoneliktir. Bu anlamda {ilkemiz
ihracat¢ilarmin desteklenmesi basariyla devam etmektedir. Bu yolla ihracatimizin sadece
niceliginin degil, niteliginin de olumlu yonde gelistigi izlenmektedir. Dolayisiyla, Dis Ticaret
Miistesarlig1 bu desteklere de devam edecektir.
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GIDA SEKTORUNDE YABANCILASMA EGIiLiMi
TAYLAN KIYMAZ - Gida Miihendisleri Odas1

Diinyada 2004 yilinda 612 milyar $ dogrudan yabanci sermaye akimi yagandig
tahmin edilmektedir. Gelisme Yolundaki Ulkelere (GYU) yonelik sermaye akimi
artmig ve toplam yabanci sermaye akiminin yaklasik %37’sini s6z konusu iilkeler
cekmistir. Asya iilkeleri bu konuda en ¢ekici bolge olarak goriinmektedir.

Gelismis iilkelerde olusan sermaye fazlasi daha karli gérdiigii GYU piyasalarina
giris yaparak kar elde etmektedir. Burada, gelismis iilke piyasalarinda reel faiz
oranlarinin 2005 yilina kadar diisiik kalmis olmast da GYU’ye yénelinmesinde
onemli bir etken olmustur.

Diinyada en zenginlerin yogun bulundugu kiiresellesen sektirler;
= Finans
= Eglence
= Perakende olarak goriilmektedir.

Perakende sektorii; gida sanayi {iretiminin sunuldugu 6nemli bir ortam olup, {iriin
pazarlama yoniinii yakindan ilgilendirmektedir.

Perakende Sektorii

Stipermarket/Hipermarket zincirleri hizla yayginlasmakta ve bu sektorde
konsolidasyona (satin almalar yoluyla birlesme) gidilmektedir. Ornegin, Giiney
Amerika’da gidalarin perakende satig piyasasinda bu gibi zincirlerin payt 1990
yilinda %20 iken, 2002 yilinda %60 (ABD’de %72) olmustur. Cin’de de ayni
kosullar olusmaktadir. Diinya ¢apinda gidada bes biiyilk magaza zinciri piyasalara
hakim gériinmektedir. ABD’li Wal-mart ve Kroger, Fransiz Carrefour, Hollandali
Ahold, Alman Metro (Kinsey, 2003).

Ulkemizde perakende sektoriinde son satin almalarla ayni egilime girilmektedir.

Perakende sektoriine yabanci sermaye girisi nasil bir bakig ile oluyor diye
inceledigimizde bunu birkag baslikta toplamak miimkiin:

*Geligmekte olan iilkeler (GOU)’de sorunlu pazarlama zincirleri, kalite ve gida
giivenligi sorunlarinin ¢éziimlenmesi

*Sehirlesme ve gelir artiginin getirdigi yeni arayislar
*D1s ticaretin serbestlesmesi ve ucuz ithalatla yaratilan imkanlar

*Satis yapilan iilkede iiretim zinciri kurma kolaylig:
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S6z konusu sermaye girisi ile ortaya ¢ikan kosullarda bir kazanan-kaybeden analizi
yapildiginda kaybedenler; bolgesel toptancilar, kiigiik tarim ireticileri ve kiigiik
isleyiciler olarak gosterilirken, kazananin tiiketici oldugu belirtilmektedir (Kinsey,
2003).

Kiiresellesen Gida Sanayi

Sermayeyi elinde tutan cokuluslu sirketler ve bunlarin bagli bulundugu iilkeler
aracilifiyla, serbest piyasanin tiim iilkelerde hakim kilinmasi ve iilke piyasalarinin
kiiresellestirilmesi baglaminda, pazar liberalizasyonu diyebilecegimiz ideolojik
temeli olan yaklasimlarla diinyada bir¢cok sektorde onemli yapisal degisiklikler
gergeklestirilmektedir. Bu kapsamda yiiriitiilen politikalarin ¢ercevesi su sekilde
olusturulabilir (Farina, 2003):

*GOU’e yénelik politikalar: Ticaretin serbestlestirilmesi, kamusal diizenlemenin
azaltilmas1 ve kaldirilmasi (deregiilasyon), yabanci sermayeye esit muamele ve
ekonomik istikrar programlari. Bdylece, yeni bir ticaret ve yatirim ortami
olusturulur.

*Artan rekabet ve iilke ekonomik sartlari igcinde yerli firmalarin rekabete yenik
diiserek ¢okuluslu sirketlerce satin alinmasi gergeklestirilir.

*Kiigtik tiretici tarim ya da gida sektoriinde devre dist kalir ya da daha ucuza malint
satmak durumunda kalir.

*Gida sanayinde rekabet ile birlikte yeni {iretim ve pazarlama teknikleri gelistirilir.
Kar marjlart yiikseltilerek kar transferine olanak saglanir. Ayrica, yeni yatirim
olanaklari incelenir.

Kiiresellesmenin Etkileri

Gida sanayinde kiiresellesmenin en belirgin sonuglari su sekilde izlenmektedir.
Firmalar ulusal ve uluslar arasi ticaret politikalar1 ve standartlar araciligiyla
ekonomik entegrasyonlar kurmaktadir. Gida iriinleri tlkeler arasi ticarette
homojenlesmekte ancak i¢ piyasada cesitler artmaktadir. Ulusal Slgekte ticarete
konu irtinlere yonelik kisitlar zayiflamaktadir.

Tirkiye’de Yabanci Sermaye

Tiirkiye’de satis cirolar itibariyle ilk 500 firmanmm 149’u, ilk 50 firmanmin 22’si
yabanci sermayeli kurulustur. I¢ piyasa agirhkli yatirmm ve satin almalar agirlikta
olup karli alt sektorler secilmektedir. Otomotiv gibi sayili sektorde ihracat bazl
tretim bulunmaktadir.

Ik 500 i¢indeki yabancilarin toplam satista aldig1 pay %42 civarindadir. Tiirkiye’ye
yabanct fon girisini artiracak en onemli 'igsel' gelismeler; iilke risk priminin
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azalmasi, ekonomi, siyaset ve hukuk alanindaki ilerlemelerdir. Yani, istikrari
saglamak, biirokrasiyi azaltmak ve 'hukukun {istiinliigiinii' saglamak yabanci
sermayenin lilke ve piyasa yatirim dngoriilerini olumlu etkilemektedir.

Tirk gida sanayindeki sermaye yapisi incelendiginde; diinyada ciro itibariyle ilk 50
biliylik gida firmasinin yaklasik 10’unun tlkemizde iiretim yaptigr goriilmektedir
(Thomas, 2005). Gida isletmelerinin ¢ogunda sermayenin tamami yabanct ya da
%70 civarinda yabanc1 ortaklik bulunmakta olup 6nemli pazar payina sahiptir.

Yerli 30 bin gida isletmesinin biiyiik béliimii KOBI niteliginde kiigiik ve sermaye
olarak gii¢lii olmayan isletmelerdir. Bu olgu ileriye dogru bakildiginda yabancilarin
sektore satin almalar yoluyla niifuz etmesini kolaylastirabilecektir. Bu da
konsolidasyon ve isgiiciinde azalma yaratabilecektir. Ote yandan, gida sanayinde
tiretim kalitesinin gelismesinde olumlu katki da yapabilecektir.

Gida Sanayinde Yogunlasma

Yabanci sermaye girisinin iilkelerde yarattigi bir degisim de sektérde zaman
icerisinde birka¢ firmanin pazar hakimiyeti kurmasi olmaktadir. DIE’ye gbre,
iilkemizde yogunlagsma orani sektdrdeki ilk 4 firma icin (CR4) 6l¢iildiigiinde: nisasta
ve nigasta iiriinleri, balik iiriinleri, bira, malt ve sarap imalatinda %70’den biiyiik bir
orana sahiptir. Yani, oligopol olarak nitelendirilebilecek bir yap1 vardir. Makarna vb.
tiriinler tiretimi, alkolsiiz icecek ve memba sulari, ¢ikolata ve sekerleme, siit tiriinleri
gibi lrlinlerde %50-70 arasinda bulunan CR4 orami ilk gruba gore biraz daha
rekabet¢i bir yapiy1 ortaya koyarken, yine de yeterli diizeyde biiyiik piyasa
oyuncusunun olmadigi goriillmektedir.

AB ile Biitiinlesme

AB ile ekonomik biitiinlesme gbéz Oniine alindiginda, mallarin, sermayenin ve
hizmetlerin serbest dolagiminin esas olacagi anlasilmaktadir. Ancak, bir iiretim
unsuru olan isgiicliniin serbest dolagima dahil edilmemesi, tam bir entegrasyonu
onleyecektir.

Bu siiregte, yabanci sermaye girisinin iilkemiz agisindan yaratacagi sonug diger
iilkelerden farkli olmayacaktir. Biiyiikk isletmeler piyasada sdz sahibi olacak,
kiiciikler kapanacak, giicli olanlar konsolide olacak ya da gelismis {ilke
standartlarinda iiretime ayak uydurmak igin ek kaynaga ihtiya¢ duyacaklardir. Satin
almalar yogun olursa, yeni iiretim ve istihdam alanlarinda sorun yaganmasi
olagandir. Reel {icret artis1 ise Ongdriilmeyebilir.

Kiiresellesme ve Tiirkiye Acisindan Sonuclar

Yabanci sermaye yararlanilmasi gereken bir dinamizm yaninda ¢dziilmesi gereken
sorunlar yaratacaktir. Sadece AB degil, her iilkeden giiglii sermaye girisi
Tiirkiye’nin kiiresellesmeye uyumu anlamina gelecek ve Tiirkiye bu siirecin igine
¢ekilecektir. Siire¢ AB’ye iiyelik perspektifi uzun olsa da baglamistir. Burada
iizerinde durulmasi gereken sorun, yabanci sermayenin sabit yatirim yerine satin
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almalara yonelmesi ve bunun istihdam agisindan yaratacagi sikintilar olmalidir.
Uzun donemde sabit yatirimlar arttikga bu sorun asilabilir.

Tiirkiye’nin yabancilar agisindan cazibesi, Tirki Cumhuriyetler ve Ortadogu gibi
zengin ve zenginlesmesi beklenen dogal kaynagi bol {ilke pazarlarina yakinligidir.
Teknoloji transferi ve Ar-Ge g¢aligmalarinda artig olmasi iilkemizde katma deger
artis1 acisinda onemli goriilmektedir. Bu konuda yabanci sermaye kadar yerli
sermayenin yonlendirilmesi 6nemli olacaktir. Gida giivenligi ve rekabet anlayist AB
ve kiiresellesme siirecinde daha da gelisecektir. Bu anlayisin iilke dogal
kaynaklarmin korunmasi yoluyla gelistirilmesi 6nemlidir. Sektorde etik anlayis ve
kayitdisiligin disipline edilmesi i¢in yabanci sermayeli firmalar etkili olabilir.
Ancak, yatirm kadar yurtdigina kar transferi de bir olgu olarak karsimizda
durmaktadir. Yerli sermayenin paralel sekilde giliglenmesi bu baglamda iilkeye
katkinin artirilmast agisindan her gegen giin 6nem kazanmaktadir.

Kaynaklar
Thomas, J. Food Engineering & Ingredients, April 2005 s:27.

Kinsey, J. “Exploring Trends in the New Food Economy”, Changing Dimensions of
the Food Economy OECD Konferanst, 2003.

Farina, E. “The Latin American Perspective on the Impacts of the Global Food
Economy: The Case of Brasil”, Changing Dimensions of the Food Economy OECD
Konferansi, 2003.

Basinda yer alan gesitli belgeler ve YASED verileri.
DIE, imalat Sanayiinde Yogunlasma, 2004.

136



TARTISMA

Prof. Dr. Aziz EKSI

Cok onemli ii¢ konuda, ¢ok degerli ii¢ uzman tarafindan ¢ok degerli bilgiler
aktarildi. Simdi konuyu tartismaya agiyorum. Zaman kaybetmeden hemen
sorularimiza ve katkilarimiza gegmek istiyorum.

Buyurun.
Gikhan GUNAYDIN

Cok tesekkiir ediyorum, gergekten teknik diizeyi oldukea yiiksek bir oturum yasadik,
tim katilimcilara tesekkiir ederim.Ben bir soru ve bir yorum getirmek istiyorum.
Sorum Sayin Tulug Giirakan’a olacak. Gergekten sunumunuzdan, Tirkiye’nin
tarimsal triinlerinde dig satiminin 6 milyar dolar ve dig alimimin 3,2 milyar dolar
oldugunu sdylediniz. Bu tablo Tiirkiye ig¢in son derece olumlu bir bakisi yansitiyor.
Ancak bunun 1 ve 24 fasillara iliskin bir sey oldugunu da sdylediniz. Ornegin,
pamuk iriinleri ve lifli bitkiler bu sayinin iginde midir? Ben size 2003 y1l1 itibariyle
bir rakam vermek istiyorum: Tiirkiye’de 2003 yilinda ekmeklik bugday, makarnalik
bugday, misir, ¢eltik ve yag bitkilerine bu iilkenin 6dedigi para 1,8 milyar dolar, dis
alimina 6dedigi para bu. Bu iiriinlerin tiimii Tiirkiye’ nin kendi ekolojisinde yetisen
iiriinler, ancak hem iiretim maliyetlerimizin yiiksek olmasi, hem de diinya fiyati-
yerel fiyati karsilastirmasinin dogru bazda yapilmamasi nedeniyle giderek kotiiye
giden bir gelisim oldugunu biliyoruz, tarimin ¢6kme egilim igerisinde... Dolayisiyla
bu fasillart ve bir de kargilagtirmay1 belki miktar bazinda yapmakta fayda var, ¢linkii
tutar bazinda yapmak bazen yorumu farklilastirabiliyor. Belki bu konuda sizden bir
aciklama bekleyebiliriz.

ikinci konu, hem teknokratligina, hem de gergekten galigmasina ¢ok giivendigim
Sayin Taylan Kiymaz’a yonelik. Izninizle “dostum” diyecegim. Ancak biitiin
bunlart sdylerken, biraz sonra gelecek elestirilerime de bir baz olusturmasi igin
sOylilyorum. En basta sunu sdylediniz, bence en yanlis olan bu Taylan Bey, yani
“ben ideolojik bir pencereden degil, daha gercek¢i bir pencereden bakiyorum”
dediniz. Diinyada her sey ideolojik temelde yiirlir ve sizin aslinda agikladiginiz
seyler, kapitalizm ideolojisinin neoliberal olarak yansimasini yansittt bizlere ve
dolayisiyla aslinda ideolojinin ta kendisiydi. Bizler yasarken bir seyleri
i¢sellestiriyoruz, kimi bunun adin1 ideoloji olarak koyuyor, ama kimisi de
koymuyor. Yansittigimz gergekten Kkapitalizmin diinyadaki ve Tiirkiye’deki
goriintimleriyle ve ideolojinin ta kendisiydi; bunun 6zellikle altin1 ¢izmek istiyorum.

Paylagsmadigim birtakim seyler var. Tirkiye’ye perakende de yabancilagmanin
girisinden kazanan tiiketici olmus mudur? Bence hi¢ olmamustir. Size alan
aragtirmasindan bahsedeyim: Birecik’te, Eskisehir’de ve Sivas’ta yaptigimiz
arastirma, oralara giren Migros ve benzeri kuruluslar, yani birakin CarrefourSA’y:
falan, tiimiiyle oradaki yerel ticareti ¢okertiyor ve tarim {iirlinleri satis fiyatin
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yiikseltiyor, iireticiden alinan fiyatlar1 da diigiirmesi pahasina. Nasil yapiyorlar
bunu? Gidiyorlar tarladan domatesi topluyorlar, domatesi 100 bin liraya aliyorlar,
ama raf fiyatryla o domates bize gene 1 milyon liraya satilmaya devam ediliyor.
Dolayisiyla tiiketici agisindan bir fiyat diismesinin biiyiik marketler zincirinde ortaya
ciktigina ben kesinlikle inanmiyorum.

Ayrica bagka bir sey daha var: Yabanci fon girisinin ¢ogaltilmasi ve artirilmasi
konusundaki seyleri sayarken, iilke risk priminin diismesi ki, dogrudur. Mesela,
biirokrasiyi azaltmak ve hukukun stiinliigli saymay1 sdylediniz. Size ben birkag
ornek vermek istiyorum, yani sunumuz gercekten teorik bir ger¢eve agisindan
verildi. Tiirkiye’de Cargill’in yasadigi deneyime bir bakalim. Hangi biirokrasi, hangi
hukukun dstiinliigli, yani bugiine kadar yabanci sermaye Tiirkiye’de biirokrasiyi
diledigi gibi yonlendirdi, hukuku diledigi gibi pargaladi. Siit alt sektoriinden 6rnek
verelim, Danone’nin yaptiklarina, Nestle’nin yaptiklarini bir bakalim. Bunlar
diinyada gerceklik, Tiirkiye de gerceklik olarak yasiyor ve kendi sermayemizi, kendi
ekonomimizi ¢okerten ve emegi bagimlilastiran bir iligki bigimi i¢erisinde yiiriiyor.

Son bir yorumla bitirecegim: Bakin, “Kiiresellesme bize ne getirecek?” diye
baktigimizda goriiyoruz bunu. Avrupa Birligi parlamenterleri sunu sdyledi:
“Tiirkiye’de asgari ticret son derece yiiksek” Yani 350 milyon civarindaki asgari
iicret yliksek bulunuyor. Hemen arkasindan Dig Ticaret Miistesarligindan sorumlu
Sayin Bakan, “Tiirkiye de iller bazinda asgari ticret uygulamasina gegilmesi lazim”
dedi. Hemen arkasindan bir agiklama daha geldi, “neden bizin Cin’imiz olmasin?”
Bu ne anlama geliyordu? Ben Van’da ve Siirt’te asgari ticrete 150-200 milyon lira
belirleyeyim, orada insanlar1 o fiyatlarla calistirayim ve oradan elde ettigim rekabet
Ustlinliigli, yani emegi daha ¢ok somiirerek elde ettigim rekabet Ustiinligiinii bir
ihracat potansiyeline ¢evireyim. Zaten Tirkiye’de ger¢ekten yoksulluk sinirinin
altinda yasayan insanlarin sirtina daha ¢ok binmeye dayali bir sistem, ideolojinin ta
kendisidir, ta 6ziidiir, Tiirkiye’de de uygulanmakta olan budur.

Bunlar1 gergekten sdylemeye kendimi 6devli bildim. Cok tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Aziz EKSI
Tesekkiirler Sayin Giinaydin.

Isterseniz sorular1 yanitlaya yanitlaya gidelim, ¢iinkii yanitlaninca bazi sorulardan
vazgecilebilir, yanit1 alinmig olabilir. O nedenle ben ilk s6zii Sayin Giirakan’a
vermek istiyorum.

Buyurun.
Dr. Tulug GURAKAN

Tesekkiir ederim hocam.

Sorunuzla ilgili olarak dogru, biitiin tablolarda 1 ve 24 {incii fasillar arasi iiriinler
kapsanmakta. Pamuk 53°te oldugu i¢in ve diger sizin sanirim alaniniza giren
endiistri bitkileri, keten, kenevir bu istatistiklerde yer almamaktadir. Bunlarin tabii,
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dolar bazinda ve miktar bazinda olarak belirtilmesinden bahsetmistiniz. Birimleri
farkli oldugu i¢in, tabii bir pamuk veya keten, kenevir i¢in konugmuyorum, ama 1’le
24 incli fasillar arasindaki ¢ok g¢esitli bir canli hayvanlar bas olarak
birimlendirilirken, kesme ¢icek adet olaraktir, digeri ton olaraktir. Dolayisiyla bu
birimlerdeki birliktelik olmadig1 miiddetce, biz genelde dis ticaretciler olarak deger
iizerinden ifade ediyoruz. Ama cesitli ortamlarda madde miizakeresini yaptigimizda
elbetteki miktarlar da bizim en 6nemli kullandigimiz kriterlerden biridir.

Pamugun ithalatiyla ilgili, bahsettiginiz ithalattaki artis ve diger piring gibi
konularda, hatirlarsaniz gegtigimiz yillarda da misirda ithalat ¢ok artmisti, yani bu
ithalat {ilkenin ihtiyaciyla baglantili, talep oldugu miiddet¢e gelisen. Ulkemizdeki
ihracatin yillar itibariyle ¢cok gelisimine kisaca deginmeye ¢alistim. Dolayisiyla son
zamanlarda genel olarak ithalatimizdaki artig, ihracatimizdaki bu ok yiikselen
artigla baglantili. Pamuk 6rnegini verecek olursak, Tiirkiye’de zaten kalite agisindan
bazi pamuklar iiretilmiyor, bunlar ithalata mahkiim. Ulkemizin gectigimiz yil 18
milyar dolarlik tekstil ve konfeksiyon ihracati oldugunu diisiiniirseniz, bu ihracati
karsilayabilecek hammaddenin temini i¢in de bdyle bir ithalata gereksinim duyuldu.
Dolayistyla bunlar, yani ithalat-ihracat dengesinden kaynaklanan taleplerdir.

Piring, o ayr1 bir husus, o ¢esitli enstriimanlarla piring ithalati kontrol altina alinmis
durumda. Misir keza agir1 bir ithalat artisi vardi, o da gene Miistesarligimizin bazi
mekanizmalariyla kontrol altina alinmis durumda. Dengeler, ithalat-ihracat
dengeleriyle baglantili ve onun paralelinde yiiriiyor ve herhangi bir tehlike
gbriildiigii zaman da, dzellikle DTO’ye taahhiitlerimiz cercevesinde yapabilecegimiz
her tiirlii koruma onlemi alinmaya galisiliyor.

Prof. Dr. Aziz EKSI

Tesekkiirler.
Taylan, sana sdz vereyim.

Taylan KIYMAZ

Tesekkiir ederim.

Katkilariniz i¢in tesekkiir ediyorum Saym Bagkan. Kesinlikle ben bunlari elestiri
olarak kabul etmiyorum, bunlar gergekten benim de biiyiik ¢ogunluguna katildigim
olgular. Ben tabii, ideolojik bakis agistyla sergilemek istemiyorum dedigim zaman,
bu tip tartigmalara girmemek iginde, ¢ilinkii bunlarin hepsi tarafimdan benimsenmis
seyler olmamakla birlikte, gerek diinya literatiiriinde, gerekse bu isin gelisiminde
karsilagilan sonuglar {izerinden hazirlanmis slaytlardi. Tabii, iilkeler itibariyle bu
dediginiz sonuglar farkli olabiliyor. Ozellikle de “Tiirkiye de tiiketici kazandi mi?”
diye baktigimizda, gercekten belli iirlinlerde kazanmis olabilir. Tabii, bunu
kazanmasimin nedeni de, biraz 6nce sdyledigimiz gibi, daha ucuza {iretim yapma
firsatlar1 bulmasi, ama bunu yaparken hangi sartlarda ucuz tiretim yapiliyor, bunlar
degerlendirmedik ya da birtakim aracilar ortadan kaldiriliyor, ama Srnegin, “tarim
tireticisi daha mu fazla kazaniyor?” diye baktiginizda, bu konuda da bir arastirma
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yok, ama daha fazla kazandigin1 sdylemek de miimkiin degil, sadece belki aradaki
aracilarin bir kismu kalkiyor, fakat perakende sektdriiniin kar marji artiyor.

Bir de, kriz doneminde biliyorsunuz, perakende sektoriiyle ilgili bir diizenleme
giindeme gelmisti, hala da Sanayi Bakanligi tarafindan gikartilamadi. Perakende
sektoriindeki belli isletmelerin, belirli magazalarin hem sehir disma ¢ikartilmasi,
hem de 6deme sartlarinin diizenlenmesiyle ilgili bir kanun vardi. Bunun 6zellikle
O0deme sartlartyla ilgili olan bolimiiniin bu sekilde diizenlenmeye calisilmasinin
nedeni, kriz doéneminde perakende sektoriindeki firmalarin gerek tretim
yaptirdiklari, gerekse satin alim seklinde yaptiklar: ticari iliskilerde 6demeleri ¢ok
geciktirdikleri ortaya ¢iktr, 120 giin, 150 giinii bulan vadeleri yaydilar. Oysa bu
Fransa gibi gelismis iilkelerde 60 giin, bazen 30 giinle sinirlandirilmig durumda.
Dolayisiyla burada birazcik belki kamu diizenlemelerinin zayif olmasindan
kaynaklanan konularda sermaye bundan faydalanabiliyor. Zira Cargill ve Danone
olaylarini da ben bu sekilde yorumluyorum. Dedigim gibi, sermaye yabanci da, yerli
de olsa, bir agiklik, bir kar gordiigii zaman, bunun {istiine gider, bundan faydalanur,
bu isin dogasinda var. Ama Onemli olan, onlarin bunu yapmasini en azindan
diizenleyecek tedbirleri almak. Cargill olayindaki seyi ayrica tartisiriz, ama oradaki
belki bir ge¢ diizenlemeden ve sektdrdeki kotii 6rneklerden kaynaklanan bir sorun
ortaya ¢ikti. Tabii, daha baska seyler de var isin icinde, siyasi yaklagimlar da var;
bunlar olmamaliydi. Siit ve et sektorlerinde ise, 6zellikle 6zellestirme sonrasi
sektoriin diizenleme yapilmadan serbest piyasaya birakilmasinin getirdigi sikintilar
var, bunlar hala diizeltilmis degil. Bu bakimdan soylediginiz unsurlar, belki sirf
yabanci sermaye icin degil, yerli sermaye igin de s6z konusu olabilir. Bu bakimdan
degerlendirmenize katildigimi sdylemek istiyorum.

Bilmiyorum, biitiin yorumlarimiza herhalde karsilik vermeye calistim. Tesekkiir
ederim.

Prof. Dr. Aziz EKSI

Buyurun.

Fatih TACALAN

Kimya Miihendisleri Odas1 Yonetim Kurulu Uyesiyim, ama sorum ya da ilavem,
eklemem kisisel ya da tiiketici olarak olacak. Sanirim yazindi, Isvigre ya da
Isve¢’ten mi, iizerinde pestisist kalintist var diye, bir kisim patlicanlar geri
gonderildi, aflatoksin var diye geri dondii. O zaman kendim s$6yle diisiindiim: Ne
kadar giizel bir iilke ki, 6yle bir lilkede yasamak isterim. Niye? Disaridan gelen
etkenlere karsi beni koruyor diye diisiinliyordum. Diin bu kus gribi nedeniyle,
gordiik, Bagbakan tavuk yiyor, bakana bir seyler veriyorlar, o da yemiyor. Bu filmi
ben daha 6nce de gdrmiistim. Buradaki arkadaslarin ¢ogu geng, belki bilmeyecekler.
20 y1l 6nce kadar ¢ay iciyordu bir bakanimiz, bunda sey yoktur falan diye. Sorum
su: Burada muhatap, yani muhatap demeyeyim de, kime soracagimi da bilmiyorum,
ama ortaya soruyorum. Acaba biz, ben bir tiiketici olarak, ne zaman bdyle sisteme
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giivenerek, Bagbakanin yedigi, “bak, bunda bir sey yok” demedigi bir sistemi ne
zaman gorecegiz ya da gida giivenligini ne zaman gorecegiz diye sormak istiyorum.

Prof. Dr. Aziz EKSI

Tesekkiirler Tacalan.
Senin soruna sonunda istersen ben cevap vereyim.

Bagka sorusu olan arkadasimiz, genglerden yok mu? Hep referans gosteriliyorsunuz,
“gengler bilmez” diye. Yok mu, i¢inizden bir soru sorsun bari bir kisi, oturumu 6yle
kapatalim.

Buyurun.

Dinleyicilerden

Taylan Hocamin 6z yeterlilik kavramin elestirdigini gérdiim ben, acaba yanlis m1
duydum? Onu soracagim.

Bir de, ozellikle Gi¢ katilimecinin, gergi Taylan Hoca biraz mesafeli yaklasti, ama
biraz anlata anlata bitiremedikleri, genel olarak serbest ticaret konusunda, 6zellikle
cevreye ve insanlarin sosyoekonomik kosullarina verdigi kiiresel zarar hakkinda ne
diisiiniiyorlar? Serbest ticaretin alternatiflerini goriiyorlar mi ya da bunun artik bir
sona geldigini goriiyorlar m1?

Prof. Dr. Aziz EKSI

Baglamadan o6nce, bu soru da dahil arkadaglarimiza 1’er dakika eksik varsa, onu
tamamlama hakkim verecegim. Ozellikle de Tiirkiye’nin diinyada kendine gida
acisindan yeterli 7 lilkeden biri oldugu zaman zaman sdylendi, bu soziin sahibi de
¢itkmadi, bu yeterliligin tanimi da yapilmadi. Meftune Hanim... Sahip ¢ikmasi iyi,
Meftune her zaman yiireklidir, ama uzun siire Meftune’nin bulunmadig1 ortamlarda,
demek ki ben dyle algilamigim.

Bu yeterlilik iyi mi, k6tli mii, o da ayr1 bir sey; ¢iinkii ben de fakiilteye basladigim
zaman, ekonomi hocamiz vardi, “Tiirkiye 'de tarimda otarsik bir iiretim yapisi var,
yani aile kendi iiretimi kadar tiretiyor, daha fazlasim iiretmiyor” derdi. Ama biz
yeterlilikle &giiniiyoruz. Bir iiretim anlaminda yeterlilik var, bir de dis ticaret
anlaminda herhalde, yani toplamma mi bakmak lazim, neye bakmak lazim
bilmiyorum. Erdogan, iiretim-tiiketim agisindan Tiirkiye ger¢ekten yeterli mi, nereye
gidiyor? Tulug’ya da sormak istiyorum, ithalat-ihracat agisindan gercekten yeterli
miyiz? Ama Gokhan Beyin agilimiyla birlikte, yalniz gida ve tarimi dikkate alarak
nereye gidiyor? Taylan da tabii, yine son c¢evreyle ilgili soruya da belki katkida
bulunabilir.

Erdogan senden baslayalim, uzun siire sessiz kaldin sen.

Dr. Erdogan GUNES

Sessiz kalmak zorunda kaldigim i¢in, yoksa konugmay1 ¢ok istiyorum.
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Ben sunu sdylemek istiyorum: Ozellikle gida iiretimi, iiretim-tiikketim acisindan
degerlendirdiginizde, {irettigimizi tiiketiyoruz, o anlamda sansli bir toplumuz demek
istiyorum.

Ikincisi; kus gribi, cay vakasi. Bu toplum aldatilmaya alignus bir toplum, ciinkii
biling diizeyi, egitim diizeyi maalesef, istedigimiz Avrupai diizeyde veya gelismis
iilke diizeyinde degil. Politikacilart ¢ok iyi biliyorlar, siirekli aldatryorlar, siirekli
aldatryorlar toplumu. Ama su bir gergek ki, sorunlar hicbir zaman balgikla sivanmaz.
O nedenle bilingli ve egitimli bir toplum oldugumuz zaman, kimse bize yanlis1
dogru diye yutturamaz.

Tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Aziz EKSI

Buyurun.
Dr. Tulug GURAKAN

Bu baglamda agikcasi son giinlerdeki olaylar daha her geyi ortaya koydu, ama ben
suna deginmek istiyorum: Avrupa Birligi konusunda 15 seneden fazla ¢alisan birisi
olarak, bu yondeki eksikliklerimiz hala var ki, biz ne yazik ki, baz iriinler itibariyle
-hayvansal iiriinler, kanath etleri, siit tiriinleri- hala belli pazarlara, basta da Avrupa
Birligi’ne satamiyoruz. Dolayisiyla belli kriterler aslinda hem 1980 sonrasi
liberalizasyonla, hem giimriik birligi, cesitli yerlerde giimriik birliginin aleyhinde
¢ok konusulur, ama giimrik birligi sadece vergilerin indirilmesi degil, birtakim
mevzuatlarin da lilkemizde benimsenmesine vesile olmus bir olgudur. Dolayisiyla
zaten Turkiye bir noktaya kadar getirmistir, ama hala yerine getirmedigi veya
Avrupa kriterlerine tam olarak uymadigi hususlar vardir. Dolayisiyla bunlarin da
tam olarak yerine getirilmesi akabinde istenen diizeye ulasilacaktir, ithalat, ihracat
yapilabilecektir ve en 6nemlisi, bunlardan daha 6nemlisi, kendi tiiketicimiz saglikli
iiriin tiiketmeye baglayacak ve bunu garanti altina almig olacaktir.

Tesekkiir ederim.
Prof. Dr. Aziz EKSI
Tesekkiirler.

Taylan.

Taylan KIYMAZ

ilk &énce ilk soruyla ilgili bir yorum yapayim: Tiiketici orgiitlenmedikce veya
vatandaglar hesap sormadik¢a -ki, bu hesap sorma, iktidar da dahildir buna, tiretici
de dahildir- bu sistem bu sekilde siirecektir. O yiizden tiiketicinin 6rgiitlenmesi sart,
bilinglenmesi ve bilinglendirilmesi sart diye kisa bir yorum yapmak isterim.

Ote yandan, sermayenin, ozellikle gevreyi kirletmesi noktasinda ya da serbest
ticaretin ¢evreye zarar vermesi noktasinda, herhalde soruyu o sekilde
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kisitlayabilirim, bu dogru. Ozellikle ¢evre konusundaki diizenlemelerin eksik oldugu
ya da mevcut iktidarlarca ya da ¢evre, yerel oOrgiitlerce ya da yerel yoneticiler
tarafindan bu olaylar irdelenmedigi ve sahip ¢ikilmadig: siirece, yerli ya da yabanci,
yine o ayrimi yapmiyorum, her tiirlii sermaye, her tiirlii girisimci bunlar1 sonuna
kadar somiirmeye aday oluyorlar. Bu yiizden Avrupa Birligi’ne, Amerika’ya
baktiginizda ¢evre konusunda ¢ok sert, cok ceza islemleri de igeren sert onlemler
var. Bu konuda “aman sermaye gelsin, yatinm yapsin” diye ufak bir esneklik
gosterdiginizde, bunlarin sonuglari ¢ok farkli oluyor. Ozellikle Tiirkiye gibi,
nispeten az kirlendigi iddia edilen iilkelerdeki yapilan arastirmalarda Tiirkiye nin de
hizla kirlenmis oldugunu gériiyorsunuz aslinda, dyle bir avantajimiz yok, o yiizden
¢ok dikkatli olmamiz lazim. Cevre bilincinin Bergama’da oldugu gibi belki
toplumda yerlesmesini saglamamiz ve iktidarlarin da buna sahip ¢ikmasi gerekiyor,
¢linkii kaybedilen g¢evre ve kaybedilen tirler biyogesitlilik agisindan geri
kazanilamiyor. Diizenlemelerin kamu tarafindan yapilip, izlenmesi ve denetlenmesi
sart. Bu noktada gida denetiminde, gida giivenliginde oldugu gibi eksiklerimiz var.
Oniimiizdeki donem bunlar diizeltecegimizi umuyorum.

Tesekkiir ederim.
Prof. Dr. Aziz EKSI
Ben de ii¢ konusmaciya tekrar tesekkiir ediyorum.

Kisaca dzetlemek gerekirse, Erdogan’in sdyledigi bilgiler igerisinde benim en ¢ok
kafamda kalan; Tiirkiye’de gida tliretimi artiyor, tiiketim de artiyor, ama hala en fazla
tiikettigimiz gida ekmek, tahil ve saniyorum, kisi basina yilda 157 kilo. Oyle miydi
Erdogan?

Dr. Erdogan GUNES
Evet.
Prof. Dr. Aziz EKSi

Benim aklimda kalanlardan biri bu.

Tulug’un soylediklerinden de, hem ihracatimiz, hem ithalatimiz artryor, gergekten
tarim, arti gidada ihracatin ithalatin iki kati, ama bunu yeterli de gorebiliriz,
gormeyebiliriz de. Benim burada dikkatimi en ¢ok c¢ekenlerden, ithal ettigimiz
baslica iki kalemden biri tahil, digeri de yagl tohumdu galiba. O da benim kafamda
kalan soru isaretlerinden biridir.

Taylan’in sOylediklerinden de gergekten yabanci sermaye geliyor, yabanci
sermayeye niye geldin diye kizmak da anlamsiz. Belki burada bizim kizmamiz
gereken, eger bir yanlighk varsa ki, olan Ornekler var. Birincisi, bizim yerli
sermayeye kizmamiz lazim. Neden bu kadar ilgisiz kaliyor, bu kadar y1l korunmus
olmasma ragmen, hala gerekli ilgiyi gosterecek diizeyde bulmuyor kendisini?
Ikincisi de, kendi hukuki diizenlemelerimize, kendi yonetimimize kizmamz lazim,
yani kosullar1 biz belirlemeliyiz. Bizim belirledigimiz kosullarda gercekten
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Tiirkiye’nin belirli bir sermaye, yabanci sermaye yatirim politikast olmadigim
goriiyoruz. Dolayisiyla bdyle bir politikamiz olmayinca da, gelen yatirimcilar
kosullar1 belirliyor, daha dogrusu Tiirkiye’deki kosullar onlara gore diizenleniyor.

Fatih’in sorusu ¢ok onemli, ne zaman Isvicre gibi, tiiketiciye zarar verme olasilig
olan {irlinleri reddedecegiz veya piyasadan donecek, inandirict olacagiz? Kuskusuz
Taylan’in soyledigi onemli, tek tek tiiketiciler olarak tepki gostermeliyiz. Ama
oncelikle bunun i¢in tiiketicilerin egitilmesi lazim, tiiketicilere kizamayiz,
tiiketicilerin egitilme hakk: var, bu hakkin bu iilkede kullanilmas: ve en az kullanilan
haklardan biri.

Ikincisi; tiiketicilerin bilgi edinme hakki. Bana gore en etkili silahlardan biri bu.
Yine soyliiyorum, tek tek dilekge verin ve Tarim Bakanligina sorun, son ay kag¢ tane
gida analiz etmisler, kag¢ tanesi aykiri ¢ikmis, kag tanesi uygun ¢ikmis? Bunu bize
bildirmek zorundalar. Tek tek olabilir, tiiketici Orgiitleri olabilir, bagvurabilirler.
Cahit Aral belki dogru seyi yapti o zaman, zamaninda radyasyonlu g¢ay icerek,
“bakin, ben igiyorum, bana bir sey olmadi” diye. Yaptig1 sey dogru olabilir, ama
inandiric1 olamaz, asla inandirici olamaz. Bugiinkii Tarim Bakani da olamaz veya
Bagbakan tavuk eti yiyerek, yaptig1 dogru olsa bile, zararsiz olsa bile. Bunun yolu,
bu Gida Yasasi ¢ikarken soyledik, Avrupa Birligi’nde oldugu gibi bir bagimsiz gida
bilimi komitesi olacak ve bakan arkasinda bilim adamlariyla ¢ikacak. Eger bilim
adamlariyla g¢ikarsa, zaten dogrudur. Cikamiyorsa zaten yanlis sey, sOyledigi seye
inanilmaz. Iki durumda da yamlir. Dolayistyla hala bu kapatmamiz gereken bir
eksikliktir, Tiirkiye’de bir gida bilimi komitesi kurulmak zorundadir ve bu kriz
donemlerinde de siyasiler arkalarina bu komitenin raporlarini alarak, bu komitenin
tiyelerini alarak ¢ikmak zorundadirlar. Umuyorum, bu fazla siirmeyecektir Fatih,
fazla karamsar olma.

Ben hepinize, oncelikle konusmacilara, bize aktardiklari basarili sunuslar igin
tesekkiir ediyorum. Katkida bulunan arkadaslara tesekkiir ediyorum. Organizasyon
Komitesine tekrar tesekkiir ediyorum.
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V. OTURUM
GIDA URETIMINDE YENi EGILIMLER
Oturum Baskan: Prof. Dr. Ali ESIN

Prof. Dr. Ali ESIN

Ug odamuzin diizenledigi bu sempozyumda 5. Oturuma gelmis bulunuyoruz. Konu
¢ok ilging ve gelecege yonelik. SOyle ki: 1965°te biz liniversite ikinci siniftayken,
bir kitabimizin hemen kapak sayfasinda, yillara gore teknolojilerin gelisimini
gosteren bir cetvel vardi ve 1990°lardan sonrasi i¢in biyoteknoloji, 2000’den sonra
icin biyoteknoloji ve genetik Ongoriilmiisti. Herhalde kitap da 1950°li yillarin
baskistydi. O yillarda bugiinlerden sonra ve bugiinlerde artik genetigin bir dal, bir
yatirim alani, bir ilerleme konusu olacagini dngérmiiglerdi. Belki de onlar o vakitten
onu tasarlayip, o sekilde yonlendirdiler. Onu da bilemiyoruz tabii, ama olay bu.
Onun i¢in bu konuda bizleri aydinlatmak iizere {i¢ degerli sunucumuzun bildirileri
var.

Ben dolayisiyla onlart buraya davet ediyorum: Dr. Liitfii Tahtacioglu, Prof. Dr.
Murat Ozgen, Yrd. Dog. Dr. Umran Uygun.

Once Dr. Liitfii Tahtacioglu bitkisel ve hayvansal gen kaynaklar1 konusunda bizleri
aydinlatacaklar. Ondan sonra Prof. Dr. Murat Ozgen, genetigi degistirilmis
organizmalar konusunda bildirilerini sunacaklar. Son olarak da Yrd. Dog. Dr. Umran
Uygun, gida tiretiminde yeniliklerle bu 5. Oturumu tartigmalara getirecekler.

Dr. Liitfu Tahtacioglu’nu “Bitkisel ve Hayvansal Gen Kaynaklar1” konulu bildirisini
sunmak tizere kiirsiiye davet ediyorum.
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BiTKi VE HAYVAN GENETIK KAYNAKLARININ KORUNMASI
Dr. Liitfii TAHTACIOGLU - TKB Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirligii

Ozet :

Biyolojik cesitlilik; degisik ekosistemler icerisinde yer alan organizmalarin kendi
aralarindaki goreceli cesitliliginin olglisidiir, farkli bitki, hayvan ve mikro
organizmalar bunlarin genleri ve bir pargasini olusturduklari ekosistemler olusur.
Insanligin biyolojik ¢esitliligi kullanmaya baslamasi on bin yil &ncesine dayanir.
Biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve toplum menfaatine uzun vadeli kullanimini esas
alan siirdiiriilebilir tarim giiniimiizde O©ne g¢ikan konular arasinda dikkati
¢ekmektedir. Konu uluslararasi diizeyde tartisilmakta, biyolojik ¢esitlilige kars1 ilgi
ve duyarlilik biiylimektedir. Bu siireg igerisinde genetik kaynaklarin korunmasina ve
bu kaynaklarin kullanimindan dolay: ortaya ¢ikacak degerlerin paylagimina yonelik
uluslar arasi antlasmalarin hazirlanmasi da hiz kazanmustir.

Tirkiye, degisken cografik ve ekolojik yapisi nedeniyle, diinyanin ¢ok énemli gen
ya da orijin merkezinin 6rtiistiigii bir konumdadir. Bu nedenle, bitki gen kaynaklari
acisindan diinyada sayili bir konuma sahiptir. Hayvan gen kaynaklar1 bakimindan ise
goreceli bir zenginlige sahiptir. Dolayisiyla, iilkemiz bu kaynaklarmi toplum
yararina kullanmak ve uluslar arasi arenada haklarmi korumak adina gelismeleri
yakindan takip etmek zorundadir. Bitki genetik kaynaklarin korunmasia yonelik
olarak bugiine kadar yiiriitiilen ulusal ve uluslar arasi projelerle saglanan gelismeler
tilkemizi bu konuda 6nemli bir konuma tagimustir.

Diinyada oldugu gibi ilkemizde de evcil hayvanlarin korumasi, bitki genetik
kaynaklarina oranla ¢ok daha az ilgi gormiis ve bu nedenle kayda deger bir gelisme
gosterememistir. Halbuki, irklarin kaybolma riski bitkilere oranla ¢ok daha yiiksektir
ve bir ¢cok yerli irk kaybedilmis durumdadir. Diger taraftan, yerli irklarin dagilimi ile
ilgili envanterler olmadigindan, bugiinkii sayilar1 hakkinda kesin rakamlar vermek
giictir. Bunun sonucu olarak, tehdit altindaki irklar konusunda gecerli bilgiler
yoktur. Ancak yerli wrklarin her gegen giin yerini yiiksek verimli hayvanlara
biraktig1, bazi wrklarin daha tam olarak tanimlanamadan yok olma tehlikesi ile kars1
karsiya kaldig1 bilinmektedir. Konunun aciliyeti g6z oniine alinarak, son yillarda
koruma alanmin genisletilmesi, irk saymin artirilmasi, hayvan gen bankalarinin
kurulmasi ve korumanin topluma mal edilmesi gibi konular1 igeren projeler
gelistirilmis ve bunlardan bir kismi1 2005 yil1 i¢erisinde uygulamaya konulmustur.

Genetik kaynaklarimizin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimina yonelik bazi yasal
diizenlemeler olmasina ragmen, birimler arasindaki koordinasyon eksikligi ve
tekrarlamalarin ¢oklugu, kaynak ve zaman israfina neden olmakta, hedeflere
ulagmay1 geciktirmektedir. Diger taraftan, genetik kaynaklar konusunda iilkemizde
yeterince toplumsal duyarlilik olusmamistir. Genetik kaynaklarimizin korunmast,
sirdiiriilebilir kullanimi ve uluslar arasi alanda ortaya c¢ikacak ¢ikarlarimizin
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korunmasina yonelik uzun vadeli stratejilere ve bu stratejilerin takipgisi olacak
toplumsal duyarliligin gelistirilmesine ihtiyag¢ vardir.

Giris

Tarimin islevini tanimlarken iizerinde birlesilen iki unsurdan birincisini, toplumun
saglikli beslenme ihtiyacin1 karsilayacak gida gilivenligi ve giivenilirliginin
saglamasi, ikincisini ise dogal ve genetik kaynaklari muhafaza etmek ve
stirdiiriilebilir kullaniminin temini olusturmaktadir. Milenyum kalkinma hedeflerinin

yedinci bashiginda, gevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi, yani dogal ve genetik
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin teminat altina alinmasi vurgulanmaktadir.

Tirkiye, tarimsal yonden 6nemli pek ¢ok bitki tiirliniin anavatani ve bir o kadarinin
da cesitlilik merkezi konumundadir. Arkeolojik kayitlar iilkemizin, ayn1 zamanda
tarimin bagladig yerlerden biri oldugunu ve tahil tariminin yaklasik 10.000 yil 6nce
Anadolu’da basladigini kanitlamigtir. Tiirkiye, dogal kaynaklar1 ve ekolojik yapisi
itibartyla tarima oldukga elverisli bir iilkedir ve gida giivencesi agisindan, temel
tarim iriinleri tiretiminde kendine yeterli iilkeler arasinda olup, daha fazlasim
iretebilme, iriin kalite ve cesitliligini artirabilme potansiyeli vardir. Gida
sanayinde, i¢ tiiketim ihtiyacinin tizerinde kurulu bir kapasite mevcuttur. Tarimsal
gelisme, gida teknolojisi, tarimsal aragtirma alanlarinda gerekli bilgi giicii ve
yetismis insan giiciine, bunlar1 gerektiginde mevcut diizeyin iizerine ¢ikarabilme ve
daha etkin kullanma yetkinligine sahiptir.

Son elli yilda gevre iizerindeki yogun baskilara ragmen, Tirkiye dogal yapisim
biliyikk 06l¢iide koruyabilmis nadir iilkelerden birisidir. Bir ¢ok ftlkede, 6zel
onlemlerle yapay olarak varligini siirdiirebilen pek ¢ok canli tiirii, bugiin Anadolu’da
yaban yasamini tiim giizelligi ve dogalligi ile siirdiirebilmektedir.

Genetik Kaynaklar, tarim ve endiistri sektorlerinin giderek artan yeni {iriin
gelistirme ¢abalarina 6nemli girdi saglamaktadir. Bu nedenle, genetik kaynaklar,
uluslararasi politika gelistirmede onemi giderek artan bir konu haline gelmistir.
Ozellikle biyoteknoloji alaninda yasanan gelismeler, genetik kaynaklarin ekonomik
Oneminin artmasina ve bir ticaret metar haline gelmesine sebep olmustur. Bu
baglamda, son yillarda genetik kaynaklarla ilgili Ti¢ temel konu 6ne ¢ikmaktadir.

1. Genetik kaynaklarin muhafazasi ve siirdiiriilebilir kullanimu,

2. Genetik kaynaklara erisim ve bu kaynaklarin kullanimindan dogan
yararlarin adil ve esit paylagima,

3. Genetik kaynaklarin ve ilgili geleneksel bilginin fikri miilkiyet haklari
kapsamina alinmast.

Tiirkiye’de genel anlamda yaygin olarak uygulanan gecimlik tarim, iriinlerimizin
rekabet gliclinii sinirlayan en biiylik etmendir. Fakat bu iiretim sisteminin genetik
kaynaklarm korunmasi agisindan 6nemli bir avantaj olusturdugu bilinmektedir.
Ulkemizdeki bitki ve hayvan genetik kaynaklarinin gesitliligi ve zenginligi, iilke
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tariminin en dnemli avantajlarindan birisidir. Bir yandan, ileri tarim teknolojilerini
kullanan ve kiiresel rekabet giicii olan bir sektoriin olusumu tesvik edilirken diger
taraftan, bu sistemin siirdiiriilebilirli§inin temel garantisi olan biyolojik cesitliligin
korunmast ve toplum menfaatine kullanilmasinin temini, temel strateji olarak
benimsenmistir.

Bitki ve hayvan genetik kaynaklarim tehdit eden faktorler

Ulkenin biiyiik boliimiinii kaplayan step karakterli bitki Ortiisiiniin insanoglunun
uzun yillar siiren baskisinin bir sonucu oldugu kabul gormektedir. Gegmiste bu
alanlarin  biiylik boliimiiniin ormanlarla kaplt oldugu varsayilmaktadir. Tarih
boyunca Tiirkiye birgok medeniyetin gegis yolu olarak kullanilmig ve bunlardan
bazilarma da ev sahipligi yapmustir. Insan topluluklarinin hareketi bircok kiiltiir
bitkisi ve hayvan irkinin bir yerden bir yere taginmasina yol agmis, bu yolla, genetik
cesitliligin artmasina katkida bulunulmustur. Bitki ve hayvan genetik kaynaklari
iizerinde tehditler insan niifusunun artmastyla baslamis, son yiizyilda bu tehditlere
yenileri eklenmistir. Tehdit unsurlari;

e Endiistrilesme, sehirlesme,

e  Yogun tarimin yayginlagmasi,

e  Damuzlik ithalati, irk 1slah1

e  Hastalik ve zararlilar

e Savaglar

e iklim degisimleri

e Dogadan asir1 toplama ve sokiim,
e  Turizm faaliyetleri,

e Orman tahribat1 ve yanginlar

e  Tuzlu ve bataklik alanlarin 1slahi,
e  Taban suyunun derinlere inmesi,
e  Genetik yapilari degistirilmis organizmalar (GDO).

Bilim adamlar1 bugiine kadar diinya iizerinde 1.4 milyon bitki ve hayvan tiirii tespit
etmistir. Ancak bu tiirlerin dnemli bir bolimii yok olma tehdidi altindadir.
Ulkemizde tehdit altinda bulunan tiirlerinin sayis1 Cizelge 1°de verilmistir. FAO
bugiline kadar 6 300 hayvan irkinin kaydini yapmis ve bunlardan 1350 sinin
kaybolma riski tasidigini, bir kisminin ise kayboldugunu bildirmistir. Ulkemizdeki
hayvan irklarindan 21°1 kaybolmus 39’u ise kaybolma tehdidi altindadir.
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Cizelge 1: Tiirkiye’de bitki taksonlariin tehlike kategorilerine gore gruplandirilmasi

IUCN Kategorisi Endemik Endemik Toplam
tiirler olmayan
tiirler
En az endise verici - LC 769 - 769
Degerlendirilmeyen - NE 3 3 6
Tiikenmis - EX 13 1 14
Cok tehlikede - CR 169 9 172
Tehlikede - EN 757 67 824
Zarar gorebilir - VU 674 764 1438
Az tehdit altinda - NT 816 - 816
Veri yetersiz - DD 275 246 521
TOPLAM 2698 1087 3785
Toplam say1iya oran1 (%) 251 10,1 35,2

Neden Koruma?

Niifus artis1 ve ekonomik baski geleneksel tarim sistemlerindeki degisimi hizlandirirken
biyolojik ¢esitlilik hizla azalmaktadir. Bitki ve hayvan genetik kaynaklari, biyolojik
cesitliligin en 6nemli iki unsuru olup insanlarm gida ve tarim alaminda ihtiyag duydugu
talebi karsilamaktadir. Ozellikle temel gidalar1 saglayan bitki ve ciftlik hayvanlarinin yok
olmasi dogrudan insan yasamu ile iligkilidir ve konunun ekolojik yonii yaninda sosyo-
ekonomik yonii de bulunmaktadir.

Biyolojik ¢esitligin iki temel unsurundan birisi olan bitkiler ele alindiginda,
Tiirkiye’nin bitki genetik cesitliligi ve zenginliginin uluslar aras1 kabul gordiigi
bilinmektedir. Avrupa ve Asya anakaralar1 iizerinde yer alan Tiirkiye’de, alt tiir ve
varyeteler de dahil edildiginde 10.754 takson bulunmakta olup, bunlarin yaklagik
tgte biri (3000 kadar1) Tirkiye’ye has (endemik) tiirlerdir. Bitkisel genetik
cesitliligin zenginligi temel olarak, topografya, iklim ve diger ¢evre kosullarinin kisa
mesafeler iginde degisen biiyiik bir cesitlilik gdstermesinden kaynaklanmaktadir.
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Canli tiirlerinin ilk kez olarak ortaya ¢iktig1 ve diinyaya yayildiklari yerler olarak
bilinen gen merkezlerinden iki tanesi; Akdeniz ve Yakin Dogu Gen Merkezleri
iilkemiz {izerinde bulusmustur. Tiirkiye bircok dnemli kiiltiir bitkisi ve diger bitki
tiirlerinin orijin ve/veya cesitlilik merkezidir.

Iliman kusakta yer alan iilkemiz; jeomorfolojik ve ekolojik ¢esitlilik nedeniyle,
olaganiistli bir habitat zenginligine sahiptir. Bunlara ilave olarak - Tirkiye ii¢ ana
floristik bolgenin kesisme noktasinda yer almaktadir ( Euro-Siberian, Mediterranean,
(Akdeniz), ve Central Asia (Irano-Turanian). Anadolu tarihi boyunca Avrupa, Asya
ve Afrika kiiltiirlerinin kesim noktasinda yer almis, topluluklarin ve kiiltiirlerin
gocleri, bugiin yetistiriciligi yapilan iriinlerin ¢esit zenginligine biiyiik katkilar
saglamistir. Bu degisik medeniyetler, Anadolu’da hayvan ki gesitliliginin
artmasma 6nemli katkilar saglamiglardir. Ulkemizin koprii konumundan dolayz,
Anadolu’da yetistirilen wklarin basta Avrupa olmak iizere yakin cografyadaki
wrklarin olugsmasina genetik katki sagladigi, son ¢aligmalarla ortaya konulmustur. Bu
etkilesimler, bolgede bir ¢ok hayvan irkinin {ilkeler arasinda ortak yetistirilen irklar
olarak ortaya ¢ikmasint saglamistir.

Her iilkenin kendine o6zgii ekolojik, sosyo-ekonomik sartlarina uyumlarindan
dolay1 yetistirilen ‘yerli irklarindan’ saglanan verim, zaman i¢inde yeterli olmamus,
bunun iizerine yiiksek verimli hayvanlarin yetistirilmesi yoluna gidilmistir. Ancak
yapilan 1slah ve melezleme c¢aligmalart ve son yillarda hayvan ithallerinin hiz
kazanmasi, diger iilkelerde oldugu gibi {ilkemizde de ayni sonucu dogurmus; hayvan
genetik kaynaklarindaki ¢esitliligin azalmasi veya kaybolmasi tehlikesini de
beraberinde getirmistir. Boylece, 1slah ¢alismalari ile genetik kaynaklarin korunmasi
arasinda bir denge olusturulmasinin ne derece dnemli oldugu bir kez daha goézler
oOniine serilmistir.

Koruma Gerekgeleri

Tarimi on bin yil Oncesine dayanan yerel ¢esitler ve yabani tiirlerde gozlenen
genetik farklilik, ayn1 zamanda farkli kosullara uyum 6zellikleri yansittigindan, bu
tirlerin evrimsel potansiyellerinin korunmasi, arastirma ve islah c¢aligmalarinda
kullanilmas1 agisindan dnem tasimaktadir. Bitki tiirlerinin degisen gevre kosullarina
uyum saglayabilmesi i¢in, genetik ¢esitlilige sahip olmasi sarttir. Bitki genetik
kaynaklari, ayn1 zamanda, igerdikleri genetik ¢esitlilik nedeniyle son yillarda hizla
ilerleme kaydeden biyoteknoloji alaninda, {stiin nitelikli bitki cesitlerinin
gelistirilmesi i¢in gerekli hammadde niteligindedir. Bu kaynaklar bulunduklari
yorelerde cevresel ve diger baskilarla azalma hatta yok olma tehlikesi ile karsi
karsiya olup, korunmalari, gelecegin bitkisel iiretimini ve bitkisel cesitliligin
stirdiirtilebilirligini giivence altina almak bakimindan zorunludur.

Biyolojik ¢esitliligin korunmasi, tarimin gelismesi ve gida giivencesi agisindan
hayati onem tagimaktadir. Gelecekte ¢evre, iklim, barinak, yem ve saglik
kosullarinin ne durumda olacagi bilinmediginden, adaptasyon yetenegi yiiksek,
biyotik ve abiyotik streslere dayanikli genotiplerin korunmasi bir zorunluluk halini
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almigtir. Bu sayede, 1slah c¢aligmalarina temel olusturacak genetik g¢esitlilik
kaybedilmeden, farkli &zelliklere sahip hayvan ve bitkiler gelistirilebilecektir.
Bugiin diinyada, hayvancilikta ve tohumculukta tekel konumuna gelmis firmalarin
ayn1 zamanda en genis gen havuzuna sahip olduklari da bilinen bir gergektir.

e Yerli wklar, bitki cesitleri yetistirildikleri bdlgenin 6zel kosullarina ¢ok iyi
uyum saglamis, diisiik verimlerine ragmen Ozgiin niteliklere sahip olan, olumsuz
cevre kosullarinda yasayip iireyebilen, diisiik degerli yem kaynaklarini ve bitkisel
iiretime elverigsiz alanlarin potansiyelini bitkisel ve hayvansal gidaya doniistiirebilen
rklar ve tiirlerdir.

e Irki veya tiirii temsil eden populasyonlarin koruma altina alinmasiyla, yararh
oldugu bilinen ya da potansiyel olarak yararli olabilecek gen ya da gen
kombinasyonlari elde tutulabilecektir. Mevcut sartlarda ekonomik 6nemi olmayan
baz1 verim ozellikleri ve bu ozelliklere sahip genotiplerin gelecekte hangi dlgiide
aranilir oldugunu bugiinden kestirmek miimkiin degildir.

e Diisiik girdi ile iiretim yapilan ve bu iiretim tarzinin siirlip gidecegi bilinen
yorelerin  degerlendirilmesindeki rolleri nedeniyle, 0Ozellikle yerli genetik
kaynaklarimizin yok olmasi géze alinabilecek bir olgu degildir.

Bitki ve hayvan genetik kaynaklart1 onemli bir egitim, arastirma ve kiltiir
materyalidir. Bolge kiiltiiriiniin ve geleneginin bir pargasi olan, yerli bitki tiir ve
cesitleri, hayvan wklarmin  olusturdugu  koleksiyonlar gelecek nesillere
birakilabilecek en biiyiik mirastir.

Ulkemizdeki genetik zenginligin korunmasi, tiir, ¢esit ve wrklarin tanimlanmasi ve
tescil edilmesi bir ¢ok bilim dalina g¢alisma materyali saglayacak, ulusal ve
uluslararas: alanda iilkemize sayginlik kazandiracaktir. Diger taraftan, genetik
giiniimiizde en hizli gelisen bilim dali olarak kabul edilmektedir. Yakin gelecekte
ozellikle verim ve dayanikliligi kontrol eden genler ticari bir meta haline
geleceginden, her iilkenin sahip oldugu hayvan genetik kaynaklarini korumasi ve
bunlart tanimlamasi iretilen ticari degerden pay almasi agisindan zorunlu
goriilmektedir.

Korumanin Yasal Altyapisi

Tirkiye’de dogal kaynaklarin korunmasi konusunda yasal altyapt olusturma ve
bunlar1 uygulama gorevi, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 (TKB) ile Cevre ve Orman
Bakanligina (COB) aittir. Biyolojik c¢esitliligin korunmasi, ge¢misten bu yana
devletin sorumlulugunda yliriitiilmiis, arzulanan o6l¢iide bir toplumsal katilim
saglanamamistir. Ancak son yillarda konuya ilgi duyan ve koruma c¢alismalarina
dogrudan destek saglayan sivil toplum kuruluslar1 ortaya c¢ikmaya baglamis ve
bunlarin sayist ve galisma alanlar1 her gecen giin artis gostermektedir. Tiirkiye
Tabiatini Koruma Dernegi, Dogal Hayati Koruma Dernegi, Tiirkiye Erozyonla
Miicadele ve Agaglandirma Vakfi (TEMA), Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlari
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Arastirma Dernegi (KIRCEV) ve diger birgok sivil toplum kurulugu doga koruma ve
bu ¢aligmalara halkin katilim1 konularinda ¢aba géstermektedir.

1992 yilinda imzalanan ve 1997 yilinda onaylanan  “Biyolojik Cesitlilik
Antlagmasi”na taraf olan Tiirkiye, bu antlagsma cercevesinde hazirlanan “Ulusal
Biyolojik Cesitlilik Eylem Plan1” cercevesinde de bitki genetik kaynaklarinin
muhafazasi ile yiikiimliidir. Endemik tiirlerinin korunmasina yonelik Bern
Sozlesmesi, CITES Sozlesmesi, Ramsar Sozlesmesi (Sulak Alanlar), Birlesmis
Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesi de, Tiirkiye’nin de taraf oldugu,
sozlesmelerdir.

Agustos 1992°de yiiriirliige giren “Bitki Genetik Kaynaklarinin Toplanmasi
Muhafazast ve Kullanilmasi1” hakkindaki yonetmelik, ulusal diizeyde bitki genetik
kaynaklart c¢alismalarini, yurtici ve yurtdist isbirligi konularini, ilgili kurum ve
kuruluslarin sorumluluklarini diizenlemektedir.

“Gida ve Tarim icin Bitki Genetik Kaynaklarinin Muhafazasi Antlagsmasi” bu
alandaki en kapsamli antlasma olup 2004 yilinda yiiriirliige girmistir. Su ana kadar
79 ilke tarafindan imzalanan antlagmayi, iilkemiz 2002’de imzalamis ve
antlasmanin 2005 yili i¢erisinde TBMM tarafindan onaylanmasi beklenmektedir.
Bundan onceki donemde uygulamada olan uluslar arasi antlagsmalarda biyolojik
cesitlilik “insanligin ortak mirasi1” olarak kabul edilmis ve diinyanin herhangi bir
yerindeki bu tiir kaynaklara ulasimin herkesin hakki oldugu goriisii savunulmustur.
Bu goriisiin  bir sonucu olarak gelismis iilkeler, gelismekte ve az gelismis {ilkelerin
sahip oldugu dogal kaynaklar1 ¢ok kolay bir sekilde kullanmiglardir. Ancak, bu
kaynaklardan alinan materyalden elde edilen gen yada nispeten islenmis iirtinler
patentle koruma altina alinarak maddi bir karsilik talep edilebilmektedir. Yani,
genetik kaynaklar yiiksek teknolojiye sahip gelismis tlkeler tarafindan ekonomik
degere doniistiiriiliirken, bu kaynaklarin sahibi olan iilkeler “zengin topraklarin fakir
bekeisi” konumuna diigliriilmistiir. Genetik kaynaklardan saglanan faydanin ortak
ve adil paylagimi tiim diinyanin uzun yillardan beri tartigtigi bir konudur. Bahse
konu antlagma, bu anlamda genetik kaynaklar bakimindan zengin {ilkelere biiyiik
imkanlar sunabilecektir. Bunun on sarti ise, iilke i¢ci mekanizmalarin dogru
kurulmasina baglidir.

Hayvan genetik kaynaklarmin korunmasma yonelik olarak “Hayvan Gen
Kaynaklarinin Korunmas:1 Hakkinda Yonetmelik” ve “Hayvan Irklarinin Tesciline
iliskin Yonetmelik” 2004 yili igerisinde yeniden diizenlenerck yiiriirliige
sokulmustur. Bu ydnetmelikler kapsaminda “Hayvan Gen Kaynaklarini Koruma
Ulusal Komitesi” ve “Irk Tescil Komitesi” olusturulmus ve bu komite 6 biiytik, 15
kiigiikbas (11 koyun, 4 kegi) yerli hayvan irklarimizin tescilini yapmistir.

2004 yilinda FAO ile isbirligi halinde “Evcil Hayvan Genetik Kaynaklar1 Tiirkiye
Ulusal Raporu” hazirlanmistir. FAO hazirlanan bu ulusal raporlara dayanarak
“Report on the State of the World’s Animal Genetic Resources” hazirlamistir. Yine
bu rapora dayali olarak hazirlanmakta olan “The Report on Strategic Priorities for
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Action” ve “ The Global Strategy for the Management of Farm Animal Genetic
Resources” hazirlanarak 2006’da komisyonun (Commission on Genetic Resources
for Food and Agriculture) onayma sunulacaktir. Ulkemiz “Hayvan Genetik
Kaynaklar1 Koruma Komisyonunun 25 iiyesinden birisidir ve konu ile ilgili uluslar
arasi ¢aligsmalara dnemli katkilar saglamaktadir.

Koruma teknikleri

Bitki tiirleri ve hayvan wrklar1 ya kendi dogal ortamlarinda veya bu tiir ortamlarin
disinda gen bankalarinda muhafazaya alinirlar. Bu bankalar giiniimiiz ve gelecekteki
aragtirmalar, 1slah ¢aligmalar1 i¢in kullanima hazir durumda olmalidir.

Yeri Diginda (Ex situ ) Muhafaza pek ¢ok bitki tiriine uygulanabilmektedir.
Tohumlarin tohum gen bankalarinda muhafazasi, meyve gibi agaclarin ve cali
formlu bitkilerin arazi gen bankasi olarak adlandirilan muhafaza bahgelerinde
muhafazasi, doku, veya hiicrelerin yapay ortamlarda muhafazasi, DNA ve polenlerin
s1v1 nitrojen i¢inde saklanmasi, ex situ muhafaza yontemleridir.

Yerinde ( In situ) Muhafaza yontemi, bitkilerin ve hayvanlarin, kendi yetistikleri
ortamlardaki ekosistem icerisinde korunmasi esasina dayanir. Bu yontemde amag,
bitkilerin igerdikleri ¢esitlilikle birlikte kendi ortamlarinda evrimlerine devam
etmelerini saglamaktir. In situ muhafaza alanlar1 “Gen Koruma ve Yo6netim Alanlar
(GEKYA)” ve “Onemli Bitki Alanlar1 (OBA)” olarak adlandirilirlar. Bu alanlar ayni
zamanda bilim adamlar1 i¢in agik laboratuvar niteligindedir. In situ muhafaza yabani
tirler icin kendi dogal habitatlarinda yapilirken, yerli gesitlerin gift¢i sartlarinda
muhafazasi s6z konusudur.

Cizelge 2. Koruma altina alinan bitki ve hayvan genetik kaynaklari.

Enstitii Ciftci | Tiir-Irk Sayist Ormnek Sayist
Sayis1

Bitki Genetik 2 - 2.500 65.000
Kaynaklari

4 169 6 Biiyiikbas 900 + 760
Hayvan  Genetik
Kaynaklan 1 1 1 Manda 30 +80

3 18 10 Kiigiikbas 1000 + 1780

2 5 Kiigiik evcil -
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Koruma altina alinacak irklarin tamaminin siiresiz olarak elde tutulmasi en azindan
simdilik ekonomik olarak giictiir. Diinyada hayvan genetik kaynaklarinin
korunmasinda in-situ (yerinde koruma) ve ex-situ (yetistirme siiriileri ile canli
koruma; in-vivo ve genetik materyalin dondurularak korunmasi; in-vitro) koruma
olmak tiizere iki yontem bulunmaktadir. Her iki yontem de kendine 6zgii avantaj ve
dezavantajlara sahip olup, ikisinin birlikte uygulanmasi korumadaki basarty1
artirmaktadir.

Yerinde koruma yontemi hayvan gen kaynaklarinin muhafazasinda en yaygin olarak
kullanilan yontemdir. Bu yila kadar yerinde koruma programi kamu kurumlar ile
siirlt iken, 2005°ten itibaren, toplum elinde korumaya gegilmistir. Teknik olarak,
yerli hayvan genetik kaynaklarinin simirli sayida hayvanla sadece enstitiilerde
korunmasi genetik daralma ve hastaliklar gibi pek ¢ok nedenle oldukga risklidir. Bu
nedenle, gelecek yillarda bu modelin g¢esitlendirilerek  genisletilmesi
hedeflenmektedir.

Hayvan genetik kaynaklarinin korunmasi iggiicii, alan, masraf, bilgi ve organizasyon
becerisi gerektirmektedir. Bu nedenle siirdiiriilebilir bir koruma sisteminin kurulmast
zorunludur. Ayrica, korumaya alinan hayvan populasyonlarinin genisletilmesi dnem
tagimaktadir. Ayrica dondurarak saklama (cryopreservation) yonteminin de etkin
olarak kullanilmasiyla hayvan genetik kaynaklarinda yasanan erozyonun oniine
gegilebilecektir.

Mevcut calismalar

Tiirkiye sahip oldugu zengin bitkisel genetik kaynaklarinin muhafazasi amaciyla
1964 yilinda FAO ile bir antlasma imzalayarak bu alanda diinyada ilk adim atan
tilkelerden birisi olmustur. Caligmalar Ege Tarimsal Arastirma Enstitiisii (ETAE)
tarafindan baglatilmistir. Bu amagla Tirkiye’nin degisik yorelerinden bitkiler
toplanmis ve toplanan bitki 6rnekleri muhafazaya alimmistir. ETAE halen bitkisel
cesitliligin muhafazasi amaciyla ¢aligmalar yiiriitmekte ve Tirkiye bitki genetik
kaynaklariin toplanmasi ve muhafazasi ¢alismalarimin koordinasyon merkezi olarak
gorev yapmaktadir. ETAE’de milli nitelikte bir tohum gen bankast niteligindedir;
ayrica tohum gen bankasindaki baz koleksiyonlarin emniyet duplikasyonlart igin
Tarla Bitkileri Merkez Arastirma Enstitiisinde (TBMAE) bir muhafaza birimi
bulunmaktadir. ETAE’niin de dahil oldugu 14 kurulusta meyve genetik
kaynaklarinin muhafaza edildigi arazi gen bankas1t mevcuttur.

Glinlimiize kadar, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi,
TUBITAK ve Diinya Bankasi GEF ortakliginda kiiltiir bitkilerinin ve meyve
tiirlerinin yabani akrabalari ile orman agaci tiirlerinin yerinde muhafazasina yonelik
projeler yiiritilmiistiir. Yine, tehdit altindaki endemik tiirlerin ekosistemlerinin
korunmast ve yonetimi ile ilgili olarak projeler yiiriitiilmektedir. Bu projelerin
amaci, ana vatam Tirkiye olan kiiltiir bitkilerinin yakin yabani akrabalarimin
icerdikleri genetik cesitliligin, bu gesitliligin yogun oldugu yerlerde, agik alan
laboratuvar: gibi, korumaya alinip muhafaza edilmesidir. Bunun i¢in hedef bitkiler
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belirlenmistir. Ana vatani Tiirkiye olan tahillar, baklagiller ve baz1 meyve tiirleri gibi
tarimsal yonden 6nemli olan bitkilerin yabani akrabalarinin muhafazasina 6ncelik
verilmektedir.

Tiirkiye bu ¢aligmalar ile bitki genetik kaynaklarinin tim muhafaza stratejilerini bir
arada ve birbirini tamamlar nitelikte yiiriitillen az sayidaki tilkelerden biridir. Bu
nedenle gerek organizasyonu ve gerekse yiiriittiigii ¢alismalarla bu konuya yeni
baslayan tilkelere de 6rnek olmaktadir. Bu ¢alismalara iliskin tiim bilgiler i¢in veri
tabanlar1 hazirlanmakta ve analizler Cografik Bilgi Sistemi ile desteklenmektedir.

Bitki genetik kaynaklarinin korunmasinda saglanan gelismelerin hayvan genetik
kaynaklarinda saglanabildigi sdylenemez. Halbuki, yogun 1slah g¢alismalari
nedeniyle hayvan irklarimiz bitki tiirlerine oranla ¢ok daha hizla azalmaktadir ve bir
¢ok 1kimiz yok olma tehdidi altindadir. Evcil hayvan gen kaynaklarinin
korunmasindan Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi, yabani hayvan tiirlerinin
korunmasindan ise Cevre ve Orman Bakanligi sorumludur. Evcil hayvan genetik
kaynaklarinin korunmasi ile ilgili ilk ciddi ¢aligmalar kaybolma riski yiiksek olan
sigir 1rklarint korumak {izere gelistirilen, Evcil Hayvan Genetik Kaynaklarimi
Koruma Projesi ile 1995 yilinda baglatilmistir. Proje 1996 ve 1997 yillarinda koyun,
ke¢i, manda, tavuk ve ipekbdcegini, 2000 yilinda tavsan ve 2002 yilinda ariy1
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Proje kapsaminda toplam 14 ik ve 3 hat 7
aragtirma enstitiisiinde koruma altina alinmistir. Fakat bu ¢aligmalarin siirdiiriilebilir
bir koruma sistemi igin yetersizligi bilindiginden yeni arayislar i¢ine girilmistir.

2005 yilinda, yerel irklarimizi kaybolmaktan kurtarmak, genetik daralmay1 6nlemek
ve korumay1 topluma mal etmek iizere, ¢ift¢i elinde koruma baslatilmis ve 7 koyun,
3 kegi, 1 manda ve 6 sigir olmak {izere toplam 17 irk koruma programina alinmustir.
Bu programda 188 giftci ile isbirligi yapilmakta koruma programina katilan giftgiler,
Hayvancilik Desteklemeleri kapsamina alinarak desteklenmektedir.

Hayvan gen kaynaklarinin ¢ift¢i elinde korunmasina yonelik olarak UNEP-GEF ile,
gen bankalarinda  biyoteknolojik  yontemlerle korunmast ve molekiiler
karakterizasyonlarmin yapilmasina yonelik ise TUBITAK ile proje goriismeleri
devam etmektedir.

Bitki ve hayvan genetik kaynaklarinin korunmasi ¢aligmalarindaki basari, yalniz
teknik yonlerinin ele alinmasi ve altyapinin tamamlanmasi ile degil, ayn1 zamanda
sektorler aras1 ve sivil kuruluslarla igbirligi ve ekosistemler icerisinde yasayan
toplumun konuya duyarlilig1 ile saglanabilecektir.
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Cizelge 3. Hayvan genetik kaynaklar.

Ciftei
Enstitiide Sayis1
Tiir Irk Koruma Yeri
Hayvan Sayisi Hayvan
Sayis1
Yerli Kara Lalahan HMAE 15 50-147
Dogu Anadolu Kirmizis1 | Dogu Anadolu TAE 105 17-150
Sigir
Giiney Anadolu Kirmizis1 | Cukurova TAE 28 23-127
Boz Sigir Marmara HAE 60 2-100
Manda Anadolu Mandas1 Marmara HAE 30 1-80
Sakiz 60 4-120
Kivireik Marmara HAE 170 1-200
Koyun Gokgeada 50 2-200
Kegi Ankara Kegisi Lalahan HMAE 90 1-200
Denizli Lalahan HMAE 150 -
Tavuk
Gerze 150 -
Tavsan Ankara Tavsani Lalahan HMAE 15 -
Arn Kafkas Arist Ardahan Aricihik Ul -
Bursa Beyazi
ipekbécegi Bursa Beyazi Alaca Ipekbocekeiligi AE -
Hatay Saris1 Hatlar

Biyolojik cesitliligi koruma stratejileri

Bitki genetik kaynaklarinin muhafazasi konusunda Tiirkiye, giiglii bir organizasyon
ve tim muhafaza stratejilerinin kullaniliyor olmasi ile pek ¢ok iilkeye drnek teskil
etmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’ye kiyasla 6zellikle gelismis tlkelerde 6zel
sektor ve sivil toplum orgiitleri bitkisel gesitliligin/bitki genetik kaynaklarinin
muhafazasi konusundaki calismalara daha aktif katilmakta ve destek saglamaktadir.
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Bazi gelismis ilkelerde bitki genetik kaynaklari/biyolojik  ¢esitliligin
korunmasi/muhafazasi konusunda halk son derece duyarli olup c¢alismalara daha
aktif olarak katilmakta ve destek vermektedir. Duyarsiz davraniglara yonelik
yaptirimlar uygulanmaktadir. Tiirkiye’de halkin konuya katilimi ve duyarlilig ile
ilgili ¢aligmalar sinirli oldugu gibi, bitkisel gesitliligin bulundugu ekosistemlerin
tahribi konusundaki yaptirimlar da yetersizdir.

Ayrica, yerel c¢esitlerimizin korunmasit bu g¢esitlerin ekimlerinin devamliligt
onemlidir. Oysa bitki genetik kaynaklarimiz iginde biiylik 6neme sahip yerel
cesitlerin, ozellikle geleneksel olarak {iretimi yapilanlar, bugiin azalma veya yok
olma tehlikesi ile karsi karsiya bulunmaktadir. Bunda en biiyiik etken, yerel
gesitlerin modern g¢esitlerle yer degistiriyor olmasi veya bu geleneksel olarak
yetistirilmekte olan bazi yerel gesitlerimizin ekiminden vazgegilerek baska iiriinlere
yonelme gereksinimidir. Bu durum elbette gelismenin geregidir. Ancak bu yerel
kaynaklarin yetistirilmesi ile modern ¢esitlere yonlenmenin dengelenmesi yoniinde
olusturulacak politikalar bu kayiplar1 Onleyecektir. Ayrica modern tarim
sistemlerinin kullaniliyor olmasi da ayni sekilde dolayli da olsa, gerek yerel ¢esit
niteligindeki, gerekse yabani olarak yetisen bitki genetik kaynaklarinin azalmasina
etki eden faktorlerdendir. Esas olarak geleneksel cesitlerin yada yerel gesitlerin
yetistirilmesi ekolojik (organik) tarimla bagdagmaktadir. Bu cesitler genelde
geleneksel tarim sistemleri kullanilarak yetistirilmektedir. Bu nedenle yerel
¢esitlerimizin gelistirilmesi ve organik tarimda bu ¢esitlerin kullanilmasi ile ilgili
programlarin tesviki hem bu gesitlerin hem de geleneksel tarim sistemlerin
korunmasina yardimci olacaktir. Boylece cevre kirliliginin de azalmasi ile diger
kaynaklarimiz da emniyete alinabilecektir.

“Bitki Genetik Kaynaklarinin Yerinde Muhafazas1” konusunda Ulusal Plan Cevre
Bakanliginin koordinasyonunda hazirlanmis ve muhafazaya alinacak oncelikli tiirler
belirlenmistir. Bu plan “Ulusal Biyolojik Cesitlilik Eylem Plani” ile de uyum
saglamakta olup, biyolojik ¢esitliligin korunmasi amaciyla Tiirkiye’de yiiriitiilen
tiim ¢aligmalara da atifta bulunmaktadir.

Evcil Hayvan Genetik Kaynaklar1 Tiirkiye Ulusal Raporu hazirlanirken, hayvan
genetik kaynaklarinin korunmasinda ulusal stratejimiz belirlenmis ve raporda yer
almugtir. Bu stratejiler kisa bagliklar halinde agagida verilmistir.

Genetik kaynaklarin/biyolojik ¢esitliligin muhafazasinin ii¢ ana boyutu vardir:
miktar, kalite ve zaman. Miktar, c¢evre sistemlerinin, tiirlerin, irklarin, bitki
topluluklarinin, bitki birey ve/veya genlerin sayisimi belirleyip, bitkisel cesitlilikten
yararlanmay1 da igerir. Kalite;hayvan 1rklar ve bitki tiirlerindeki genetik yapiy1 ve
bunun dagilimini yansitir. Zaman ise, kisa vadede bu kaynaklardan yararlanmay1 ve
uzun vadede evrimsel tepkiyi belirler. Muhafaza stratejilerinin se¢iminde bu {i¢ ana
faktoriin birlikte diisiiniilmesi ve muhafaza stratejilerinin birbirini tamamlar.

Stratejiler

Bitki genetik kaynaklar1
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e Kaybolma riski tagiyan tiirlerin koruma altina alinmasi,
o Oncelik sirasma gore tiirlerin molekiiler karekteriszasyonu,
e Yerinde koruma alanlarinin yayginlastirilmasi,
e (alismalari iilkesel bazda koordine edecek bir iist birimin olusturulmasi
o Siirdiiriilebilir bir koruma sisteminin olusturulmasi,
e ikinci gen bankasinin gelistirilmesi
e Kamu oyununun konunun hassasiyeti noktasinda bilinglendirilmesi,
e Ulusal ve uluslararasi programlara entegrasyon saglanmast,
e Egitim ve yayim.
Hayvan genetik kaynaklari
e Kaybolmakta olan tiim evcil hayvan irklarinin koruma altina alinmas,

o Irklarn fenotipik ve genotipik 6zelliklerinin tespiti ve DNA diizeyinde
tanimlanmasi,

e Sperma, ovum ve embriyo dondurarak gen bankasinin olusturulmasi,

e (Calismalari iilkesel bazda koordine edecek bir iist birimin olusturulmasi
e Yerinde koruma yontemi uygulamasinin yayginlastirilmasi,

o Siirdiiriilebilir bir koruma sisteminin olusturulmasi,

e Arsiv- dokiimantasyon birimi olusturulmasi,

¢ Kamu oyununun konunun hassasiyeti noktasinda bilinglendirilmesi,

e Ulusal ve uluslararasi programlara entegrasyon saglanmast,

e Egitim ve yayim.

Tirkiye’nin degerli bitkisel cesitliliginin korunmasini ve muhafazasini amaglayan
caligmalarin  siirdiiriilebilirligi bu c¢aligmalara verilecek Oncelik ve Onemle
saglanabilir. Bitkisel ¢esitliligin korunmasi ve muhafazasi tarim, ¢gevre ve ormancilik
sektorlerinin iginde olacagi yasal ve isbirligi diizenlemeler ile daha etkin olarak
gerceklestirilebilecektir.

Halkin koruma programma aktif olarak katilimmin saglanmasi , genetik
kaynaklarimizin kamu oyuna tanitilmasin ve giindem olusturulmasi, kamu
kurumlari, sivil toplum orgiitleri, tiniversiteler, 6zel sektdr ve yerel halkin koruma
projesine destegi ve koruma programlarinda aktif olarak rol almalari siirdiiriilebilir
bir sistem i¢in 6n kosuldur. Korunmanin etkin olmasinda kamu duyarliligin1 6nemli
olup bu konuda goniillii kuruluslara biiyiik gorevler diismektedir Bunun yaninda
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turizm sektorii de dolayli olarak iligkili sektdrlerden biri durumundadir, son yillarda
giincel hale gelen doga turizmi, dogal kaynaklarin tanitimi ve korunmasi
duyarliligini saglayabilecek potansiyele sahiptir.

Ulkemizde biyolojik cesitlilik ve genetik kaynaklarla ilgili calismalar1 bir biitiin
olarak ele alacak, bu calismalar i¢in iilke genelinde bir sistem olusturmak amaciyla
ilgili kuruluslar arasinda isbirligi, koordinasyon ve entegrasyonu saglayabilecek
kapasitede bir merkezin kurulmasi, konu ile ilgili ¢calisma yapan biitiin birimlerin
ortak goriisii olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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GENETIGI DEGISTIRILMIiS ORGANIiZMALAR
Prof. Dr. Murat OZGEN - Ankara Universitesi Tarla Bitkileri Boliimii
OZET

Giliniimiizde, basta Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere, Kanada, Brezilya ve
Arjantin gibi iilkelerde, genetik yapist degistirilmis (transgenik) soya, misir, pamuk
ve kolzada ekim alani yaklasik 90 milyon hektara ulagmigtir. Transgenik bitkilerden
verimliligin artirilmasi, ¢evre kirliliginin azaltilmasi, besin kalitesinin artirilmasi ve
raf omriiniin uzatilmasi gibi bir ¢ok konuda yararlanilmasi planlanmakla birlikte,
giliniimiizde ticareti yapilanlarin biiyiikk kismi boceklere ve otoldiiriiciilere (herbisit)
dayaniklilik 6zelligini tagimaktadir.

Transgenik bitkilerin mikroorganizmalara dayali gen sistemlerini i¢ermesinin ve
aktarilan yeni genlerin olusturabilecekleri yeni gen etkilesimleri ile genetik sorunlar
¢ikarabilme olasiliklarmin yaninda; saghk, c¢evre ve sosyo-ekonomi gibi temel
konularda da bir takim endiselerin olmasi bu iriinlere dikkatli yaklasilmasini
zorunlu kilmaktadir.

Diinyada transgenik {iriinlerin kullanilmasina iliskin gelismeler uluslararasi diizeyde
izlenmekte; hedefler iilke ekonomisine katkisi dikkate alinarak belirlenmekte;
iiriiniin kullanim alan1 ve kullanilacag: iilkenin tarimsal yapisi dikkate alinmakta ve
uluslararasi igbirligi olanaklar1 arastirilmaktadir. Gelismis iilkelerde biyoteknoloji
politikalarmin olusturulmasinda 6nemli ilerlemeler saglanmistir. Basta Avrupa
Birligi iilkeleri olmak tizere bir ¢ok iilkede, geri doniisii olmayan zarar verme
olasiligi nedeniyle, biyoteknolojik iriinlerin  kullanimina  sinirlamalar
getirilmektedir. Biyoteknoloji ile ilgili yasalar, AB iilkelerinde oldugu gibi ya 6zel
olarak cikarilmakta ya da ABD ve Japonya’da oldugu gibi yiiriirliikkteki yasalara ek
yapilarak olusturulmaktadir.

Tiirkiye’de modern biyoteknoloji baslangi¢ asamasinda olup, transgenik bitkilerin
ticari olarak {iiretilmeleri yasal olarak sdz konusu degildir. Birgok kurumda temel
biyoteknoloji ¢aligmalar1 yapilmakla birlikte, heniiz transgenik cesit gelistirme
asamasina gelinememistir. Bu nedenle, Tiirkiye transgenik bitki gelistiren degil, bu
cesitleri kullanma potansiyeli olan {ilke konumundadir. Tirkiye’de kullanma
asamasina geg¢ilmeden oOnce, iilkenin cografi yapisi ve bitkisel gen kaynaklariin
durumu gibi 6zel kosullar1 da dikkate alnarak, genetik yapist degistirilmis
organizmalar ile ilgili yasal diizenlemeler hizla tamamlanmalidir.

1. GIRiS

Glinlimiizde modern biyoteknoloji, verim artis1 saglamak i¢in klasik bitki 1slahi
programlarin1 tamamlayan ve destekleyen alternatif bir yontem olarak ortaya
¢ikmigtir. Bu yoOntemlerin kullanilmasiyla izole edilmis bir genin dogrudan
aktarilmast s6z konusu oldugundan, oncelikle farkli tiirler ve cinsler arasi gen
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aktarimimda melezleme zorunlulugu ortadan kaldirilmakta, klasik 1slahta yabani gen
kaynaklarindan yararlanmada en Onemli engel olan dogal izolasyon, bir baska
deyisle, kisirlik ve uyugsmazlik sorunu da ¢oziilmektedir.

Biyoteknoloji; "6zel bir kullanima yonelik olarak {iriin ya da islemleri doniistiirmek
ya da olusturmak icin biyolojik sistem ve canli organizmalari ile bunlarin tiirevlerini
kullanan teknolojik uygulamalar" olarak tanimlanmaktadir. Modern biyoteknoloji
ise "rekombinant DNA’nin hiicre ya da organellere dogrudan enjeksiyonu ya da
farkli taksonomik gruplar arasinda uygulanan hiicre fiizyonu gibi dogal ¢cogalma ve
rekombinasyon engellerini ortadan kaldiran ve klasik 1slah ile seleksiyon
yontemlerince kullanilmayan in vitro niikleik asit tekniklerinin tamami" olarak
tanimlanmaktadir. Bir tiire baska tiirden gen aktarilarak dogal yapinin
degistirilmesiyle yeni genetik oOzellikler kazandirilmasini saglayan bu modern
biyoteknoloji tekniklerine “gen teknolojisi”, gen teknolojisi kullanilarak dogal dogal
olarak elde edilmesi miimkiin olmayan yeni &zellikler kazandirilmis organizmalara
da “Genetik Yapilart Degistirilmis Organizma (GDO)” adi verilmistir (Anonim,
2000). GDO’larin, kullanim alani olarak tamamina yakinin bitkisel yapida olmasi,
genellikle GDO yerine “transgenik bitki” kavraminin kullanilmasina neden
olmaktadir.

2. YARARLANMA OLANAKLARI

Giintimiizde kiiltiir bitkilerinin biiyiik bir kismina, biyoteknolojik yontemlerle, gen
aktarimi basariyla yapilabilmekle birlikte (Cizelge 1), ticari olarak iretilen
transgenik bitkilerin genellikle soya, misir, pamuk ve kolza gibi tarla bitkileri ile
sinirh oldugu goriilmektedir.

Cizelge 1. Transgenik bitkiler ve aktarilan genlerin 6zellikleri

Cizelge 1’de de
Transgenik Bitkiler Aktarilan Genler goruldaga gibi,
kiiltiir yapilan tiim
Akiicgil Kavun Dayaniklihk bltkl|el’e genet'k
Ananas Kereviz - Otéldirdcilere @ 11 . © geme
Asma Keten - Hastaliklara  : 10 mithendisligi
Aygicedi Kolza - Zararlilara 2 . ..

:ﬁfsly: Lk:'fkonmuz ﬁalliltz < | : ;’ teknlklerl ||e gen
agirtlen ana 6llenme Sist i : . .
Bériilce Misir " ement aktarilabilmektedir

Ceviz Pamuk .

Cavdar Papaya Ancak, genig

Celtik Patates -

Giek - Patlean alanlarda ekilen
omuzayrigl 'etunya - - .

Bima " seya transgenik bitkiler

Firenk tiziimd Sagiit . ..

Gazalboynuzu  Sekerpancar: igerisinde 54.4

Havug Tere . .

Hiyar Tatdn milyon ha ile soya

Kok yores 21.2 milyon ha

Toplam : 36 Toplam : 32 ve ' y
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ile misir toplam transgenik bitki ekim alanlarinin yaklasik % 85’ini olugturmaktadir.
Bilindigi gibi, transgenik bitkilerin ticari olarak ilk kez yetistirildikleri 1996 yilinda
toplam 2.8 milyon ha’lik ekim alani, giiniimiizde biiyiik artis gostererek, 90 milyon
ha’a ulasmstir (James, 2005). Transgenik bitkilerin diinyadaki ekim alanlar1 her y1l
artmakla birlikte, bu artigin genellikle ayni iilkelerde oldugu g6zlenmektedir. Bu
iiriinlerin yaklasik yaris1 Amerika Birlesik Devletleri’nde yetistirilmektedir (Cizelge
2). Amerika Kitasi disinda son yillarda 6zellikle Cin’de 6nemli bir artig
goriilmiistiir. Bazi Avrupa iilkelerinde ise deneme amaciyla

kontrollu kosullarda ekim yapildig: bilinmektedir.

Bu bitkilere aktarilan yeni ozelliklerin basinda ise, zararlilara ve ot Sldiiriiciilere
(herbisit) dayaniklilik gelmektedir (Cizelge 3). Giiniimiizde, transgenik bitkilerden
yararlanma hedefleri ve bu hedeflere ulagsmada elde edilen basarilar asagida basliklar
halinde verilmistir (Ozgen ve ark., 2005).

Cizelge 2. Ulkelere gore transgenik bitki ekim alanlar

Diinya Transgenik Bitki Verimliligin artirilmasti:

Ekim Alan (U/ke/er) Transgenik  bitkilerden
(2005 / milyon ha) yararlamlarak, etkili bir

ABD 49.8 .

Arjantin 17.1 sekilde  zararli  ve
Brezilya 9.4 nci 1
A 58 yabanciot _savag
¢in 3.3 yapilmasiyla, ilag ve
Paraguay 1.8 ilaglama  giderlerinin
Hindistan 1.3 © getees

6. Afrika 05 azaltilarak verimliligin
Uruguay 0.3 artirilmasi bu
Avustralya 0.3 loiini . .
Diger 0.4 tekno_OJ_mln en Onemli
Toplam 90.0 hedefidir.  A.B.D.'nde

(Deneme Amaciyla: Meksika, Romanya, Ispanya, Almanya, Cekoslavakya, 2001 ylllnda transgenlk
Portekiz, Honduras, Kolombiya, Iran, Filipinler misir uretlml yapllan

alanlardan, klasik muisir

iiretimi yapilan alanlara
oranla, 1.6 bin ton daha fazla misir elde edildigi ve pestisit kullaniminin 3.8 bin
ton azalmas: ile
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Cizelge 3. Transgenik bitkilerin &zellikler

183.4 milyon dolar
gelir elde edildigi

Transgenik Bitkilerin bildirilmistir. Pamuk
Konulara Dagilimi liretiminde ise,
(2005 / milyon ha) transgenik  ¢esitlerin
kullanimiyla 84 bin

m Otdéldiiriicilere dayaniklilik  63.7 ton artiy saglandigi
m Zararlilara dayaniklilik 16.2 ve 3.6 bin ton daha
m Tkisine birden dayaniklilik 10.1 az pestisit kullanimi1
Toplam 0.0 sonucunda  235.6
milyon dolar gelir

saglandigi

belirtilmektedir

(Gianessi ve

Carpenter, 1999 ve
2000). A.B.D.’nde yapilan bir ¢ok tarla denemesinin sonuglarina gore, transgenik
mustirlarda %8’e kadar verim artigi oldugu goriilmektedir. Ote yandan, Bt gesitlerinin
kullanilmasiyla patatese uygulanan insektisit miktarinda % 40’a varan oranlarda
azalma oldugu rapor edilmistir. Birgok ¢iftci igin, pestisit kullanimindaki azalmalar
karlilik artislarina doniismektedir ki, bu rakamlar A.B.D.’nde yetistirilen misir igin
hektar basina 7-36 dolardir (Koziel ark.,1993).

Pestisit kullaniminda azalma:

Transgenik bitkilerde zararlilara karst dayamiklilik olusturularak pestisit
kullaniminin  azaltilmasinda, bir bakteri tiiri olan Bacillus thuringiensis’ten
yararlanilmaktadir. Bu bakteri tiirii, 6zellikle Lepidoptera familyasindan boceklerin
sindirim sistemlerine zarar vererek Oliimlerine neden olan bir protein iiretmektedir
(Peferoen, 1992). Bu proteini iireten genin (Bt), B. thuringiensis’ten izole edilerek
domates, tiitlin, pamuk ve musir bitkilerine aktarilmasi ile boceklere karsi
dayaniklilik saglanmigtir (Delannay ve ark., 1989; Koziel ve ark., 1993). Bt geninin
aktarilmastyla bitkilere kazandirilan zararlilara dayaniklilik 6zelliginin, zararlilari
kontrol altina almak icin kullanilan kimyasal madde gereksinimini azaltmasi
beklenmektedir.

Toprak ve suyun korunmasi:

Transgenik cesitlerin tarimmin yaygin olarak yapilmasi ile yabanciot ve zararh
savasinda geleneksel yontemlere bagliligin azaltilabilecegi, daha az toprak isleme
nedeniyle, toprak yapisi ve neminin korunabilecegi diisiiniilmektedir. Tarimsal
ilaglamay1 azaltan transgenik gesitlerin kullanilmasiyla toprak ve yeralti sularinin
kimyasal maddelerle kirlenmesinin onlenebilecegi belirtilmektedir (McGloughlin,
1999).
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Kirli topraklarin temizlenmesi:

Bilindigi gibi, bitki ya da mikroorganizmalarda yapilacak degisikliklerle toksik agir
metallerin  kirlettigi topraklar, tortular ve yiizey sular1 deneysel olarak
temizlenebilmekte ya da daha az toksik hale doniistiiriilebilmektedir. Transgenik
bitkilerin de bu amagla kullanilmas1 planlanmakta olup, heniiz uygulama asamasina
gelinememistir (Wolfenbarger and Phifer, 2000).

Uriin kalitesini artirma:

Son yillarda, iirtin kalitesini artirma caligmalarinda bazi 6nemli basarilar elde
edilmis olup, yiiksek proteinli soya; A vitamini artirtlmig celtik (altin geltik); nigasta
ve aminoasit igerigi artirilmig patates; oleik asit orani yiiksek, linolenik asit orani
diisiik aycicegi, soya ve yerfistig1 ¢esitleri ile sabun ve deterjan yapimi i¢in daha
ucuz hammadde saglayan yiiksek laurate asitli kanola ¢esidi tarima kazandirilmistir.
Sebze ve meyvelerde raf dmriiniin uzatilmasi 6zellikle domateste basarilmis olup,
benzer ¢aligmalar halen ¢esitli meyvelerde stirdiiriilmektedir. Modern biyoteknoloji
ve genetik miithendisligi tekniklerinden yararlanilarak, yiliksek besin degerine sahip
yem bitkilerinin ve sik rastlanan bazi hastaliklara karsi insan ve hayvanlarda asi
etkisi gosterebilecek bitkilerin gelistirilmesi {izerine de ¢alismalar siirdiiriilmektedir
(Feldmann ve ark., 2000; Wieczorek, 2003).

3. RISKLER
3.1. Risklerin Nedenleri

Bilindigi gibi, tiirlerin devamliligi dogal izolasyon ile gerceklesmektedir. Tiirler
kendi iglerinde gen alis-veriginde bulunmakta; buna karsin, normal kosullarda, tiirler
arasinda ise gen gecisleri olmamaktadir. Biyoteknoloji ve genetik miihendisliginin
amaci ise, tiirler arasindaki bu dogal izolasyonu kaldirarak her tiirli genetik
materyalden sonsuz yararlanma olanaklarmm saglanmasidir. Gliniimiizde,
mikroorganizmalardan bitkilerle gen aktarimi basariyla uygulanmaktadir. Bu
nedenle, ticari olarak kullanilan transgenik bitkilerin tamaminda bakteri ve
viriislerden aktarilan genler bulunmaktadir. Ornegin, herbisitlere dayamklilikta
Salmonella typhimurium, Streptomyces hygroscopicus, Klebsiella o0zaenae;
zararlilara dayaniklilikta Bacillus thuringiensis; markor genlerde Escherichia coli;
promotor genlerde CaMV35S mozayik viriisii; sonlandirma genlerinde Erwinia
herbicola; terminatdr genlerde ise toksin iireten bakteriler yaygin olarak
kullanilmaktadir.

Bitkilere farkl: tiirler ve cinslerden aktarilan bu genlerin yatay gen gecisleriyle diger
canlilara gegme olasiligl, normal tiirlerdeki yatay gen gegcislerinden daha yiiksektir.
Transgenlerin bakteriyel kokenli olmasi, farkl tiirlerden aktarilan genlerin sigrama
(transpozon) o&zelliginin yiiksek olmasi, genlerin rastgele aktarilmasi, viral
promotorlarin gen gecislerini tesvik etmesi ve transgenik tohumlarda kullanilan
antibiyotigin baskis1 gibi faktorler transgenik bitkilerdeki yatay gen gegis oraninin
yiiksek olmasinin en dnemli nedenlerindendir. Yatay gen gegisleriyle transgenlerin
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ozelliklerinin bir bagka alicida dogrudan ¢ikmasinin yaninda, gectigi yeni genomda,
¢oklu karakter olusumu ve gen etkilesimleri gibi, bir takim genetik varyasyonlar da
beklenmelidir.

Kisacasi, transgenik bitkiler, dogada yetisen diger bitkilerden farkli olarak,
genomlarinda kendi tiirlerine ait olmayan genleri tasidiklarindan, bir bagka deyisle,
mikroorganizmalara dayali gen sistemleri kullanildigindan, bu bitkilerin yetistirildigi
ve Uriinlerinin tiiketildigi iilkelerde, basta saglik olmak iizere, ¢evre ve sosyo-
ekonomik yap1 iizerinde 6nemli riskler s6z konusu olabilecektir.

3.2. Saghk Riskleri

Alerji:

Transgenik bitkilerden elde edilen iriinlerin yaratabilecegi risklerin basinda alerji
gelmektedir. Yabanci genetik materyal tarafindan olusturulan proteinlerin, alerji
sorunu bulunan insanlarda rahatsizliklara yol agmasi beklenmektedir. Nitekim, 1996
yilinda, Brezilya kestanesinden soya fasulyesine aktarilan “2S” genini igeren
iriinler, alerji yapmasi nedeniyle, marketlerden toplatilmistir (Batalion, 2000).
ABD’de 2000 yilinda “Bt” geninin musira aktarilmasiyla elde edilen kocan kurduna

dayanikli “Star Link” transgenik muisir g¢esidi de alerjiye neden oldugundan,
toplatilarak sadece hayvan yemi olarak kullanilmasina izin verilmistir.

Toksisite:

Genetik olarak degistirilmis organizmalar, aktarilan yeni gen iiriinlerini ve onlardan
kaynaklanan sekonder metabolitleri igerdiginden, potansiyel bir toksisiteye sahiptir.
Transgenik bitkilerde bulunan 6zellikle bocek oldiiriicii genler ile terminator
teknolojisi geregi  aktarilmis olan genler de toksin iireterek ¢alistiklarindan,
potansiyel riske sahiptirler. Bt genlerinin kullanilmasi pestisit kullanimini ortadan
kaldirmustir.  Ancak, bu toksik madde kalintilarinin ortadan kalktigi anlamina
gelmemektedir. Bt dayanikliligina sahip bitkilerde toksik madde siirekli olarak
iiretildiginden (interior toxins), bunlara “pestisit iireten bitkiler (pesticidal plants)”
ad1 verilmektedir.

Bu toksinlerin uzun dénemde insan sagligina olan etkilerine iligkin yeterli bilgi
bulunmamaktadir. Transgenik ve normal patateslerle beslenen iki grup farede
yapilan g¢alismada; normal patateslerle beslenenlerde hi¢ bir sorun olmamasina
karsin, transgenik {iriinlerle beslenenlerin sindirim sistemlerinde Onemli zararlar
belirlenmistir (Pryme and Lembcke, 2003).

Kanser riskinde artis:

Transgenik bitkilerin dogrudan ve dolayl olarak kanserojen etkisinin olabilecegi bir
cok arastirici tarafindan belirtilmektedir. Ozellikle, herbisitlere dayanikli transgenik
pamuk, soya, misir ve kolza gesitlerinde kullanilan “bromoxynil” ve “glufonsinate”
gibi kimyasal maddelerin dogrudan kanser yapict olduklart bilinmektedir (Batalion,
2000). Ote yandan, sindirim sisteminde tam olarak sindirilmeden dolasim sistemine
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gegerek kan hiicreleri araciligi ile normal genoma katilabilen yabanci DNA
pargalarinin da hastaliklarda etkili olma olasilig1 s6z konusudur (Martin, 1999).

Antibiyotige dayamiklhh mikroorganizma olusumu:

Giliniimiizde kullanilan biyoteknolojik tekniklerle bitkilere aktarilan genlerin biiyiik
bir cogunlugu bakteri ve viriis kokenlidir. Gen aktarimimdan sonra transgenik
bitkilerin secilebilmesi amaciyla isaretleyici (markor) gen olarak antibiyotiklere
dayaniklilik genleri kullanilmaktadir. Ancak, bu antibiyotik dayanikliliginin insan
ve hayvan biinyesindeki bakterilere yatay olarak gecisiyle onlarin da dayanikli hale
doniistiiriilmesi gibi saglik agisindan 6nemli riskler s6z konusudur (Wieczorek,
2003).

Besin kalitesinde bozulma:

Transgenik bitkilerde, aktarilan yeni 6zellik nedeniyle, bitkinin orijinal yapisinda
bulunan bazi kalite dgelerinde énemli azalmalar oldugu saptanmustir. Ornegin, kalp
hastaliklarina ve kansere karst 6nemli bir koruyucu madde olan “phytoestrogen”
bilesiklerinin, klasiklere oranla, transgenik bitkilerde daha az oldugu bilinmektedir
(Batalion, 2000).

3.3. Cevresel Riskler

Transgenik bitkiler tizerinde en ¢ok tartisilan konularin baginda ¢evreye verebilecegi
zararlar gelmektedir. Bilimadamlarimin ¢ogu, transgenik bitkilerin ekolojik
zararlarinin olabilecegi goriisiinde birlegsmektedir. Cevresel riskler; ¢evre kirliligi;
fauna, flora ve mikroorganizmalarda degisim ile beklenmeyen diger sonuglar gibi
ayri1 basliklar halinde incelenebilir.

Cevre Kkirliligi:

Transgenik bitkilerin kalintilarindaki toksik maddelerin topraga ve suya gectigine
iliskin ¢ok sayida aragtirma sonucu bulunmaktadir. Bu nedenle, toksinlerin diger
organizmalarin besin zincirine katilmalar1 da s6z konusudur. Bt genlerinin irettigi
endotoksinlerin toprakta 33 hafta kaldigi belirlenmistir (Tapp and Stotzky, 1998).
Bitki sap ve artiklarin tiiketerek ethanol tiretiminde kullanilan Klebsiella planticola
ve Rhizobium meliloti gibi bakterilerin topraktaki temel besin maddelerini tamamen
yok ettigi ve topragi kisir hale getirdigi saptanmuistir. Ote yandan, transgenik
bitkilerin ikinci kusak tiiretimini engellemek amaciyla, uygulanan terminator
teknolojisi geregi, tohumlar {ireticiye verilmeden Once yiiksek dozda antibiyotik ile
bulastirilmaktadir. Bu tohumlarin ekilmesiyle topraga énemli miktarda antibiyotik
gecisi so6z konusudur. Bugday ve pamuk gibi ¢ok genis alanlarda ekimi yapilan
iiriinlerde bu uygulamanin etkisinin ne kadar biiyiik olacagi aciktir (Batalion, 2000).
Bilindigi gibi, klasik herbisitler tirline de zarar verdiginden, tireticiler tarafindan son
derece dikkatli ve diisiik dozda kullanilmaktadir. Transgenik ¢esitlerde ise,
otdldiiriiciilere dayanikli olduklarindan {irline zarar vermeyecegi diisiincesiyle, daha
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fazla ila¢ kullanimi s6z konusu olmustur. Denemeler sonucunda, transgenik
soyalarda herbisit kullaniminin bir ka¢ kat arttig1 belirlenmistir (Benbrook, 2001).

Faunaya etkKisi:

Transgenik bitkilerin faunada yararli akraba tiirlerin yokolmasina ve yeni zararl
populasyonlarinin  olusmasia neden olabilecegi tartigitimaktadir.  Ozellikle,
transgenik musirlardaki Bt genlerinin sadece kogan kurtlarina etkili oldugunun
sOylenmesine karsin, musir bitkilerinin arasinda yetisen ve tizerinde bol miktarda
misir  ¢igektozu bulunan “Asclepias” adi verilen bitkilerle beslenen kral
kelebeklerinin de 6ldiigii gorilmiistir (Losey ve ark., 1999). Ayrica, yararli
boceklerden olan “Ladybugs” (hanim bdcegi) ve “Lacewing” gibi boceklerin 6ldigii
(Birch ve ark., 1997; Hilbeck ve ark., 1998), bu béceklerle beslenen ar1 ve kuslarin
da zarar gordiigii saptanmustir. Bilindigi gibi, dayanikli ¢esitlerin olusturdugu baski
sonucunda zararlilar zamanla tepkilerini degistirebilmektedir. Bu durumda hem
taransgenik bitkiler etkisiz hale gelmekte, hem de biyolojik savasta Bt
bakterilerinden yararlanma olanagt ortadan kalkmaktadir. Larvalarda yapilan
laboratuvar c¢alismalarinda, Bt toksinlerine karsi dayaniklilifin kisa siirede arttigi
belirlenmistir (Tabashnik, 1994). “Gene karst gen” kuramu (Flor, 1956) ile
aciklanabilen bu degisimin goriilmesi {lizerine transgenik musir bitkilerinin yanina
%20 oraninda klasik cesitlerin ekilmesi zorunlulugu getirilmistir. Amag, dayanikli
ve dayaniksiz kogan kurtlarinin melezlenerek dayaniksiz tiirlerin olusumunun
saglanmasidir. Ancak bunun basarili olabilmesi i¢in dayaniksizligin baskin olmasi
gerekmektedir. Buna karsin, bazi aragtirmalarda, ko¢an kurdundaki Bt toksinlerine
dayanikliligin eksik dominans oldugu saptanmustir (Huang ve ark., 1999).

Mikrorganizmalara etkisi:

Markor genlerdeki antibiyotiklere dayaniklilik genlerinin toprak bakterilerine
gegmesi ya da terminatdr teknolojisi geregi topraga verilen yiiksek dozdaki
antibiyotiklerin baskis1 nedeniyle dayanikli yeni bakteri tiplerinin olusma olasilig1
her zaman vardir. Viriislere dayanikli olarak gelistirilen transgenik bitkilerin,
viriislerin daha viriilent tiplerinin ortaya ¢ikmasina neden olabilecegi Michigan
Universitesi’nde deneysel olarak kanitlannmstir. Viriis genleri, diger viriis ve
retroviriislerin genleri ile karigabilmekte, bunun sonucunda da patojeniteleri artmis
yeni virlisler olusabilmektedir. Bu gen karisimmin 8 hafta gibi kisa bir siirede
gerceklesebilecegi deneysel olarak kanitlanmgtir. Ote yandan, “Cauflower Mosaic”
viriisii (CaMv35S) transgenik musir, pamuk ve kolzalarda promotor gen olarak
yaygin bicimde kullanilmaktadir. “Pararetroviriisler” grubundan olan bu viriisiin,
hepatit-B ve HIV virtisleri ile biiyilik benzerlik géstermesi, konunun 6énemini daha da
artirmaktadir (Batalion, 2000).

Floraya etkisi:

Bitkilere yeni tekniklerle kazandirilan 6zellikler, bu bitkilerin yasadiklar1 ¢evredeki
floranin bozulmasina, dogal tiirlerde genetik ¢esitlilik kaybina, ekosistemdeki tiir
dagiliminin ve dengesinin bozularak genetik kaynaklari olusturan yabani tiirlerin
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yok olmasina neden olabilecektir. Cigektozlari, genetik kirlilikte en 6nemli etkendir.
Maistr ¢igektozlarinin riizgarin etkisi ile canli olarak 1 km uzaga gidebildigi, yoncada
arilarin  ¢icektozlarini canli olarak 2-3 mil uzaga tasidiklari deneysel olarak
belirlenmistir. Genetik olarak degistirilmis bitki cicektozlarinin riizgar, kus, ari,
bocek, mantar ve bakterilerce taginmasi sonucunda kilometrelerce uzaktaki bitki
tirleri de etkilenecek ve genetik bir kirlilik ortaya ¢ikabilecektir. Transgenik
iriinlerden gen gegisleri yabani tiirlerin 6zelliklerini bozacak ve bitkisel gen
kaynaklarmin geri doniilmesi zor bir zararla karsi karsiya kalmasina neden
olabilecektir. Ayrica, transgenik bitkilerdeki herbisitlere dayaniklilik genlerinin
yabani akrabalari olan otlara gegmesiyle (siiper ot) tarimsal savag olanaksiz hale
gelebilecektir (Ozgen ve Tiiret, 1995; Hails, 2000). Transgenik musirlardan yabani
musir tilirlerine gen bulastigina iligkin resmi raporlar yayinlanmaya baslanmistir
(Anonim, 2002). Yabani floradaki genetik yapi1 degisiklikleri, onlarin gen kaynagi
olarak degerini tamamen yok edebilecektir. Arkansas Universitesi'nde yapilan bir
calismada, transgenik celtikten, celtigin yabani gen kaynagi olan kirmizi geltige gen
gecisinin oldugu belirlenmistir. Transgenik bitkiler icin gelistirilen herbisitler, bu
bitkilerin disindaki tiim bitkileri kesin olarak oldiirmektedir. Genis alanlara
uygulanan bu tip herbisitlerden yabani floranin olumsuz etkilenmemesi miimkiin
degildir. Ote yandan, terminatér genlerin akraba tiirlere cicektozlar1 ile gecerek
onlarmn ikinci yil timiiyle yok olmalarina neden olmasi yiiksek bir olasiliktir.
Transgenik bitkilerden kaynaklanabilecek genetik kirlilik, bir ¢ok yabani tiiriin
anavatani olan Tirkiye i¢in ayr1 bir 6nem tagimaktadir.

Genetik variyabilite:

Ekosistemler son derece karmasik bir yapiya sahiptir. Ozellikle, transgenik bitkiler
gibi, yeni organizmalarin sistem igine girmesiyle bazi bilinmeyen risklerin ortaya
¢tkmast beklenebilir. Bu zamana ve yere bagli olarak tiirlerarast gen akisinin
sonucunda ortaya c¢ikabilecek gen etkilesimlerinden kaynaklanmakta olup,
populasyonda degisik bir karakterin ortaya ¢ikma olasiligt her zaman s6z konusudur
(Wieczorek, 2003).

3.4. Sosyo — Ekonomik Riskler
Pahahhk:

Transgenik iriinlerin tohumlari, transgenik olmayanlara gore, %25 ile %100
arasinda daha pahali olup her yil yenillenme zorunlulugu séz konusudur. Fiyatinin
yliksek olmast nedeniyle tohumluk alimini uzun siire devam ettiremeyecek olan
kii¢iik ¢iftciler bu durumdan zarar goreceklerdir (Batalion, 2000).

Tek tip cesit ve ila¢c kullanimi:

Ulkede, bitkisel iiretimin transgenik cesitlerle yapilmasi, geleneksel tarimda yerel
¢esitlerin kullaniminda 6nemli azalmalara neden olabilecegi gibi, tarimda tohumluk
ve ilag bakimindan disa bagimlilik sorununu da doguracaktir.
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Tohumlugun her y1l yenilenmesi:

Transgenik cesitlerin sahip oldugu “terminatdr gen” sistemi nedeniyle, tohumluk
iretiminin ¢iftciler tarafindan yapilmasi olanaksizdir. Bu nedenle, tohumlugun
tiretici firmadan her y1l alinmasi zorunludur.

Cesit karisim:

Ayni1 bolgede klasik ve transgenik cesitlerin birarada ekilmeleri halinde, ¢i¢ektozlari
nedeniyle, birbirlerine karigmalar1 kaginilmazdir. Bu durumda, tireticilerin istedikleri
tip irlinii Ozelliklerini bozmadan yetistirmeleri olanaksiz hale gelebilecektir.
Bunlardan elde edilen iiriinlerin de karigik olma olasiligi ¢ok yiiksek olacak ve
tiiketici agisindan da onemli bir risk olusturabilecektir. ABD’de 6nemli bir organik
musir ¢esiti olan “Terra Prima” ya transgenik misirlardan gen gegisinin belirlenmesi
tizerine lirliniin tamami yok edilmistir (Batalion, 2000).

Transgenik cesit yetistiren iilke konumuna gelinmesi:

Bircok Avrupa iilkesi, transgenik {iiriin yetistirmeyen iilkelerden bile, digalim
yaptiklart driinler i¢in “Genetik Olarak Degistirilmis Organizma” degildir belgesi
istemektedir. Bu cesitlerin yetistirilmesi halinde, klasik {iriinlerin pazarlanmasi da
onemli dl¢iide zorlasacaktir.

4. GDO’larda Yarar — Zarar Degerlendirmeleri

Ulkesel bazda, transgenik {iriinlerin kullanilmalarina karar verilirken her iiriin ayr1
olarak degerlendirilmelidir. T{im firiinlerin yasaklanmasi ya da tiimiiniin serbest
birakilmasit gibi toplu kararlar verilmemelidir. Bu iirlinlerin kullanimini belirleyen
faktorleri; (a) Kullanim alani, (b) Kullanilacag: iilkenin durumu, (c¢) Kullanim amaci,
(d) Elde edilme yontemi, (e) Aktarilan genin ¢alisma sistemi ve (f) Hukuksal konum
olarak siralayabiliriz.

Giiniimiizde biyoteknolojik iiriinler tip, eczacilik, tarim ve hayvancilik olmak {izere
genellikle 4 grupta kullanilmaktadir. Ozellikle tip ve eczacilikta énemli basarilar
elde edilmis olup, yeni ilaglarin ve agilarin T{iretiminde Onemli ilerlemeler
saglanmistir. Tarim ve hayvancilik ise bu tip ¢aligmalarin en yogun oldugu, 6zellikle
transgenik bitkilerin dogrudan beslenmeyle ilgili olmas1 nedeniyle, biiyiik kitleleri
etkileyen bir konumdadir. Bu nedenle transgenik bitkilerin kullaniminda daha
dikkatli olunmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Transgenik bitkilerin kullanimin1 etkileyen en oOnemli faktor ise kullanilacagi
iilkenin dogal yapisidir. Ulkenin cografi konumu, iklimi, fauna ve florasmin
ozellikleri, bu bitkilerin ekiminden kaynaklanan cevresel etkilerin irdelenmesi
bakimindan, ayrintili olarak bilinmelidir. Tirkiye, diinyadaki 11 gen merkezinden
3’liniin kesistigi ¢ok Onemli bir bolgede yeralmaktadir. Tiim Avrupa’da 2.5001
endemik olan 12.000 bitki tiirii bulunmasina karsin, Tiirkiye 9.000 bitki tiirliniin
anavatani olup bunun 3.000°1 endemiktir.
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Bitkilerin genetik ozelliklerini ¢icektozlart ile yaydiklart distiniildiigiinde, kiiltiir
bitkilerinin akrabalart konumunda olan diger bitkilerin, bir baska deyisle, bitkisel
gen kaynaklarinin (eski gesitler, yerel cesitler, gecis formlar1 ve yabani tiirler)
transgenik bitkilerden gen alarak kisa siirede orijinal yapilarmin bozulmasi
kaginilmazdir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin transgenik bitkilerin ekimi ile ilgili olarak,
diger tilkelere oranla, ¢ok daha dikkatli olmas1 gerekmektedir.

Transgenik triinlerin degerlendirilmesinde dikkate alinacak diger bir faktdr ise
trtinlerin kullamim alanidir. Genellikle beslenme, tekstil ve kozmetik alanlarinda
kullanilan transgenik firiinlerin riskleri de kullanim bigimine goére degisecektir.
Yenilerek tiiketilen iiriinlerin riski elbette digerlerine oranla fazla olacaktir. Uriiniin
dogrudan gida maddesi olarak getirilmesiyle, tohumluk olarak getirilerek ekildikten
sonra gida maddesi olarak kullamlmasimin sonuglar1 da farkli olacaktir. Ornegin,
ekilerek degerlendirilecek olan transgenik iiriinlerde ¢evresel riskin bulunmasina
karsin, gida olarak kullanilacak olanlarda sadece saglik agisindan riskler s6z konusu
olabilecektir.

Giliniimiizde, transgenik bitkilerin elde edilme yontemi ile transgenlerin {iriinleri de
iizerinde tartigilan 6nemli konulardan biridir. Kullanilan yontemin temelini genin
alindig1 tir ya da cins ve bu genlerin fenotipi belirlemedeki genetik iiriinii
olusturmaktadir. Biyoteknolojik yontemler ile yeni varyetelerin elde edilmesinde
tirlerici (intraspesifik) oldugu gibi, tiirlerarasi (interspesifik) gen aktarimlarindan da
yararlanilabilir. Halen kullanilmakta olan transgenik ¢esitlerin tamaminin gen
kaynagint farkli cinslerin (mikroorganizmalardan) olusturdugu ve bunlarin toksik
madde ireterek (6rnegin, kogan kurduna dayanikli transgenik ¢esitlerde aktarilan
genin delta endotoksin {iretmesi) ¢alistiklari, risklerin de temel nedeninin bu oldugu
bilinmektedir.

Transgenik iiriinlerin degerlendirilmesinin hukuksal boyutu ise, 6zellikle iilkelerin
transgenik iriinlerin kullanimina iliskin yasa ve yonetmeliklerinin hazirlanmasinda
biiyiik 6nem tagimaktadir. Bilindigi gibi, transgenik iiriinler de, her yeni iriinde
oldugu gibi, “Ihtiyat Ilkesi”’ne gore degerlendirilmektedir. Bu ilkenin igerigini
olusturan bilimsel belirsizlik, ¢evresel zarar riski, bulgularin inandirict olmamast,
kesin bilimsel kanit bulunmamasi ve geri doniilmez zarar riski gibi 6geler dikkate
alindiginda, giiniimiizdeki transgenik trlinlerin bu agidan da tartismali oldugu
kolaylikla goriilebilir.

5. SONUC ve ONERILER

Diinyada ticari olarak iiretimine 1996 yilinda baslanilan transgenik bitkilerin ekim
alan yaklagik 30-35 kat artarak giinlimiizde 90 milyon hektara yaklagmistir. Son
yillarda, biyoteknoloji ve genetik miihendisliginde gen klonlamasi, transformasyon,
bitki rejenerasyonu, vektdr sistemleri, yeni gen yapilarinin olusturulmasi ve
dogrudan gen aktarma yontemleri gibi tekniklerde 6nemli gelismelerin olmasi, farkli
canlilar arasinda gen aktarimina olanak saglamistir. Bakteri ve viriis kokenli genlerin
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aktarilmastyla ot dldiiriiciilere (herbisit), hastaliklara ve zararlilara dayanikli yeni
gesitler gelistirilmistir. Saglik ve ¢evre agisindan bir¢ok riskin s6z konusu olmast
nedeniyle, Ozellikle AB {lkelerinde, kisitlayici diizenlemelerin yiiriirliige
konulmasina karsin, basta ABD olmak tizere bazi iilkelerde transgenik misir, soya,
kolza, pamuk ve patates gibi 6nemli bitkilerin ekimi yaygin olarak yapilmaktadir.

Diinyada bitkisel biyoteknoloji alaninda siirdiiriilen ¢alismalardaki gelismeleri ve
bunlara iliskin ileriye doniik bazi kavramlar1 genel hatlariyla 6zetlemek miimkiindiir.
Buna gore;

Biyoteknoloji alaninda yapilan ¢alismalar yogun olarak devam etmektedir. Yeni
teknolojik tirtinlerin basarili bir sekilde kullanilmasi, genetik materyal 6zellikleri ve
biyolojik  sistemlerin  fonksiyonlar1 hakkindaki bilgilerin  siirekli olarak
gelistirilmesini gerektirmektedir.

Biyoteknolojinin etkileri hakkinda genelleme yapmak oldukga zordur. Transgenik
iiriinlerin kullanilmalarina karar verilirken her iiriin ayr1 olarak degerlendirilmelidir.
Ozel iiriinler, 6zel kosullar igin gelistirilmektedir. Ornegin kolza yagmin tropikal
yaglarin yerine gegmesi gibi bir yenilik, bu iriiniin yetistirildigi bolgelerin,
gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere dogru kaymasina neden olabilir.
Benzer sekilde, hastaliklara ve tuzluluga tolerans gibi yenilikler de iireticiler igin
yeni firsatlar saglayabilecektir.

Modern biyoteknoloji teknikleri, dogrudan gida iriinlerinin elde edilmesi yerine,
mikrobiyal atik yonetimi teknolojisi araciligi ile, tarimsal iretimden kaynaklanan
olumsuzluklar1 diizeltmek i¢in de kullanilabilir.

Biyoteknolojik islemler ve biyoteknoloji triinleri, giivenlik ve yararlarmin
strdiriilebilirligi agisindan devamli izlenmek zorundadir. Bu nedenle, bitkisel
biyoteknolojinin biiyiimesini kisitlayabilen ve bazi durumlarda istenmeyen saglik ve
giivenlik sonuglarina neden olabilen faktorlerin hizla giderilmesi gerekmektedir.

Biyoteknoloji, iilkelerin bazi gereksinimlerinin kargilanmasi i¢in yararlanilabilecek
bir aragtir. Ancak, bu gereksinimlerin siirekli ve giivenli bir bigimde
karsilanabilmesi i¢in, {ilkelerin kendi biyoteknolojik iirlinlerini {iretebilmeleri
amaciyla arastirma kapasitelerini gelistirmeleri gerekir.

Transgenik bitki elde edilmesinde ileriye doniik olarak yararlanilabilecek en 6nemli
gen kaynaklar1 olan biyogesitliligin ve dogal alanlarin korunabilmesi i¢in gerekli
onlemlerin alinmasi ve uygulanmasi son derece dnemlidir.

Gilinlimiizde, kiiresel anlamda, modern biyoteknoloji c¢alismalar1 bir¢cok alanda
basartyla kullanilmakla birlikte, en yaygin kullanimin bitkisel biyoteknolojide
oldugu goriilmektedir. Biyoteknoloji ile ilgili ekonomik gostergeler, bu bilim
dalindan yararlanma olanaklarinin Oniimiizdeki doénemlerde daha da artacagimi
gostermektedir. Tiirkiye agisindan ise, bitkisel biyoteknoloji ¢ok yonlii olarak ele
alinmasi gereken kapsamli bir alan olmasi nedeniyle, her tiirlii yasal diizenlemelerin
tek elden yapilmasini saglayacak sekilde organize olunmali ve tilkenin cografi yapist
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ile bitkisel gen kaynaklarinin durumu gibi 6zel kosullar1 da dikkate alinarak Avrupa
Birligi’nin bu konudaki kurallarinin benimsenmesine ve uluslararasi s6zlesmelerden
kaynaklanan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine 6zen gosterilmelidir.
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FONKSiYONEL GIDALAR VE GIDA URETIMINDE YENILIKLER
Yrd. Dog. Dr. Umran UYGUN - Hacettepe Univ. Gida Miihendisligi Boliimii

Her gida yagamimiz: siirdiirme anlaminda fonksiyoneldir. Ancak fonksiyonel gida
olarak adlandirilan yeni formiilasyonlarin gidanmn bildigimiz taniminin iizerinde
iddialar1 vardir. Bu tlir gidalar geleneksel gidalarin sagladig: etkinin ¢ok iistiinde bir
saglik iddiastyla karsimiza ¢ikmaktadirlar. Normal besleyici 6zelliginin {izerinde
beslenmeye katkisi olan ya da fizyolojik anlamda bir fonksiyonu olan iriinler olarak
da tanimlanabilirler. Bu fonksiyonelligi, gidadaki bir biyoaktif bilesen ya da gidanin
timii saglayabilir. Fonksiyonel giday1 kisaca sdyle tanimlayabiliriz; temel beslenme
gereksiniminin iizerinde bir saglik etkisi olan {riinler.

Beslenme biliminde hedef degismis, “dengeli beslenme” kavrami yerini “uygun
(optimum) beslenme” ye birakmistir. Beslenme bilimi artik, yetersiz beslenmeyi,
bazi besin Ogelerinin eksik alimiyla ortaya ¢ikan problemleri tanimlamak ve
diizeltmekten ¢ok, uygun bir beslenmeyle saglikli yasam siirdiirmeyi ve hastalik
risklerini azaltmay1 amaglamaktadir.

Gidanin temel bilesenleri olan protein, karbonhidrat ve yagin, ayrica vitamin ve
minerallerin fonksiyonlari, doz-etki iliskileri iyi bilinmektedir. Ancak belli
fonksiyonlar1 oldugu iddia edilen yeni biyoaktif bilesenler iizerine yapilan
aragtirmalar hizla artmakla birlikte bu bilesenler hakkinda bildiklerimiz,
makrobilesenler hakkinda bildiklerimizden ¢ok azdir.

Gidalarda ¢ok az bulundugu halde 6nemli islevleri oldugu saptanan biyoaktif
maddelerce zengin iriinler tiretebilmek ve bu etkilerinin iiriin tiiketiciye ulasana dek
stirdiiriilmesini saglamak ¢ok karmasik ve pahali iglemleri gerektirir. Bu bilesenlerin
etkilerini belirleyecek son noktalar ve belirteglerin (biyomarker) yetersizligi,
bilimsel karmasaya yol agmaktaydi. Doz-etki iligkisinin iyice ortaya konulamamasi,
hasta ve saglikli bireylerde farkli sonuglara ulasilmasi, farkli beslenme aligkanliklari
(farkl1 cografi bolgeler), farkli yas ve cinsiyet gruplarinda farkli etkiler gézlenmesi
vs. gibi.

Bilimde gelismeler

Bilimde yasanan hizli geligsmeler, 6zellikle 2001 yilinda insan genomunun sifresinin
aciklanmasi genetik alaninda pek ¢ok arastirmanin oniinii agmis yeni disiplinlerin
dogmasim1 saglamistir. Bu gelismeler bilim adamlarimin hastaliklarin  bilimsel
temellerini daha iyi karakterize etmelerini, gidalarin hiicresel diizeyde nasil
metabolize edildigini kesfetmelerini, gidadaki biyoaktif bilesenlerin roliinii
tanimlama ve onlarin metabolik prosesteki roliinii ortaya koymalarinda yardimci
olmustur.
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Yeni ve ¢ok giiclii analitik araglar (yontem ve ekipman anlaminda) yiizlerce gida
bileseninin biyolojik fonksiyonunun, onlarin hastaliklar1 6nleme ve sagligi diizeltme
etkilerinin  belirlenmesinde 6nemli bilgiler saglamaktadir. Gen sifresinin
¢oziilmesiyle ¢ok dnemli ve kapsamli veri tabani diger disiplinlerin de kullanimina
sunulmustur. Genetik bilimindeki kesifler, hiicre i¢inde olusan proseslerde beslenme
Ogelerinin etkisini anlagilir kilmistir. Ayrica her bireyde bu bilesenlerin farkl
etkisini anlamada yardimci olmaya baslanustir. Ornegin niitrigenomiks, bireyin
genetik yapisina gore tiiketecegi herhangi bir gida bileseninin ya da kimyasal
maddenin sagligint nasil etkileyecegini molekiiler diizeyde (hiicre bazinda) ortaya
koyan yeni bir bilim dali olarak gelismistir. Niitrigenomiks, proteomiks ve
metabolomiks fonksiyonel gidalarin ¢ok hizli gelismesinde etkili yeni disiplinlerdir.

Niitrigenomiks, bir beslenme &gesinin, bireyin protein profilini nasil etkiledigini
tanimlamaktadir. Beslenme Ogelerinin (vitamin, mineral, yag asitleri), biyoaktif
bilesenlerin (fitokimyasallar) ya da bunlarin metabolitlerinin (retinoik asit,
eicosanoidler gibi) genlerle iliskisi sonunda olusan genetik ifadeyi tanimlar. Diyetle
saglik arasindaki iligkiyi, diyetin sagligt nasil etkiledigini ortaya koymada devrim
niteliginde bir gelismedir. Bu gelismenin olas1 bir olumsuzlugu her bireyin genetik
profiline gore tasidigi risklerin belirlenmesi ve ona gore diyet 6nerilmesiyle, bireyler
sosyal acidan yalmizliga itilecek, bir aksam yemeginde ailenin tiim fertleri farkli
yiyecekleri yemek zorunda kalacaktir. Belki 10-20 yil sonra tiiketici hastalik
risklerine karsi genetik profil haritasi elinde, kendine uygun, ayrt ayri kodlanmis ve
etiketlenmis iriinleri satin altyor olacaktir.

Proteomiks, bireyin hastalikli ve saglikli dokularindaki bir genomun kodladigi
(ifade ettigi) proteinlerin tim yapisim ve dizilimini ortaya koyar. Organizmadaki
proteinlerin pek ¢ogunu tanimlar, birbirleri arasindaki iliskiyi ortaya koyar ve bu
proteinlerin biyolojik aktivitelerinin analizini saglar. Bu analizler i¢in pek ¢ok farkl
genetik teknik kullanilmaktadir.

Metabolomiks, genomun ifade ettigi protein ve proteinin neden oldugu
metabolitlerin ~ dizilimini, yapisim1 ortaya koyar. Biyoinformatik sistemler
kullanilarak kesfedilen genetik ifade modelleri, bir bilesenin hiicresel boyutta
ugradigi metabolik degisikliklerin incelenmesini kolaylastirmigtir. Genomiks ve
proteomiksten elde edilen verilerin biyoinformatik araglarda islenmesiyle
metabolitlerin profili belirlenmeye c¢alisilmaktadir. Bdylece bir biyoaktif maddenin
etkisi ve giivenilirligi konusunda daha ayrintili bilgi edinmek miimkiin olmaktadir.
Metabolomiksin amac1 metabolit profilini tanimlamanin yam sira bir hiicrede ya da
hiicre tipinde metabolik akis1 ve diizenlenmeyi aragtirmaktir.

Biyoinformatik, biitiin genetik bilgilerin toplandig1 veri tabanlaridir. Yukarida
belirtilen disiplinlerin sonuglarin1 ayr1 ayri ya da birlikte degerlendiren veri igleme
sistemleridir. Bu teknolojiler gida bilimi ve beslenme iligkilerinin ortaya
konmasinda 6nemli katkilar saglamaktadir.
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Tiiketici beklentisi ve iireticiler

Giiniimiizde tiiketici ne yedigine dikkat eder olmustur ve gida endiistrisinden
beklentileri vardir. Saglikli yasamak, bazi hastaliklara (kalp hastaliklari, kanser,
osteoporoz gibi) karst korunmak, stresini azaltacak, giinliilk hayatinin akigim
kolaylagtirmak {izere onu daha enerjik kilacak ve hatta gen¢ kalmasini saglayacak
gidalar istemektedir.

Fonksiyonel gida tireten firmalar da tirettikleri {iriiniin saglayacagi etkiyi ya da yarar1
iiriiniin etiketinde bildirerek tliketiciye ulasmayi amaglamaktadirlar. Bu noktada
yasanilan karigiklik ve problemler biiyiiktiir. Avrupa Birligi Komisyonu 2005’de
fonksiyonel gidalar i¢in kullanilabilecek beslenme ve saglik iddialart i¢in bir
yonetmelik Onermistir. Bu yonetmelik gida sektoriiniin - kullandig1r  yeni
teknolojilerin, iiretici ve tiiketicilerin talepleri gbz oniine alinarak hazirlanmistir. Bu
yonetmelik bagimsiz bilimsel otoritelerin degerlendirmelerini temel alarak ¢ok siki
kosullar altinda saglik iddialarina izin vermektedir. Bu da yeterince kanit1 olmayan
saglik iddialanyla tiiketicinin yamltilmasim ya da aldatilmasini onleyecektir. Bu
yonetmeligin isleme koyulmasiyla hem tiiketici kesin ve dogru bilgilendirilmis hem
de iiretici bilimsel olarak kanitlanmis bu iddiayi iiriiniin pazarlanmasinda ve
satisinda rahat¢a kullanabilecektir. Boylece iiye {ilkelerin iireticileri de aym
kosullarda rekabet etme sansina sahip olacaklardir.

Saglik veya beslenme iddialari ayrimini yapmadan once “iddia” sozcligilini
tanimlamak gerekir; Codex’e gore iddia “bir gida maddesinin, kaynagina, besleyici
Ozelliklerine, dogasina, iiretimine, kompozisyonuna ya da herhangi bir kriterine
bagli olarak sahip oldugu 6zel karakteristiklerdir”

Etikette yer alacak beslenme iddialarina iligkin kriterler;

o Etikette yer alacak “x daha az yagli” ya da “yalniz %x yag igerir” gibi
iddialar hatalidir ve yanlis anlamaya yol agabilir. Ornegin %80 daha az yagh
iddiasindaki bir yag iceriginin %20 oldugu agiktir. Pek ¢ok iiriin i¢in %20 yag oram
¢ok yiiksek bir deger olabilir. Bu iddiayla ortaya ¢ikildiginda tiiketiciye iirliniin
yagsiz oldugu imaj1 verilmektedir ve yanlis anlasilmaya yol agmaktadir.

113

o Etikette “...... eklenmemistir” ya da “.....sizdir” gibi bilgiler bulunmasi
yanlis olabilir. O kategoride yer alan gida maddesi yasa geregi o bilesen
eklenmeksizin {iretilmek zorunda ise bunu bir farklilik olarak sunamazsiniz.

e Dogal olarak iiriinde az bulunan bir bileseni “az .....” (az yagl, az tuzlu
gibi) gida olarak etiketlemek de aldatmacadir. Tersine gidada dogal olarak cok

bulunan bir bilesen igin de “....... kaynag1” veya “........ zengin” seklinde
etiketlemek de yanlistir.

e Vitamin ve mineral igerikleri i¢in degisiklikler s6z konusudur. Bu
maddelere iligkin giinlilk tavsiye edilen dozlar, yeni bilimsel verilerin 1518inda
degisiklige ugramaktadir. Niifusun farkli kesimleri i¢in (g¢ocuklar, yashilar gibi)
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giinliik dozlar farkli oldugundan, bu degerlerin farkli verilme egilimi vardir. Onemi
son yillarda belirlenen bazi mikroniitrientlerce (selenyum gibi) dogal olarak zengin
iiriinlerin etiketinde bu bilesenin iddia olarak yer almasi gereksizdir.

o FEtikette karsilagtirmali iddialar yer aliyorsa, o iiriiniin benzer tipleri
bulunmali ve karsilagtirma ayni grup gida maddesi iginde yapilmalidir. Bu farki
yaratan enerji degeri ya da besin icerigi etikette mutlaka agik¢a belirtilmelidir.
Karsilastirildig: dirtin tanimlanmalidir.

o “Azaltilmig ya da “artirillmig” terimleri normaliyle arasindaki fark en az
%25 oldugu zaman kullanilmalidir. Bu %25°lik fark enerji miktar1 ya da
makroniitrientler agisindan sorun yaratmazken (hatta bazi iye iilkelerin ulusal
yonetmeliklerinde bu fark daha yiiksek tutulmustur), vitamin ve mineraller igin
farkli degerler (%10), 6zel kosullar kabul edilmektedir.

e  Etikette mikroniitrientler agisindan “...... kaynag1” iddiasinda bulunabilmek
icin normalinden %10 daha fazla bu maddeyi icermelidir.

e Bu yonetmelikte kullanilan light, diisiik kalorili, az yagli, az tuzlu gibi
terimlerin tanim1 ayritili yapilmustir.

o Etikette yer alacak fonksiyonel iddialara iligkin kriterler;

e Iddia bir iiriiniin normalde tiiketilmesi gereken miktarin iizerinde
tiiketilmesine yol agmamahdir. Iyi ya da kétii gida yoktur, iyi ya da kotii beslenme
aligkanligr vardir. Bu nedenle iddianin iriiniin asir1 derecede tiiketilip yanlis
beslenmeye yol agmamasi gerekir.

e Bir bileseni azaltilarak ya da artirilarak fonksiyonel hale getirilmis {iriin bu
dozda beklenilen fonksiyonu, iiriiniin biitiin raf 6mrii boyunca gostermelidir.

o Negatif etkisi azaltilmis 6rnegin, alerjik proteinleri azaltilmis ya da laktoz-
intolerantlar i¢in iiretilmis laktozu azaltilmig tiriinlerde bu azaltma derecesi ¢ok iyi
kontrol edilmeli ve iiriin normal beslenme degeri veya benzer dzellikleri agisindan
kayba ugramamalidir.

o Fonksiyonel iddiasinin kontrol edilebilecegi bir ya da daha fazla kabul
edilmis yontemler olmalidir.

e Etikette yer alacak iddianin ayrintili ve dogru bilgi verecek sekilde
tiketiciye anlatilmasi, tliketicinin bilinglendirilmesi ve tiiketicinin uygun se¢im
yapmasi saglanmalidir.
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Avrupa Birligi komisyonu (FUFOSE; Functional Food Science in Europe) saglikla
ilgili iddialar1 ¢ok uzun bilimsel kabul edilebilirlik proseslerinden gecirdikten ve
iddianin kanitlandigina karar verdikten sonra asagidaki iki grupta toplamaktadir;

1. Tip A: “Fonksiyonlar1 zenginlestirilmig” {irtinler; Bu friinler normal
biyolojik aktivitelerinin diginda viicudun biiyiime ve gelismesine katkida
bulunan, baz1 fizyolojik veya psikolojik etkileri oldugu kanitlannmis
iiriinlerdir. Bunlarin saglik iddialarinda herhangi bir hastalik adi ge¢mez.
Ornegin, “oligosakkaritler barsak florasinda bazi bakterilerin gelisimini
tesvik eder” veya “kafein uyaricidir” gibi..

2. Tip B: “Hastalik riskini azaltan” iiriinler; belli bir hastaligin riskini azaltan
tirtinlerdir. Ornegin “Ca osteoporoz riskini azaltir” ya da “folat hamilelerde
bebegin noral sisteminin normal gelisimini saglar” gibi..

A.B.D.’de yasal diizenlemeler

Ayrt bir fonksiyonel gida yonetmeligi yoktur. Yalniz etikette yer alacak iddialari
belli bir diizenleme altina almistir. 1990°da kabul edilen etiket yayasi ile hastalik
riskini azaltma iddialar1 “saglik iddialar1” olarak kabul edildi. Her bir saglik
iddiasmin kullanilabilmesi i¢in bir FDA ydnetmeligiyle kabul edilmesi zorunlulugu
getirildi. FDA’nin simdiye kadar izin verdigi iddialar;

e (Ca-osteoporoz

e  Yag-kanser

¢ Na-tansiyon

e Doymus yaglar-kolestrol-kalp hastaliklar

e Besinsel lifli tiriinler (hububat-meyve ve sebze)-kanser
e Folat- noral tube defects

e Dis giiriimelerini engelleyen tatlandiricilar-dis sagligt
e  (Coziinir besinsel lifler-kalp hastaliklar

e Soya proteini-kalp hastaliklari

o  Bitki sterol/stanolleri-kalp hastaliklar

Bir iddianin kabul edilebilmesi ¢ok uzun bir siire¢ gerektirir ve bes asamada kabul
edilir;
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FDA kategorisi Durum

1. diizey A SSA;  significant  scientific
agreement, bilimsel kanitlar
iizerinde anlagsmaya varilmis

2. diizey B Iddiayr destekleyen bilimsel
kanitlar olmakla birlikte nihai
sonuca varilmamis

3. diizey C Bilimsel kanitlar FDA tarafindan
yetersiz bulunmus

4. diizey D Bilimsel kanitlar ¢ok az, iddia
desteklenmiyor

Kabul edilebilir, yeterli kanit1 olan saglik iddialari, GRAE (generally recognised as
efficacious; etkisi genellikle kabul edilenler) listesinde yer almaktadir.

Beslenme igerigi ile ilgili iddialar i¢in etiket yonetmeliginin kurallar1 gecerlidir.
Ornegin “x gr likopen icermektedir” ibaresi icin iiriiniin herhangi bir izin almasi
gerekmez, ciinkii herhangi bir hastalikla iligkilendirilmis bir ifade yoktur. Ayrica
yapisal/fonksiyonel iddialar vardir. Bunlarin kullanimina izin verilenler ve
verilmeyenlerine sunlar 6rnek verilebilir;

Fonksiyonel iddialar

Izin verilen Izin verilmeyen

Kolestrol diizeyini korumaya yardim eder. Kolestrol diisiiriir.

Eklemlere destek olur. Menapoz sonrasi kirilmalari
onler.

Akciger fonksiyonlarini korur. Sigara icenlerde akciger
sagligini korur.

Unutkanlig1 azaltir. Kalp atiglarini diizenler.

Stres azaltir. Soguk alginligina kars1 etkili.

Bunlar i¢inde de “kolestrol diizeyini korur” iddiasi eger iiriin kolestrolii diisiiriiyorsa
yanlis bir iddiadir. Bitki sterol/stanolleri eklenmis {iriinlerde “kalp hastalig1 riskini
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azaltir” saglik iddiast kabul edildi, ancak etki kolestrolii diigsiirmeyle olusan etkidir.
Fonksiyonel iddia saglik iddiasina doniismiistiir. Tiiketici ilag kullanmak yerine bu
tiir gidalarin tiiketimine yonelmistir. Kronik kalp hastaliklarinin tedavisinde LDL’yi
diisiirmek i¢in, sterol/stanol iceren, ¢ozliniir besinsel lif igeren, trans yag asidi oran
diisiik fonksiyonel gidalarmn tiiketimi salik verilmekte ve tedavinin pargasi haline
gelmektedirler. Bu durumda gida ve ilag tanimlari birbiriyle karigmaktadir.

Fonksiyonel gidalarda kullanilacak iddialar1 destekleyen kanitlar belli kriterleri
karsilamali ve bu kriterler objektif olmali, bu konudaki biitiin bilimsel veriyi
icermelidir. En dogru politika yeni bilimsel verilerin 15181inda izin verilen iddialar1
periyodik olarak gézden ge¢irmektir.

Nanoteknoloji

Fonksiyonel gidalarin en dnemli problemleri, biyoaktif bilesenlerin varliginin hizla
belirlenmesi, bunlarin hiicrede ugradigi proseslerin mekanizmalarinin kesfedilmesi,
alinmasi gereken optimum miktarin belirlenip yeni formiilasyonlarin hazirlanmasi,
bu maddeye uygun gida matriksinin secilmesi gibi. Bu problemlerin ¢éziimiinde
genetik  biliminde gergeklesen yeniliklerin yardimci olabilecegini yukarda
aciklamigtik. Bir baska ¢6ziim nanoteknolojiden gelebilir.

Nanoteknoloji mikronun binde biri milimetrenin milyonda biri biyilikliigiinde
partikiillerle ugrasmaktadir. Fonksiyonel gidalarin daha hizli gelisimini
saglayacaktir. Nano biiyiikliikte emiilsiyon, lipozom ya da biyopolimer yapisindaki
kapsiiller, fonksiyonel oldugu kanitlanmis biyoaktif bilesenleri koruyabilir, onlarin
gida maddesi ile integrasyonunu saglar, gidaya uygulanan proseslerde stabilitesini
koruyup, irinde homojen dagilimmi saglayabilir, istenmeyen tat-kokuyu
maskeleyebilir, iiriiniin tat-kokusunu diizeltebilir.

Nanoteknoloji gelecekte gida iiretiminde ve iriinlin tazeligini kontrol etmede
kullanilacaktir. Gida maddelerinde molekiil ve atomlara miidahale edilebilecek,
yeniden sekillendirilebilecek, bu sayede gida endiistrisi iirliniin tasarimini istedigi
gibi yapma sansina sahip olacaktir. Bunun da maliyetleri diisiirecegi, daha ucuza
iretim yapilabilecegi, daha az su ve kimyasal madde kullanilacagi i¢in verim ve
stirdiiriilebilirligin artacagl ongoriilmektedir.

Kraft firmas1 bazi gida ingrediyenlerini nanokapsiil iginde hapsetmeyi basarmistir.
Boylece bireyin istegine gére meyve sulart iiretilebilecektir. Herkes aymi icecegi
satin aldig1 halde tiiketici igecegin rengini, tadi1 ve yogunlugunu kendisi
belirleyebilecektir.

Ingiliz Bilimler Akademisi ve baz1 kuruluslar bu teknolojinin insan saglig1 ve ¢evre
iizerinde yaratabilecegi olas1 tehlikelere dikkat ¢ekmektedir. Naoparcgaciklar organik
ya da organik olmayan materyallerden hazirlanmakta, materyallerin bu boyuta
indirgenmesiyle 6zellikleri degisime ugramaktadir. Bir materyalin normal boyutlar
ile nano boyutlardaki 6zellikleri birbirinden farklidir. Bu nedenle bu pargaciklarin
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yeni kimyasallar olarak kabul edilmesi ve gerekli giivenlik prosediirlerinden
gegirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Biyocipler ve gida giivenligi

Gidalarda istenmeyen maddeler ve bulasilar konusunda giderek artan kuskular
vardir. Avrupa’da yeni yapilan bir arastirmaya gore tiiketicilerin %60°dan fazlasi
tikettikleri gidanin giivenilirliginden kusku duydugunu ifade etmistir. Bugiin tim
diinyada kullanilan 1000°nin iizerinde pestisit vardir. Tedavi amach kullanilan
ilaclarmm sayis1 2000’1 ge¢mektedir. Buna c¢evresel bulasilari ve dogal olarak
bulunabilecek toksik maddeler eklenince tablo daha da agirlasmaktadir. Bir bagka
problem istenmeyen bu maddelerin yapisinin kompleks ve analizlerinin gii¢
olmasidir. Biitiin bu maddelerin gidalarda izlenmesi ve test edilmesi ¢ok sinirlidir.
ABD’de bir giinde yapilan analiz sayisinin 250 milyonun iizerinde oldugu
bildirilmektedir. Bunlarin en az %10’u tekrarlanmasi zorunlu analizlerdir. Ayni
sekilde Avrupa’da da yeterince hassas olmayan analizlerin tekrari i¢in milyonlarca
Euro harcanmaktadir.

Bu durumda kontaminasyonu 6nlemek, ¢ok hizli, giivenilir ve pek ¢ok maddeyi ayn1
anda izleyebilecek yontemler gelistirmek gerekmektedir. Genetik bilimindeki
gelismelere dayali yeni teknolojilerle yalniz mikroorganizmalarin degil, kimyasal
bulagilarin da hizli bir sekilde kontrolii ve izlenmesi miimkiin olmaya baslamistir.
Transkriptomiks ve proteomiks’in temel alindigi biyogip ve biyosensorlerin
kullanimi {izerine ¢ok fazla arastirma devam ederken, bazilari pazara sunulmaya
baglamustir.

Biyogipler yaklasik 1cm®lik cam ya da silikondan yapili gok ince tabakalardir. Bu
tabakanin yiizeyi ¢ok ince bir sekilde genetik materyalle (binlerce DNA veya RNA
pargacigiyla) ya da proteinle kaplanmis olabilir. DNA ¢ipleri ilkin GMO gidalarin
teshisi i¢in kullanilmigtir. Son zamanlarda ¢ok sayida geni ve proteini tanimlamada
kullaniimaktadirlar. Genetik profili tanimlanmis bazi patojen bakterilerin (Listeria,
E.coli, Salmonella gibi) gidalarda varhigimi test etmek {izere hazirlanmis ¢ipler
vardir.

Her yasayan hiicrenin hemen hemen yarisini proteinler olusturmaktadir. Insan
genomunun sifresinin ¢6ziilmesiyle bir hiicrenin yapabilecegi tiim proteinlerin listesi
de acgiklanmis oldu. Her farkli hiicre tipi bu proteinlerin bir kismin iiretir. Belli
kosullar altinda iiretilen proteinler belli bir dizilime sahiptir. Bu proteinlerin 6énemli
bir grubu yasamsal faaliyetleri Kkatalizleyen enzimlerdir. Bilim adamlan
laboratuvarda enzimlerle gergeklestirdikleri reaksiyonlar1 simdi ¢ipler iizerinde
gergeklestirmektedirler. Bu nedenle bu teknoloji “¢ip lizerinde laboratuvar™ olarak
adlandirilmaktadir. Cipler lizerindeki 6rnek hazneleri 80 mikron® gibi ¢ok ¢ok kii¢iik
alanlardir. 20-100 mikron genisliginde 10 mikron kalinliginda (sa¢ teli kadar)
kanallara enzimler ya da proteinler nano damlaciklar olarak yerlestirilmektedir.
Damlaciklar arasindaki baglantiy1 saglamak iizere yiizlerce baglant1 elemani yer alir.
Bu kadar kiigiik bir boyutta ¢alismak igin bilgisayar ¢ipleri iiretim tekniklerinden,
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fotolitografiden yararlanilir. Béyle hazirlanmis bir ¢ip lizerinde binlerce reaksiyon
birbirine paralel ve ¢ok kisa siirede gerceklestirilmektedir. Canli hiicrede meydana
gelebilecek reaksiyonlar ¢ip iizerinde olusturulmaktadir. Akis, uygulanan voltajla
saglanir. Enzimlerin katalizledigi reaksiyonlarin elektrokimyasal potansiyeli
degistirmesiyle sonuglar bir bilgisayardan alinabilmektedir.

Daha da yenisi ¢ipler, iiriiniin mikroorganizmalarca bozuldugunu ambalajda renk
degisikligine neden olarak gostermektedirler. Ayrica iriinler radyo frekans
tanimlama teknigi (RFID) ile bir optik okuyucudan gegirildiginde icindeki bulasilar
hakkinda bilgi edinilebilecektir. Bunun i¢in iiriinde yer alacak digital bilgi tasiyan
bir etikete (RFID etiketi), iiriiniin i¢ine konulacak biyogiplerden bilgi aktarilacak ve
tiiketici ¢ok kolay ve hizli bir sekilde bilgi sahibi olacaktir.

Enzimle ya da proteinle kapl bir ¢ip ile herhangi bir kimyasalin iiriinde tesbiti i¢in,
biyoaktif materyallerin hiicre iginde prosese nasil katildiklarini bulmay1
kolaylagtiran proteomiks ve metabolomiks teknolojisinden yararlanilmaktadir. Yakin
bir zamanda pestisit kalintilar1 ya da mikotoksinler gibi istenmeyen kimyasallar, bu
yontemle test edilen mikroorganizmalarda oldugu gibi birka¢ saniyede ve gorsel
olarak higbir analiz yapilmadan belirlenebilecektir.
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TARTISMA

Prof. Dr. Ali ESIN

Efendim, ii¢ sayin konugmacimizin ¢ok degerli sunumlarini izledik. Simdi tartigma
boliimiinii gegiyoruz. Olabildigince kisa ve 6z olarak sorulari rica edeyim.

Ertan Bey

Murat Hocama sorum olacak: Kendisi GDO konusunda olay1 bilimsel boyutta ¢ok
giizel Ozetledi. Ayrica g¢evre hukukuna girmesine de ben ¢ok sevindim, ona
girmeden bitirecek saniyordum. Ama sonunda “Tiirkiye olarak biz kendi transgenik
tiriinlerimizi tiretmeliyiz” dedigi zaman, benim biraz kafam karisti. Ben bir seye
deginmek istiyorum: Etik bakis agisina ya da etik boyutuna biz tam olarak 6nem
vermedigimiz sekilde, gerek Tiirk insan1 olarak, gerek diinya vatandaglari olarak, bir
sekilde ekolojik farkindaligimizin temelsiz kalacagini ya da bunun sonsuza dek
stiremeyecegini, bir sekilde stireli olacagini diisliniiyorum. Acaba bu konuda kendisi
ne diigiiniiyor? Olayn etik boyutuna, yani bir iirtine ya da bir bitkiye miidahale etme
konusunda ne disiiniiyor? Yani zararli olup olmayacagmin Otesinde bir bakis
acisindan bahsediyorum.

Prof. Dr. Murat OZGEN

Bu genetik miidahaleler zaten yaklasik 100 yildan beri yapiliyor. Klasik bitki
islahinda da yapilan ig, amaca uygun olarak tamamen bitkilerin genetik yapisini
degistirmek, bunlara ¢esitli bitkilerden farkli genler aktarmakla hep yapilan bir sey.
Ama bunu dogadaki kurallarma benzer bir sekilde yapmakla, bir
mikroorganizmadan bir bitkiye gen aktarmak arasinda c¢ok fark var; sdylemek
istedigimiz bu aslinda.

“Kendi transgenik cegitlerimizi yetistirelim” derken de, orada bir climlemiz daha
var; Tirkiye’deki bitkisel gen kaynaklarini kullanarak, yani kendi gen
kaynaklarimizi kullanarak. Bu demektir ki, bitkiden bitkiye gen aktararak. Bunu biz
zaten klasik olarak yillardir yapiyoruz. Simdi bu teknigi kullanarak, daha uzak
akraba bitkilerden, iste bir bugdaymn yabani akrabasindan ya da bir ¢avdarin
yabanisinden yeni bir gene aktarmak anlaminda sdyledim. Bdyle oldugu zaman,
bunun etik ag¢idan da ya da bilimsel ag¢idan da fazla bir sakincasi olmaz. Tabii,
genlerle oynandig1 siirece her zaman bir risk vardir, ama bunu belli smirlar
icerisinde yaptiginiz takdirde ¢ok minimum diizeyde kalir, yani pek zarar goriilmez.

Bir de, aktardiginiz genin ¢aligma sistemi Onemli tabii. Bir toksik madde mi
iretiyor, yani bocegi oldiirerek mi dayaniklilik sagliyor, yoksa bocegi uzaklagtirarak
mi1? Mesela bir koku ¢ikararak ya da sevmedigi bir tat vererek mi sagliyor? Bu tip
olaylara dikkat ettigimiz siirece, genetik yapiyt Mendel Kurallar1 gergevesi
igerisinde degistirdigimiz siirece bence bir sakincasi olmaz ve bu yapilmalidir da.
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Bundan 50 sene evvel Tirkiye’de bugday iiretimi 45-50 kiloydu herhalde, ama
simdi 200 kilo; bu hep genetik degisiklikler sayesinde olmustur. Bu agidan etik
kurallara ve bilimsel gerceklere uyarak, bu isleri yapmak gerekir.

Prof. Dr. Ali ESIN

Buyurun.
Ozlem Hanim

Litfi Bey’e bir soru sormak istiyorum: Genetik materyallerin korunmasi
gerektiginden bahsetti, ama bunun yontemlerinden bahsetmedi. In situ ya da ex situ
yontemleri kisaca agiklayabilir misiniz?

Prof. Dr. Ali ESIiN
Buyurun efendim.
Dr. Liitfii TAHTACIOGLU

Ben bu toplumun ilgi alanmi disiinerek, fazla detay, teknik bilgiye girmek
istemedim. Tabii, temelde hem hayvanda, hem bitkide iki temel koruma teknigimiz
var. Bunlardan biri, yerinde koruma; digeri de, Tiirkcelestirilmis anlamda, yeri
disinda koruma. Biz hayvanda su anda temel anlamda yerinde korumay1 yapryoruz,
yani yeri disinda koruma, sperm veyahut da embriyo, yumurta, diger korumalar1
heniiz baslatamadik. Gelecek yillar igerisinde, TUBITAK la ortak bir projemiz var
ve bu proje kapsaminda yeri disinda korumay1 ve Tiirkiye’de iki dublikasyonlu bir
gen bankasim, biri TUBITAK MAM’da, birini de kendi kurumumuz, Ankara
Lalahan Hayvancilik Arastirma’da kurmay: diigiiniiyoruz.

Bitkilerde ise, yerinin disinda korumada iki gen merkezimiz var; biri Izmir’de, biri
Ankara’da. Orada da yerinde korumada zayifiz. Yerinde koruma alanlarimiz, Diinya
Bankasinin destekledigi projeler bitince, ulusal kaynaklardan aldigimiz kaynaklar
¢ok yetersiz, onu devam ettiremedik; yani benim sikayetim, biz kamu olarak da,
toplum olarak da hassasiyetimizi, bitki gen kaynaklari veya hayvan gen
kaynaklarimin korunmasinda gosteremiyoruz. Proje bitir bitmez biitiin kaynaklar da
kesildi, yerinde koruma bitkide 6nemli bir inkitaya ugradi.

Tesekkiir ederim.
Prof. Dr. Ali ESIN
Buyurun efendim.
Mustafa UZ

Saym Liitfii Bey’e sormak istiyorum: Tarimsal isletmeler dedigimiz TIGEM’in
gorevi, hayvan ve bitki i1slahin1 yapmakti. Fakat simdi bu siralarda giderek
verimsizlestirilerek, o6zellestirilmeye dogru TIGEM’in 6zellestirilmeye dogru
gittigini gérmekteyiz. Bu Tiirkiye’deki hayvan, verimli hayvan iiretme konusunda
veyahut da bunun ¢aligmasi yapiliyor herhalde, fakat ¢ok geri durumdayiz. 1983 ten
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beri Tiirkiye’de biiyiikk bir hayvan ihracati s6z konusuyken, bugiin ihracat
yapamamaktayiz. Bunun 1983’ten sonraki doneminde Tiirkiye’de hayvanciligin
giderek geriye dogru gitmesinin veyahut da verimli hale gelememesinin nedenleri,
digsal, dis etkenler midir; yoksa iceride ¢alisma yapamamamizdan dolayr midir?

Bir baska sorum da; bundan 6nceki bakanlarimizdan biri, Tiirk tipi hayvan veyahut
da bitki 1slah1 yoniinde bir proje yiiriitiildiiglinii séylemekteydi. Bunun devami edip
etmedigi konusunda bilgi almak istiyorum.

Dr. Liitfii TAHTACIOGLU

Son soru kendi genel midirligimi ilgilendirdigi i¢in son sorunuzdan
baslayacagim: Bundan once baslatilan Tiirk tipi inek veya onu biz Anadolu alacast
ve Anadolu esmeri ismiyle iki projeye doniistirdiik. Biri Konya’da, biri ise
Cukurova Tarimsal Aragtirma Enstitiisiinde devam ediyor. Geldigimizden beri ¢ok
onemli merhaleler aldik, burada da embriyo transferi tekniginin iilkemizde
yerlestirilmesi ve bu ileri teknolojilerin hayvan 1slahinda kullanilmasini
amacliyoruz. Su ana kadar 400°e yakin transfer gerceklestirdik ve bunu rutin hale
getirdik, iki ti¢ ekibimiz artik Tiirkiye’de bu teknolojiyi uygular hale geldi. Bu
projelerin siiresi 44 ay sonra, Tiirkiye’de test edilmis ve kendi 1slah programimizda
ulusal bazda kullanabilecegimiz bogalar elde edecegiz; diinya c¢apinda
klasifikasyona veyahut da standarda sahip bogalar.

Birinci sorunuz, bazen politik anlamda ¢ok saga, sola saptirilabiliyor, ama kabul
etmek gerek; bizim en bilyilik pazarimiz ve en biiyiik -hayvancilik i¢in sdylityorum-
rakibimiz Avrupa Birligi. Bunu kabul etmek gerek ki, ekolojik olarak Avrupa,
hayvancilik agisindan bize gore ¢ok daha avantajli bir konumda. Tiirkiye’de
hayvancilikta, yurtdisina biiyilk meblaglarla ihracat yapacak konuma gelir iddiasinda
bulunmak ¢ok gergekgi bir iddia degil, bu benim kanaatim. Nedeni, rakiplerimizin
sahip oldugu avantajlar. Nasil biz sebze-meyvede belli avantajlara sahibiz ve rekabet
sansint onlara tanimiyorsak, hayvancilikta da Avrupa bize bunu tanimayacak. Su
anda benim sahsi diisiincem, i¢ piyasamizi koruyacak bir hayvancilik stratejisi
kullanmak. Koyunda bir avantajimiz var gibi goziikiiyor. Demin burada bir
konusmact da ifade etti; ama su anda koyunda Avrupa’yla belki rekabet edebilir
yapidayiz, ama Yeni Zelanda, Avustralya gibi iilkelerle rekabet sansimiz koyunda
yok. Geg¢miste de Ortadogu’ya biz hayvan ihra¢ ederken, temelde koyun ihrag
ederken, su anda fiyatimizin Y’iine kapi teslimi Avustralya ve Yeni Zelanda
Ortadogu’ya koyun ihra¢ ediyor. Onlarla rekabet etmemiz ¢ok zor. Isletme
biiyiikliikleri Yeni Zelanda’da 14 bin, Avustralya’da 30-40 binler civarinda ve 24
saat disarida, 365 giin disarida bir sistemle iiretim yapryorlar. Bu ekolojik faktorleri
de dikkate almak lazim, sadece olay1 tesvik vesaire, siyasal boyutuyla
degerlendirmemek lazim diye diigiiniiyorum.

Prof. Dr. Ali ESIiN

Buyurun.
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Prof. Dr. Aziz EKSI

Ben de Umran Uygun’un sunusuna katkida bulunmak ve bir soru yoneltmek
istiyorum. Fonksiyonel vurgu soz konusu degil, artik saglik iddiasi kavrami
kullaniliyor. Bu da son caligmalara gore ki, son calisma da sudur: Avrupa Birligi
adina ILSI denilen kurulusun merkezi, Briiksel’de bulunan, Uluslararasi Yasam
Enstitiistiniin asag1 yukart 100’den fazla iilkeden uzmanin degisik boyutlarda
katilimiyla hazirladigi bir dokiiman var. Kisaca PASSCLAIM (Process for the
Assessment of Scientific Support for Claims on Foods), yani gidalardaki, gida
ambalajlarinda saglik gruplarinin bilimsel olarak nasil desteklenecegini diizenleyen
bir dokiiman bu. Bu dokiiman simdi Avrupa Konseyine sunuldu, tartisiliyor, 2007
yilinda da muhtemelen kabul edilebilecegi anlasiliyor. Bu dokiiman gerekten bu
konuda ulastigimiz, en, diizeyi ¢ok iyi tanimliyor. Burada vurgular ikiye ayriliyor.
Birincisi, saglik riskini azaltic1 iddialar. Ikincisi de, fonksiyonel gelistirici iddialar,
ama bu gidanin fonksiyonelligi anlaminda degil, viicut fonksiyonlarini, kas
fonksiyonu olabilir, diislinsel fonksiyonu olabilir. Bir de, fonksiyon gelistirici, risk
azaltici. Bunu da iki bolime ayiriyorlar, ya jenerik olacak vurgu ya da spesifik
olacak. Jenerik denilen su: Herkesce bilinen, komponente bagh etki. Ornegin, folik
asit, etkisi biliniyor. Eger o gidanin etkisi, tiikettiginiz gidanin etkisi o bilesimden
kaynaklaniyorsa, sadece o bilesigin ne kadar bulundugunu belirtiyorsunuz ve onun
etkisini saglik iddiast olarak etikete yazabiliyorsunuz. Bu bilesige 06zgii 6zel
aragtirma gerekmiyor, ¢linkii bu bilesiklerin, tek tek bilesiklerin saglik iizerine
etkileri zaten arastirilmis, yayinlanmis, ama elbette bir yetkili kuruldan gegiyor, 6zel
aragtirma gerekmiyor. Ama esas zor olani, gidanin tiimiinden kaynaklanan spesifik,
yani gidaya 6zgi etki, o zaman bunu klinik aragtirmalarla dogrulanmasi ve tabii
onay veren kurulug¢a onaylanmasi gerekiyor. Ben biitiin bunlar1 Nisan aymda Ege
Universitesinde diizenlenen Gida Kongresinde agikladim, Tarim Bakanlhigina
yardimct olsun diye. Bu dokiimana ulagsmadan hazirlanan bir yonetmeligin de ¢ok
tutarlt olacagimi diislinmilyorum agikgasi. Umarim, dikkate alinmigtir. Fakat
hazirlanmig, goriise sunulmus. Ben tesadiifen 6grendim, bana da gondermelerini
sOyledim, ama heniiz okuyamadim. Tabii, bu anlamda goriislerimi belirtecegim.

Esas benim sormak istedigim de, bu fonksiyonellikle ilgili gecen yila gore daha
olumlu buldugumu sevinerek belirtmek istiyorum. Biliyorsunuz, yeni bir beslenme
stratejisi uygulaniyor, Diinya Saghk Orgiitii ve Diinya Kanser Arastirma Fonu
tarafindan da desteklenen, kisaca “five a day” diye tanmimlanan, giinde bes kez, daha
acarsak giinde bes porsiyon meyve ve sebze tliketilmesini dngdren strateji. Bu
stratejinin arkasinda yatan diyet lifi var, belki potasyum vesaire de var, ama esas
olarak antioksidanlar ve saniyorum, bu antioksidan etkiyi, olumlu etki, yaglanmay1
geciktirici etki neyse, buna katiliyor musunuz, yani bu antioksidanlarin boyle bir
etkisi var mi1?

Ikincisi de, bu nasil vurgulanmali, vurgulanmali mi gergekten bir gidanin
antioksidan diizeyi, vurgu tipi ne olmali? Bence, esas Tirkiye igin saniyorum, en
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giincel olan1 bu. Hem meyve-sebze tiiketimi destekleniyor, esas etki antioksidan etki
ve bunun vurgulanmasi i¢in de etiketle santyorum binlerce basvuru olacaktir.

Prof. Dr. Ali ESIiN
Cok tesekkiirler.
Yrd. Do¢. Dr. Umran UYGUN

Hocama beni tamamladigi igin ¢ok tesekkiir ediyorum.

Hocam, gercekten 2003’te yayinlanan bu metinden haberim var, tarihte yaniliyor
olabilirim, ama 2006’nin sonundan itibaren kabul goérecegi... Dediginiz gibi,
2007’ye sarkacak belki. Ben en ¢ok da hala orada da tartisilan noktalara parmak
basmak istedim. Ozellikle bu etikette beslenme igeriginin verilmesi konusundaki
tutarsizliklar ya da farkl distinceler var ve bizde de galiba onlar devam ediyor.

Bunun disinda, antioksidanlar i¢in benim fikrimi soracak olursaniz ki, herhalde
direkt benim fikrimi istediniz. Antioksidanlarin direkt kalp damar hastaligiyla ilintisi
iizerinde durulmali, yani gidalarda kullandigimiz antioksidanlar nasil yagin
oksidasyonunu onliiyorsa, ayni islevinin viicutta da yaptigii diisiiniiyoruz, ama
bunun i¢in ne kadar klinik ¢caligma var, ne kadar 6zetlenmis, ¢ok fazla antioksidan
madde calisiliyor, ¢ok fazla meyve-sebze bileseninin antioksidan karakterli oldugu
ortaya konulmus. Ancak gercekten viicutta bu etkiyi ne kadar1 gosterebiliyor ve ne
dozda gosterebiliyor? Bu sorularin yanitlarini ben bilmiyorum. Yaslanma, “ageing”
konusunu, etkili olabilecegini hi¢ zannetmiyorum; ama yaglarin oksidasyonu
konusuna katiliyorum, yani onda etki gosterebilir, fonksiyonu olabilir. Zaten adi
tistiinde antioksidan; ama “ageing” konusunu bilemiyorum.

Prof. Dr. Ali ESIN
Buyurun efendim.
R. Petek ATAMAN

Bu etkinligi diizenleyen ii¢ odadan biri olmak nedeniyle de, Umran hocama ayrica
tesekkiir etmek istiyorum. Ciinkii bir kaza ge¢irdi, kendisi rahatsiz ve raporlu, ayakta
da durmakta zorluk ¢ekiyordu. Bu tesekkiire sunun i¢in gerek duydum: Diin gerekce
gbstermeyen, katilmayan birgok hocamiz vardi. Ornek olmasi adma tesekkiir
ediyorum.

Fonksiyonel gidalarla ilgili Umran hocamin bir fikrini sormak istiyorum.
Fonksiyonel olmayan gida var midir? Fonksiyonel gida tartismasini ben sahsim
adma cok yapay ve ticari buluyorum. Ozel beslenme amacli gidalar ayri, onlarin
tanimlamasi da ¢ok somut, hedefi de ¢ok somut. Yine saglik beyanlar etikette ayri,
hep tartisilacaktir, belki zaman zaman belli beyanlar etiketlerde yer alacaktir, bunlar
da hep giindemde olmas1 gereken konular. Ama fonksiyonel olmayan gidamiz var
m1? Et, siit, meyve-sebze, hububat, B vitamince zengin olan gidalarin sinir sistemine
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iyi geldigini biliyoruz, kalsiyumun kemiklere iyi geldigini biliyoruz. Bu ayrimi siz
nasil goriiyorsunuz? Onu dgrenmek istiyorum.

Yrd. Do¢. Dr. Umran UYGUN

Sanirim, bu tartigmay1 gecen yilki konusmada fazlasiyla yapmistik, onun igin tekrar
oraya donmek istemedim. Elbetteki biitiin gidalar fonksiyonel, Petek Hanim’in
goriislerine tiimiiyle katiliyorum, fonksiyonel olmayan gida yok zaten. Ancak bir
bilesenin biraz daha zenginlestirilmis, artirilmis olmasi, belki fonksiyonelligini
birazcik daha artirabilir. Tamam, buna farkli bir sey diyebiliriz, ama Fonksiyonel
Gida Yonetmeligi diye de ayr1 bir yonetmelik adi altinda bir yonetmelik kurulmasi
da bence ¢ok yanlig bir uygulama olur. Dediginiz gibi, ona bagka bir isim verebiliriz.
Ozel tibbi amagl gidalar ya da baska isimler bulabiliriz, ama biitin gidalar
fonksiyonel. Bu Avrupa Birligi’nde de yok, Amerika’da da yok, yani fonksiyonel
gida diye ayri1 bir yonetmelik yok zaten.

Prof. Dr. Ali ESIN

Buyurun.
Caglayan TURK

Gegtigimiz aylarda Pankobirlik’te yapilan bir panelde yine, GDO’lu iiriinlerin
etiketlendirilmesiyle ilgili bir panel diizenlendi, o panele de katilmistim. Ondan
sonra GDO’lu iirlinlerin etiketlendirilmesiyle ilgili Tarim Bakanligindaki ¢aligmalar
ne durumda, bu konuda bir bilgi almak istiyorum. Bu GDO’lu diriinlerin
yetigtirilmesinde, su anda kamuoyunu hareketlendiren kus gribi vesaire gibi
hastaliklarin insanlara gegisine etkisini merak ediyorum. Sorum Sayin Hocam Murat
Ozgen’e.

Prof. Dr. Murat OZGEN

Bu etiketleme meselesi Biyogiivenlik Yasa Tasaristyla ilgili bir olay. Bununla ilgili
altyap1 calismalar1 bundan 6nceki bakan zamaninda ¢ok hizli bir sekilde baslamisti.
Aslinda yanlis bir sekilde baslamigti, ama daha sonra oneriler dogrultusunda
diizeltildi, belli bir asamaya kadar gelindi. Fakat sonradan bakan degisikligi olunca,
su anda asag1 yukari bir 2 aydir ya da daha fazla bir siireden beri, bu yasa tasartyla
ilgili hicbir ses yok. Bu etiketleme onun igerisinde yer alan bir konu.

Transgenik cesitlerle kus gribi arasindaki iligki. Aslinda sanki higbir iliski yokmus
gibi geliyor, ama bu bence giizel bir soru. Ciinkii bu tamamen genetik bir olay, yani
yatay gen gecisi dedigimiz olay s6z konusu burada ve transgenik iiriinlerin de farkl
cinslere ait genleri bir arada bulundurmasi nedeniyle, transfozan 6zelligi dedigimiz
sigcrama Ozelligi fazla olan trlinler. Dolayisiyla bu tip genetik karmasa igerisinde
bulunan canlilar bir arada yasadiklar1 zaman, genetik yapilarini daha hizli bir sekilde
gelistirebilirler. Mutasyon orani diyorlar buna, aslinda bu olayin mutasyonla da ilgisi
yok, farkli olarak degerlendiriliyor; ama gen degisikligini mutasyon olarak alirsak,
bunu da bir mutasyon frekansi artmis canlilar olarak gorebiliriz. Bu tip bitkilerin
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yetistirildigi yerde bakteri ve virilislerdeki gen kombinasyonlart daha hizli, bununla
ilgili birgok arastirma var, o dogrudur.

Sorunuzun cevabi oldu mu bilmiyorum.

Prof. Dr. Ali ESIN

Sanirim, Liitfii Bey’in yasayla ilgili eklemek istedigi bir nokta var.
Dr. Liitfii TAHTACIOGLU

Hocam belirttiler, yasa taslagi hazirlandi, kanaatimizce iyi de bir katilim saglandi.
Her ne kadar her iki taraftan da lehte ve aleyhte olan gruplardan da tam anlamiyla
bir destek alamadiysak da, belli dlglide orta noktayr buldugumuza inaniyorum. Su
anda yasanin can alict kisimlariyla ilgili fazla bir sorunumuz yok. Bakanligimiz
ozellikle bu yapilanma, bu sistemi yiiriitecek ve gotiirecek yapilanmayla ilgili bazi
noktalarda ¢ekinceleri var, onlarin {izerine biraz calisma yapiyoruz. Onerilen
yapilanmanin ¢ok biiylik oldugu konusunda Bakanligin goriisii var, onun
sadelestirilip sadelestirilemeyecegi konusunda c¢aligma yapilmasini istiyor. Diger
kesimleriyle ilgili su anda bir tereddiit s6z konusu degil.

Prof. Dr. Ali ESIN

Buyurun.
Doc¢. Dr. Birol SAYGI

Doéhler Gida ve Konfrut Gida Genel Midir Yardimcistyim. Benim sorum
olmayacak da, bir ilave yapmak istiyorum: Umran Hamim’a tesekkiir ediyorum, bu
nanoteknolojiyle ilgili. Bu nanoteknoloji, nano foods denilen bir olay, son iki ii¢
yilda ortaya ¢ikti. Kisaca agiklamak gerekirse; biliyorsunuz, kelebeklerin
kanatlarindaki renkler ¢ok farkli. Her kelebegin rengindeki farklilik kelebekten
kaynaklanmiyor, o kanattaki molekiiler diizeyin dizilisinden kaynaklantyor. Siz eger
bir yapmin molekiiler diizeyini diizgiin dizerseniz veya farkli dizerseniz,
algiladiginiz renk veya olgu c¢ok farkli. Bu giderek son iki yildir, ii¢ yildir gidaya
geldi. Hani “bu nasil olur?” derseniz, yakinda, 6nlimiizdeki 5 veya 10 y1l i¢inde sar1
stitler, yesil siitler, gercekten bdyle c¢izgili meyve sulari, bircok sey igecegiz.
Buradan da gidaya geldiginizde, gida islemeye geldiginizde, &zellikle yapisal
degisiklikleri yaptigimzda ki, gidanin iki temel felsefesi olan, suyun kontrolii ve
sicakligin  kontrolii olayinda molekiiler yapidaki degisikliklerle bu 6nlemleri
alacaksiniz. Nanofood’un gelmesiyle gida sanayinde beklenti su: Oniimiizdeki 15 yil
icindeki, yani sanayideki % 40 {iriin degisecek. Bu beklenti ¢cok uzun bir siirecte
degil, yani 6nlimiizde 20 veya 30 yili konugsmuyoruz, 15 yili konusuyoruz. Kaldi ki,
gida sanayinde her 10 yilda bir, pazarda veya markette bulunan gidalarin % 90’1
degismekte, yani temel gidalar hari¢. Ama nanofood bu yap1y1 degistirecek, yani son
50 veya 60 yilda gelebilecek teknolojiyi degistirecek. Ustiine iistlik sizin
bahsettiginiz biyogcipler veya biyo connection dedigimiz olaylar ki, bu da sunu
getirecek: Kendi konusmamda da kismen anlatacagim bunu. Ornegin, meyve
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sularma dniimiizdeki ii¢ bes y1lda enzim baglamalar1. Ornegin, mideniz ¢ok rahatsiz,
enzim baglayacaksiniz, sindiriminiz kolaylasacak. Bu computer drink dedigimiz,
hani bilgisayar basinda ¢ok ¢aligiyorsunuz, nuteini aldigimiz zaman ki, gozleriniz
giiclensin. Bu tip teknolojilerin gelmesi gida cok yapryr degistirecek. Daha
detaylamak ¢cok miimkdin.

Soylemek istedigim bir olay var: Ozellikle Japon ve Almanlar bu konuda gercekten
ileri. Kraft’mn yaptig1 ise, hakikaten en baslangici, yani ilkel asamasi. O ilave ederek
yapryor, fakat nanoteknoloji uygulamasiyla, prosesin, yani UHT sisteminin i¢indeki
bir kaliba girecek, yani higbir ek bir ilave yapmadan sistem molekiiler yap1 dizaynini
degistirip, tirtin pakete girecek. Bu tip olaylarda bu ¢ok uzun bir siire¢ degil.

Ikinci olaya geldigimizde ise, fonksiyonel gidalar dedigimizde, Avrupa
Toplulugunun buna yaklagimi ¢ok farkli. Avrupa Toplulugu ¢ok yalin yaklasiyor.
Ornegin, yeni bir trend var, son 15 yilin trendi, siit-meyve suyu karigimi, siit-su
karisimlart veya alkollii igecekler-meyve suyu karisimlari, bira-meyve suyu
karisimlar1. Avrupa Toplulugu buna su sekilde yaklastyor: “Siit yasal bir iiriindiir,
meyve suyu da yasal bir iirtindiir, ben bu iki iiriinti karigtirvam” diyor, ama bunun
kurallarin1 koyuyor; ne kadar siit igerecek, % kag icerecek, ne kadar meyve suyu
icerecek, hani karigtirmanizi size bagliyor. Burada su olayiniz var: Fonksiyonel gida
dediginizde, ilagla satilmayan iiriinler, recetesiz satilan iiriinler. Regetesiz satilan
tirtinlerle gida sanayi birlesti; iste fonksiyonel gidalar bu ¢ergevede yaklasti. Burada
neler gelir, neler gider derseniz, artik girmeyen bir sey kalmadi, yani hemen hemen
biitiin igecekler, bircok gida maddesi bu fonksiyon ingredientleri aldi ve bu
ingredientleri de ¢esitlendi. Bu 1990’larda basladi, simdi 2005’lerde bu second plant
extract dedigimiz, bitki ekstraktlarina geldi. Bunun bir sonraki asamasi da enzimler.

Prof. Dr. Ali ESiN
Buyurun.
Goikhan GUNAYDIN

Zamanin gectiginin farkindayim, fakat ¢ok kisa bir sey sormak istiyorum: Sabanci
Universitesinde katildigimiz panelde, Ulusal Biyogiivenlik Yasa Tasarisinda
danigman olarak c¢alisan Rus kokenli Glikov’un su sozii beni ¢ok rahatsiz etmisti,
Sayin Genel Miidiire bunu sormak istiyorum: “Etiketleme hichbir sey degildir,
etiketleme yapilmamalidir” diye bir gorlis belirtti. Biz de kendisine sunu
soylemistik: “Tiirkiye’'de tarumla ilgili her tirlii mevzuat Avrupa Toplulugu
mevzuatina uyumlu olmak zorundadir. Siz bu konuda damismanhk yaptiginiz halde,
bu genel hukuk anlayisimin disina ¢ikarak, etiketleme yapilmamalidir anlayisini
nasil ortaya koyabiliyorsunuz?” Bu nitelikteki bir insanin, boylesine bir tasarida
danisman olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan tcretlendirilmesi konusuna siz
nasil yaklasiyorsunuz?

Bu firsatla bir agiklama yapmak istiyorum: Etiketleme konusunda birazcik
sosyolojik konuya bakmak zorundayiz. Avrupa’da yerel fiyatlarla diinya fiyatlan
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arasinda bir fark yok ve etiketleme tiiketicinin genelini koruyan bir anlayis olarak
diistiniilebilir. Ancak Tiirkiye’de GDO’lu {irlinler, genetigi degistirilmis iriinler,
eger yurtdisindan ithal edilen iriinler olacaksa, yerel iiriinlere gore daha ucuz
olacaktir ve sizin GDO’lu iriinii etiketlemeniz demek, daha ucuz olan triini GDO
etiketiyle koymaniz anlamina gelebilir ve bu Tiirkiye gibi gelir dagilimi arasinda ¢ok
bliylik ugurumlar olan bir iilkede yoksulu GDO’lu iiriin tiiketmeye mahkiim etme
anlayisinin sonucunu da dogurabilir. Etiketleme konusuna gercekten yalnizca teknik
bir konu olarak Tiirkiye’de bakamayiz ve biz Ziraat Miihendisleri Odas1 olarak,
GDO’lu iiriinlere tiimiiyle karsi oldugumuzu bir kez daha sdylemek istiyorum.
Dolayisiyla etiketleme tartigmalarina da girmemesi gereken bir {riiniin,
etiketlemesine yonelik bir tartismanin da Tiirkiye’de hi¢ yapilmamasi gerektigini
diistiniiyoruz.

Son bir konu, sabahtan da bir aciklama yapildi. Kus gribi konusunda gergekten
hepimizin bir kafa karisikligi var. Bu konuda Tiirkiye’de artarak biiyliyen bir risk
s0z konusu, ancak entegre tavuk isletmelerinde, yalitim alanlarda yapilan {iretimin
bu riskten ari oldugunu bir 6nceki giin de konustuk ve bugiin de bu salonda tavuk
iiriinleri dagitilacak. Bunun alti1 6zellikle ¢cizmemiz gerekir ki, insanlari tavuk ve
tavuk triinlerinden, saglhikli tavuk ve tavuk triinlerinden tiimiiyle uzaklasacak bir
yaklasim i¢ine sokmamamiz gerekiyor.

Prof. Dr. Ali ESIiN

Efendim, bu sekilde “Gida Uretiminde Yeni Egilimler” baslikl1 5. Oturumun sonuna
geldik.

Soyle 6zet olarak ¢ok kisaca belirteyim: Saym Dr. Liitfii Tahtacioglu, bitkisel ve
hayvansal gen kaynaklarindan soz ettiler. Bu kaynaklar bakimindan iilkemizin
zenginligini belirttiler. Tehdit eden faktorleri soylediler. Benim i¢in en vurgu yapan
sey ise, zengin kaynaklarin fakir bekgileri iken, yavas yavas bundan g¢ikmakta
oldugumuz miijdesini verdiler santyorum.

Prof. Dr. Murat Ozgen, genetigi degistirilmis organizmalar konusunda 30 kat artis
oldugunu, ama bu artisin belirli iiriinlerde ve belirli iilkelerde azgeligmis tilkelerin
aleyhine ilerledigini belirtti. Yarar-zarar, yeterlilik-yetersizlik, belirsizlik ve ihtiyat
ilkesi konularina degindi. Geri doniilmez zarar riski olan bir konu oldugunu
vurguladi. Gergekten de ¢ok dogru, su anda dyle.

Son konusmacimiz Sayin Dr. Umran Uygun, “Gida Uretiminde Yenilikler” ise de
baslig, ozellikle fonksiyonel gidalar {izerinde durdular. Dengeli beslenme igin
gerekli bu maddelerin eklendigi, katildig1 gidalarda etiket bilgisinin énemli ve bu
etiketlemenin yeterli-yetersizligi, yanligligi, gereksizligi ve bunlarin kanitlanma
diizeylerinin 6nemli oldugunu, nanoteknoloji ve biyogipli denetim gibi yeni
sistemlerin ortaya ¢ikmakta oldugunu belirttiler.

Kendilerine bu bilgileri i¢in, verdikleri bilgiler i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.
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VI. OTURUM
IZLENEBILIRLIiK
Oturum Baskani: Prof. Dr. Ferhunde US

Prof. Dr. Ferhunde US

“Izlenebilirlik” bashikli 6. Oturum igin bir araya gelmis bulunuyoruz. Bildiginiz
gibi, 3 Ekim gilinii bagladigimiz Avrupa Birligi miizakere siirecinin 35 bdliimiinden
birini de gida giivenligi olusturmakta. Bu nedenle Tiirk gida endiistrisinin tim
aktorlerinin simdiden gida giivenligi konusunda Avrupa Birligi uyumuna
hazirlanmalar1 gerekmektedir. Miizakere siirecinde Onemi bir kat daha artan
izlenebilirlik konusunu bu oturumda tartisacagiz.

Oturumun degerli konusmacilari; Hacettepe Universitesinden Prof. Dr. Aykut
Aytag’1, Dohler’den Dog¢. Dr. Birol Saygi ve Koruma ve Kontrol Genel
Midiirligiinden Saym Dr. Bediha Demir6zii, bizleri bu konunun cesitli boyutlar1
hakkinda aydinlatacaklar. Ben soziimii fazla uzatmadan konusmacilari sirasiyla
kiirstiye davet ediyorum.

Ilk konusmacimz. Hacettepe Universitesi Gida Miihendisligi Boliimii
profesorlerinden Aykut Aytag, bizlere gida izlenebilirlik sisteminin temel &geleri
hakkinda bir sunum yapacaklar.
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GIDA iZLENEBILIRLIiK SISTEMININ TEMEL OGELERIi
Prof. Dr. S.Aykut AYTAC - Gida Miihendisleri Odasi

Gida izlenebilirligi ya da bu izlenebilirlik sistemleri genel olarak, iiretimden
tiketime ya da artik giinlimiizde ¢ok yerlesik bir sdylemle, ciftlikten sofraya kadar
olan her asamada gida maddelerindeki her tiirlii tehlikenin, fiziksel, kimyasal,
biyolojik ve mikrobiyolojik, 6zellikle mikrobiyolojik tehlikelerin elimine edildigi,
gida giivenligi sisteminin 6nemli bir parcasidir. Bu sistem icerisinde, dikkat edilmesi
gereken kavramlardan biri de, gida zinciridir. Gida zinciri, gida maddelerinin
tiretimden tiiketime kadarki olan biitiin agamalarini kapsayan, biitiin evrelerini igine
alan bir kavramdir.

Avrupa Birligi tilkelerinde, gida gilivenligi yaklasiminda, 6zellikle kimi kavramlarin
¢ok onem tasidigini sdylemek miimkiindiir. Bunlardan biri, risk analizidir. Risk
analizi gida maddelerinin, iriiniin ve gida kalitesinin giivenliginin garanti altina
alinmas1 anlamim tasimaktadir. Icerisinde risk degerlendirmesi, risk yonetimi, risk
iletisimi kavramlarint barindirmaktadir. Bu kavramlar giincel ve modern kalite
yonetim sisteminin de bir parcasidir.

Bir digeri, geriye doniik izleme teknikleridir. Geriye doniik izleme tekniginde de,
gida maddesinin raftan baslayip, ilk iretildigi, ilk ¢ikis noktasina kadarki biitiin
bilgilerin bir kayit altinda tutulmasi ve bu bilgilere her an ulasilmasidir.

Bir diger 6nemli kavram; uyumlastirilmis gida giivenligi kriterleridir. Ozellikle
Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler arasinda, gidalarin serbest¢ce dolagiminin saglanmasi
acisindan ve ortak bir terminoloji kullanmak, ortak tanimlar ve ortak limitler
olusturmak {izere getirilmis kriterlerdir. Ve yine isminden de anlagilacag: iizere, bu
kriterler mallarin serbest dolagimda oldugu tiim iilkelerde uygulanmaktadir.

Gida giivenligi sistemlerinin uyumlastirilmasi da bilyiik nem tagimaktadir. Gida ve
gida giivenligiyle ilgili konularda bilgilendirici, yonlendirici, gerektiginde koordine
edici, bagimsiz gida otoriteleri gibi birtakim otoritelerin kurulmasina, bunlarin
caligmasina ve tiim bunlar yapilirken kurulan sistemlerin uyumlu olmasina yonelik
bir kavramdir. Her iilkenin yapilanmasinda ekoller anlaminda farkliliklar
bulunmaktadir ancak, bu farkliligin pratikte kontrol ve denetimi aksatir diizeyde
olamamasi prensiptir. Ancak boylesi kavramlarin hayata ge¢mesi ile risklerin
kaynaginda engellenmesi miimkiin olacaktir. Bu konu toplam kalite yonetim
sistemlerinde, risk analizlerinde ¢ok ©Onemli bir nokta ve hatta dogrudan risk
analiziyle ilgili bir noktadir. Artik son {iriinde kalite kontrol yapmak gibi klasik ve
¢ok fazla etkinligi olmayan bu tiir sistemlerden uzaklasip, proses ve siirecin
denetlenmesi, bu proseste belirli birtakim tehlike olusturabilecek kritik noktalarin
belirlenip, bunlarin siirekli izlenmesi ve bu izlemeyle 6nleyici tedbirlerin alinip,
gerektiginde hemen iretime miidahale edilmesi asil olmalidir. Bunlarin
yapilabilmesi ise, ancak zincirde izlenebilirligin saglanmasi ile miimkiindiir.
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Avrupa Birligi iilkeleri; son yillarda yasanan Ingiltere’de BSE, Belgika’da dioxin
gibi ¢ok ciddi krizlerden sonra sistemlerini ve bu sistemin etkinligini sorgulamaya
baslamistir.

Stiphesiz ki, bu yasanan krizler hantal ve ihtiyaclara cevap veremeyen gida mevzuati
ve denetleme sisteminin agir bir bigimde elestirilmesine ve tiiketicinin gida kalite ve
giivenligine olan inancinin sarsilmasina yol agmuistir.

Yeni gida giivenligi sisteminin olustugu bu siire¢ incelendiginde; Avrupa Birligi’nde
1997 yilinda Yesil Dokiimanin yaymladigini, bunu 2000 senesinde Beyaz
Dokiimanin izledigini ve 2002 senesinde de hem gida yasasi, hem de Avrupa gida
giivenligi otoritesinin olusturuldugunu goriiriiz.

Yesil dokiiman 1997 yilinda yayinlanmistir. Bu dokiimanda, gida mevzuatinin
seffaflik ve tutarlilik bakimindan yetersiz oldugu, topluluk iginde heniiz
uyumlastirilmamig alanlarin  ticarette engel teskil edecek sekilde farklilik
gostermekte ve zorluklara yol agmakta oldugu tespit edilerek; gida mevzuatinin
basitlestirilmesi ve daha rasyonel hale getirilmesi gerekliligi vurgulanmustir.

Beyaz Dokiiman 14 Ocak 2000 tarihinde yayinlanmistir ve bu dokiimanin en 6énemli
ozelligi; gida giivenligi ile ilgili biitiin kavramlarin, tedbirlerin, giivenlige iliskin
biitiin konularm ilk kez bir arada ele alindig1 belge olmasidir.

Beyaz Dokiiman’in igerigine ve konu basliklarina bakildiginda, gida giivenliginin
ilkeleri, gida gilivenligi politikasinin unsurlari, bilgi toplama ve analiz ile bilimsel
tavsiye olusturulmasi, Avrupa Gida Otoritesinin kurulmasi, diizenleyici unsurlar,
kontroller, tiiketicinin Dbilgilendirilmesi, gida giivenligine iliskin konularin
uluslararasi boyutlar1 gibi, ¢ok sayida ve genis kapsamli konu bagligini kapsadigi
goriilebilir.

Avrupa Birligi tilkelerinde izlenebilirlik 178/2002 sayili Avrupa Birligi Tiiziigiinde
yer almustir. Bu tiiziikte sadece izlenebilirlik degil, izlenebilirlikle beraber, 6zellikle
gida, yem ve bunlarla ilgili olan biitiin konularin isletmeciligi, perakende satiglari,
piyasa siiriilmesi, pazarlanmast ile ilgili bir¢ok hiikiim de yer almustir.

Avrupa Birligi’nde izlenebilirlik; gida, yem, gida iireten hayvanlar veya gida ve
yemlere eklenmesi muhtemel maddelerin iiretim, igleme ve dagitimin her
asamasinda izlenmesi ve takip edilmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu ifade,
izlenebilirligin risk yOnetiminin ayrilmaz bir parcast ve ¢ok Onemli bir araci
oldugunu net bir bicimde gostermektedir. Izlenebilirligin saglanamamasi durumda,
bir gidanin giivenliginden bahsetmenin gercekei bir yaklagim olmayacagi agiktir.

Avrupa Birligi’nde geriye doniik izlemede izlemeyle ilgili bilgilerin iki kategoride
toplandigimi goriiriiz. Birinci kategori, 6zellikle resmi otoriteler tarafindan zorunlu
olarak istenen bilgileri igermektedir. Tedarik¢inin adi, adresi, bu tedarikgiden
saglanan {irliniin o6zellikleri, miisterinin adi, adresi, bu miisteriye satilan iiriin
ozellikleri, alim-satim tarihi gibi. Ikinci kategori ise, saklanmasi tavsiye edilen ya da
su anlamda da soyleyebiliriz: Isletmelerin, firmalarin kendileri i¢in tutmasi tavsiye
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edilen kayitlardir. Bunlar; iiriiniin hacim veya miktari, parti numarasi, gerektiginde,
varsa Uriinle ilgili daha detayli tanimlar ve bilgilerden olugmaktadir.

Avrupa Birligi’nde durum bdyle iken, {ilkemizde izlenebilirlikte hangi noktada
oldugumuzu irdelemek, Oniimiizdeki siirecte gergek¢i bir yol haritasi
olusturulmasina yardimer olacaktir. Kisaca Gida Yasasi olarak isimlendirdigimiz
5179 sayili Yasa’da, izlenebilirligin taniminin yapildig1 ve yasa hiikiimleri arasinda
yer aldigr goriilmektedir. 5179 sayili yasa izlenebilirligi “liretim, isleme ve
pazarlama ile ilgili siirecin her asamasinda gida maddesine karigtirilmasi
tasarlanan veya muhtemelen ortaya ¢ikabilecek istenilmeyen herhangi bir maddenin
izlenmesidir” seklinde ifade etmistir. Burada ilizerinde durulmasi gereken nokta,
“muhtemelen ortaya ¢ikabilecek istenilmeyen herhangi bir madde” ifadesinin teknik
olarak bu gidalarda her zaman miimkiin olmadigidir. Ozellikle mikotoksinler
acisindan hangi asamada ¢iktiginin belirlenmesi teknik olarak her zaman miimkiin
degildir.

Uygulamayla ilgili olarak ise ¢ok ciddi sikintilar yaganmaktadir. Her ne kadar 5179
sayili Yasa yayimlanmis olsa da, genel anlamda g¢ergeve bir yasa oldugu icin tam
anlamiyla etkin ve verimli isletilebilmesi i¢in 20°den fazla yonetmeligin en kisa
stirede yayimlanmasi gerekmektedir. Yayimlanmasi: dngoriilen yonetmeliklerden biri
de, izlenebilirlikle ilgili olan yonetmeliktir.

Kayit disihigr iki farkli noktadan incelemekte yarar vardir. Birincisi; bu konudan
dogrudan sorumlu olan resmi otoritenin (Tarim ve Kdyisleri Bakanligr) kayitlarinin
dogru bigimde tutmasi ( gida sicili, ¢iftgi kayit sistemi, arazi kayit, hayvan kimlik
sistemi gibi), denetimlerde bu kayitlara gore islem yapilmast biiylik Gnem
tasimaktadir. Bunun yani sira, Maliye Bakanligi gibi, yine kendi gérev tanimi
kapsaminda kayit tutmasi zorunlu olan kurumlarla isbirligi ve koordinasyonun
saglanmas: da atilmast gereken biiylik bir adim olarak kargimizda durmaktadir.
Kayit disilik, ancak yetkilerin tek elde toplanmasiyla agilmast miimkiin bir sorun
iken, ¢ikan son yasalar, belediyelerle ilgili ¢ikan yasalar ve bundan sonraki ¢ikacak
olan yasalarda maalesef, 5179’da tek elde toplanan biitiin yetkilerin yerel
yonetimlere devredilmesinin 6nii agilmistir. Halen, gida sicili ve ¢alisma izni yerel
yonetimlere devredilmis durumdadir. Uretim izinlerinin de mahkeme siirecleri ile
belediyelere devredilmesi olasiligi vardir. Boylesi bir gelisme, kayit disinin daha da
artmasina neden olacak bir geligmedir. Gerek merdiven alt1 dedigimiz, kayit altina
almmamis izinsiz iiretim yapanlar, gerekse ¢ok kiiclik Olcekte iiretim yapip da, bu
iiretime katkida bulunan kisilerin de kayit altina alinmasin1 zorlastiracaktir.

Izlenebilirligin kurulmasinda sistemi negatif yonde etkileyecek diger bir sorun ise;
iiretici birliklerinin olmayist, birincil {riinlerin birgok kiigiik o6lgekli iireticiden
toplanarak, tasmmasidir. Ulkemizde bir siit isletmesi yaklasik 25 binle 30 bin
arasinda Ureticiden ya da hammadde saglayicisindan ¢ig siit toplamaktadir. Bu
rakamlarin zaman zaman 40 000’e ¢iktig1 ifade edilmektedir. Bu rakamlar; hem
gida giivenligi kriterlerinin uygulanmasinda ve hem de kayit altina alinmayi
saglamada 6nemli sorunlara yaratacak boyutta rakamlardir ve yaratmaktadir da. Bu
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kadar c¢ok sayida birincil iiretici olmast ve Orgiitsiiz yapi, beraberinde zincir
icerisinde ¢ok fazla sayida aracinin olmasini getirmektedir.

Izlenebilirligin saglanabilmesi icin, dncelikle bu iireticilerin birlikler, kooperatifler
gibi kurumlar altinda orgiitlii bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir. Gida sicil
kayitlarinin, arazi kayit sistemi, hayvan tanimlama, kimliklendirme sistemlerinin
etkin hale getirilmesi ve bunu takiben rutin denetimlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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GIDA KATKI MADDELERININ GERI iZLENEBILIRLiGI
Dog¢. Dr. Y. Birol SAYGI - Dohler

GIiRiS

Globallesen diinyada, Gida Sanayi giderek onemli ve stratejik bir konuma
gelmektedir. Konuyu bu ¢ercevede degerlendirdigimizde, en onemli konu,
tiiketicilerin beklentilerinin karsilanmasidir. Tiiketici beklentilerinin dogru analizi ve
algilanmasi, ireticiler i¢in driinlerinin pazarda basarili olmasinda en Onemli
kriterdir. Kalite beklentilerinin fiyat parametresinde karsilanmasi, tiiketicilerin en
onemli beklentisidir. Basit tanimlama ile kalite, miisteri tekrar gelirse vardir, iiriin
geri gelirse degil!..

21. Yiizyl tiiketicisinin ge¢mise gore karakteristik ozellikleri analiz edildiginde,
asagidaki tanimlamalar 6nem kazanmaktadir:

»  Tiketici daha egitimli ve daha iyi bilgilenmistir.
Daha fazla zaman baskisi altinda yasamini stirdiirmektedir.
Saglikli beslenme hakkinda daha iyi bilgilenmis ve daha ilgilidir.

Uriinlerin kolay ve rahat kullanimina yonelmistir.

YV V V V

Yeni ve kisiye 6zel iiriinlerle daha ilgilidir.
»  Medya ile oldukga ilgili ve medya baskisi altindadir.

21. yiizyilin tiiketicisi igin son yillarda Gida Sanayi, sadece miisterinin susuzluk ve
yemek gereksinimini tatmin etmek amacinin Otesinde geliserek, ek faydalar ve
bireysel ¢ozliimler saglamayi da hedeflemistir. Tiiketiciler, artik genis ve homojen
kitlelerin olusturdugu bir topluluk olarak ele alinmamaya baslanmis ve tiiketicilerin
etki yaratabilme yetisine sahip ve kisisel pazarlarda degisimlere yol agan bireyler
olarak goriilmeleri zorunlulugu olugsmustur.

Tiiketici birgok acidan son on yildir degismistir. “Ne bekliyor?” ya da “Beklentisi
nedir?” dedigimizde, tiiketici egilimlerinin iyi algilanmast zorunludur. Tiiketiciler
icin Oncelik, dogalliktir. Dogal iiriin kullanimi ve beklentisi giderek
yayginlagmaktadir. Dogalligin paralelinde en O&nemli egilim, saglikli iriin
konseptinde beslenmektir. Ozellikle geng nesil, yeni tatlar ve yeni kombinasyonlar
denemek ve tiikketmeyi arzu etmektedir. Bu ¢ercevede, birgok yeni iiriin tiiketicilere
sunulmaktadir. Ornegin siit ve meyve suyu karisimlari; maden suyu veya sularin
meyve sulart ile karistirtlmasi; alkollii iiriinlerin drnegin biranin meyve sular ile
karistirilmast gibi yeni driinler iiretilerek tiiketicilere sunulmustur. Zamani giderek
azalan tiiketiciler, tiiketimi kolay, hazirlanma siiresi kisa, bu siiregte besin kayb1 az
ve cabuk tiiketilebilen iiriinleri tercih etmektedirler.
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Sismanlik (obezite), teknoloji toplumlarinda giderek artan 6nemli bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle, tiiketicilerin en 6nemli egilimlerinden birisi de,
yasamlarint saglikli siirdiirebilmeleri igin gerekli besin 6gelerini eksiksiz alirken
diisiik enerji veren gidalarin tercih edilmesidir. Geligmis ilkelerde o6zellikle yasli
niifus giderek artma egilimindedir. Bu yas grubunun beklentisi cercevesinde,
tiketecegi gidalar da farklhidir. Egilimleri, sagliklarina destek veren gidalari kendi
yas gruplar1 i¢in uygun formatlarim tiiketilmesidir.

Ozellikle, diinyadaki kiiresellesme siireci dogrultusunda insanlar, ¢ok seyahat
etmekte veya goc etmektedirler. Tiiketiciler kendine 6zgii gidalan tiiketmeyi,
sonradan bu tip gidalar1 6grenen tiiketicilerin tercihleri veya deneme gereksinimleri
etnik gidalar egiliminin degisik diizeylerde ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Giinlimiizde, aile yapisinin degisimine paralel olarak, geleneksel gidalarin
hazirlanigindaki zorluklar tiiketicilerin kolay hazirlanabilen gidalara egilimlerini
artirmaktadir. Ayrica, kendine 6zgili bolgesel gidalar: tiikketme tercihleri en dnemli
egilimlerden biridir.

Tiiketicilerin tiim bu beklentileri ve egilimleri ¢evresinde saglik ve dogallik olgusu
dogrultusunda iiriinlerin hazirlanmasinda iiriinlerin iyi ve dogru iiretilmesi ve recete
bilesenlerinin basta katki maddeleri olmak iizere dikkatli se¢imi ve diiriist
etiketlendirilmesi 6nem kazanmaktadir.

GIDA KATKI MADDESI NEDIR?

Gida katki maddesi, gidanin yapisinda dogal olarak bulunmayan; tiretim, depolama,
paketleme gibi islemler sirasinda gida maddesinin tat, koku, goriiniim, yap1 ve diger
niteliklerini diizeltmek; arzu edilmeyen degisiklikleri 6nlemek; biyolojik degerini
yiikseltmek ve kalitesini uzun siire korumak i¢in kullanilan madde veya maddeler
karigimidir.

Gida katki maddeleri, toplumun her kesimini beslenme ve saglik agisindan
ilgilendirmekte olup, kullanimi insanlik tarihi kadar eskidir. Bundan 10 bin yil 6nce
kesfedilen ve giiniimiize kadar kullanilan ilk gida katki maddelerinin basinda tuz,
baharatlar ve sirke gelmektedir.

Gida katki maddeleri neden kullanilir? Bu sorunun cevabinin dogru algilanmasi
tiiketiciler i¢in ¢ok 6nemlidir;

e (Gida enddistrisini besleyen ham madde kaynaklar1 ve verimlilik azalirken,
diinya niifusunun artig gostermesi,

e Modern teknolojilerin gida endiistrisine girmesiyle yeni ve c¢esitli liretim
tekniklerinin ortaya ¢ikmasi,

e Uriin gesitliligi ve yeni formiilasyonlar i¢in yeni kaynaklara yonelis,

e Yilin her mevsiminde her ¢esit iiriiniin tiiketimini saglamak i¢in uygulanan
yeni iglemler,
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e Gidanmn raf omriinliin uzatilmasi, islenmis hazir gidanin yaygin tiiketimini
saglamak ve bu tiir gidalara talebi artirmak,

e Modern teknolojinin gereklerine ve tiiketici begenisine gore gidalarin
kalitesini yiikseltmek icin katki maddeleri Gida Sanayinde kullanilmaktadir.

Gida katki maddelerini su bagliklar altinda toplayabilirizz Renk Maddeleri (renk
verenler, renk koruyanlar, renk kuvvetlendiriciler), Aroma maddeleri (tat vericiler,
baharat ve ¢esni tadi verenler, asitler ve bazlar, koku verenler ve aromay1
gelistiriciler), Koruyucu maddeler (antimikrobiyallar, antioksidanlar, tiitsii maddeleri
ve kaplama maddeleri), Gidanin yap1 ve goriiniisiinii etkileyen maddeler
(stabilizatorler, emiilgatorler, tamponlar, yiizey aktif maddeleri, topaklagmay1
onleyici maddeler, olgunlastirict tuzlar, kalinlastirict maddeler, kopiik yapic1 ve
kopiik tutucular, tutucu ve birlestirici maddeler, yumusatict ve plastik yapi
kazandirict  maddeler, kristallesmeyi  Onleyici maddeler, nemlendiriciler,
berraklastirma ve durultma maddeleri) ve Biyolojik degeri artirici maddeler
(vitaminler, mineraller ve amino asitler).

Tiiketici egilimleri ve beklentileri bir¢ok yeni iiriiniin formiilasyonu ve beraberinde
ise degisik katki maddelerinin yaygin kullanimin1 ve katki maddelerinin
¢esitlenmesini de beraberinde getirmektedir. Bu da dogal olarak, katki maddelerinin
giivenilirligi ve izlenebilirligi olgusunu giindeme tasimaktadir. Ornegin,
izlenebilirlik veya takip dedigimizde, buzdagmin goriinen kismini izlemek degil,
biitliinii gézlemlemektir. Teknolojinin gelismesine kosut olarak gidalarin giderek
karmagiklasan bir yapiya doniisiimii siirecinde izlenebilirlik, ¢ok ciddi bir sekilde
profesyonel ve dikkatli yapilmasi gereken bir ¢aligmadir. Gerek bilgi ve gerekse
altyapt i¢in ciddi yatirimlarin yapilip, bu konuda Onemli arastirma gelistirme
¢aligmalarimin gergeklestirilmesi zorunludur.

GIDA KATKI MADDELERININ KULLANIMNDA DIiKKAT EDILMESI
GEREKEN NOKTALAR

Gida katki maddelerinin herhangi bir gidada kullanilabilmesi i¢in, bu maddelerin
gida yasalarinda onaylanmis olmasina, pozitif listede kullanimlari ile ilgili
noktalarin ve miktarinin (Acceptable Daily Intake - ADI ) belirtilmis olmasina
dikkat edilmelidir.

Avrupa Birligi'nin belirttigi ve Birlik iilkelerince kullanimina izin verilen katki
maddelerinin numaralar1 6niinde, Avrupa Birligi'ni temsil eden "E" harfi yer
almaktadir. Bu kodlar Avrupa Birligi'nin bir alt komitesi olan "'Scientific
Committee on Food" tarafindan belirlenmektedir. Giivenilir gida katki maddeleri
listesinde yer alan tiim katkilar "E" kodunu tasir ve toksikolojik agidan giivenilir
katkilardir. “E” harfi saglik agisindan tiiketici igin bir glivencedir.

Gida katki maddeleri hangi kosullarda toplum sagligini tehdit eder sorusunun dogru
cevaplanmasi ve onlemlerinin iyi olusturulmas: gereklidir.
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Pozitif listede veya GRASS (Generally Recognised as Safe) listesinde yer
almiyorsa, belirlenen limitlerin {izerinde kullaniliyor ve ADI degeri dikkate
alinmiyorsa, etiketinde uyarici bilgi tasimayan ve belli katkilar1 igeren bazi gidalarin
bazi risk gruplarinca tiiketilmesi halinde, katki maddesi bazi safsizliklar1 ve
bulaganlar1 igeriyorsa, egitimsiz kisilerce teknolojisine uygun kullanilmamasi
halinde ve iilkede bu konudaki kontrol mekanizmalarinin iyi isletilmemesi
durumunda tiiketiciler risk altindadir.

IZLENEBILIRLIK ve GIDA KATKI MADDELERI
Izlenebilirlik, iiretimden tiiketime kadar tiim girdilerin, izlenme yetenegidir.

Gida izlenebilirlik sisteminin hedefi, {irin partisini ve tiretimde kullanilan girdilerin
belirlemek ve treticiye iretim ve/veya dagitim siireci aracihigiyla parti ve partiyi
olusturan her bir birimi izlemektir.

Gida Sanayinin girdilerinin izlenebilirligi ancak tim dagitimlar i¢in iriin
dokiimanlarmin tutulmasi, tedarik¢i adi ve parti kodu, onay kabulii, satilabilir
birimlerin sayisi, satilabilir birimlerin agirligi, dagitim belirlenen lot numarasi ve
dagitima iliskin referans kayitlari ile gerceklestirilebilir.

Geri izlenebilirlik, kalite siirecinin énemli bir pargast olup, firmanin katki maddesi
ile ilgili tiim tedarikgi bilgisine ulagsmasin1  saglar ve tiiketici beklentilerini
karsilar. Yasal gereklilikleri saglar, bir olay veya kriz esnasinda etkin bir pazardan
rtin geri ¢ekme prosediiriiniin uygulanmasina yardimci olarak tiiketici giivenligini
6n planda tutar. Onleyici 6nlemlerin diizgiin bir sekilde olusturulmasim saglayarak
tim gida zincirinde giiven saglar. Bu olgu, firmanin katki maddesi ile ilgili tiim
tedarikgi bilgisine ulagsmasini saglar

Geri Izlenebilirlik Sistemi ile firma, tedarik¢i ile ilgili tiim bilgilere ulasabilir.
Kullamilan katki maddesinin iretici parti numarast ve Uretim tarihi, aym parti
numarali katki maddesinin firmanin hangi iiriinlerinde kullanildig1 ve bu partilerdeki
kullanim miktarlar1 saptanir. Ayrica, katki maddesine ait girdi kontrol analiz
sonuglari, katki maddesine ait tretici analiz raporlart ve tedarik¢inin iiretim
esnasinda elde ettigi veriler belirlenir.

Tiiketici beklentileri iki ana grupta agiklanabilir:

e Kesin olmayan gereksinimler (Uriiniin safli§1, kompozisyonu, tadi, kokusu,
yapist ile iiriine ait ilgili dogru ve detayli bilgiler)

e Kesin olan gereksinimler (Tiiketici saglig1 ve giivenligi, diiriistliik, acil veya
kriz durumlarinda durumun yonetilebilirligi).

Avrupa'da yasanan BSE, GMO, dioksin gibi onemli krizler ve hasat Oncesi
kullanilan girdi kalintilari, hayvanlara uygulanan ilaglar, cevresel kirlilikler,
tiiketicilerin giivenlikleri konusunda ciddi bir talep olusturmustur. Bu talep gida
iiriinlerinin orijini, iiretimi sirasinda kullanilan katki maddeleri ve iiretim zinciri
stirecinde gegirdigi tiim asamalari kapsayan etkin bir {iriin geri izlenebilirligi
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beklentisine neden olmustur. Gida Katki Maddeleri ile ilgili olarak tiiketici
beklentileri bu maddelerden kaynaklanabilecek fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik
risklerin ongoriilerek Gida Giivenligi sistemi yardimiyla engellenmesinin esas
alinmasidir.

Bu cercevede, olusturulan “Direktif 2001/95/CE (Genel Uriin Giivenligi)”, giivenlik
zorunluluklarina uygun hareket edilmesi, iiriin giivenliginin takip edilmesine
katilimin saglanmasi, iirlin riskleri ile ilgili bilgilerin yasal otoritelerle iletisiminin
yapilmasi ve bir iiriiniin orijinin geri izlenmesi i¢gin gerekli dokiimanlarin saglanmast
ve giincellenmesini igermektedir.

Kesin olan gereksinimler {iretimin, transformasyonun ve dagitimin her asamasinda
geri izlenebilirligi saglamak, giivenli olmayan bir gida igin iriin geri ¢agirma
prosediiriiniin olusturulmasi ve ilgili otoritelerin bilgilendirilmesidir.

Onleyici 6nlemlerin diizgiin bir sekilde olusturulmasini saglayarak tim gida
zincirinde giiven saglamir. lyi uygulamalarin olusturulmasi {iretim zincirinde
olusacak risklerin engellenmesi i¢in bir 6n kosuldur (iiretim pratiklerinin,
spesifikasyonlarin, tedarik¢i denetimleri ve i¢ denetim uygulamalarinin
tanimlanmasi). Dikkatli izlenebilirlik, bozuk iriin partilerinin geri c¢ekilmesi
durumunda tiiketiciyi koruyan art1 bir 6nlemdir. Bu adim ancak «geri ¢ekme/iptal»
mekanizmasinin  gerektigi durumlarda alinir ve gerekmedikce bu ¢oziime
basvurulmamalidir.

SONUC

Tiketiciler i¢in, “dogal ve saglikli” nitelikleri dnem kazanmistir. Gidalardaki yeni
konseptler beraberinde teknolojik gereksinim ¢ergevesinde katki maddelerinin
kulanim miktarlarii artirmakta ve ¢esitlendirmektedir.

Ozellikle, gida ve ilag sanayi giderek yakinlasmis, hatta kesismistir. Yapilan
aragtirmalar cergevesinde, beslenme ve hastalik iligkisinin, saglikli yasamin temeli
oldugu saptanmugtir. Teknolojik gereksinimler ¢ercevesinde kullanilan girdilerin
cesitlenmesi ve miktarlarinin  kontrolii, “dogal ve saglikli” diisiincesi ile
olusturulmasi, ancak izlenebilirlik konusunun gercek¢i yapilandirilmasi ile
saglanabilir.

Izlenebilirlik konusu, gida sanayinde iiretimden tiiketime kadar gergeklestirilecek
gidanin en 6nemli konularindan biridir.
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GIDALARDA KALINTI VE iZLENEBILIRLIiK
Dr. Bediha DEMIROZU - TKB Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii

Sayin Bagkan, sayin katilimcilar; dncelikle ben de Petek Hanima beni davet ettigi
icin tesekkiir ediyor ve odalarimiza bdyle bir sempozyumu diizenledikleri i¢in ayrica
tesekkiir etmek istiyorum.

Ben size buglin gidalarda kalite ve izlenebilirlik hakkinda, Bakanligimin
uygulamalar1 ve Avrupa Birligi’nde yapilan ¢aligmalarla ilgili baz1 bilgiler vermek
istiyorum.

Insanlarmn saglikli bir yasam siirebilmeleri igin yeterli ve dengeli beslenmeleri
gereklidir. Giivenli olmayan gidalarin tiikketimi insan sagligi i¢in ciddi tehlikeleri
beraberinde getirdiginden yeterli ve dengeli beslenirken de giivenilir gidaya ulagsmak
onemlidir.

Gelisen teknolojiyle dogru orantili olarak iiretimde kimyasallarin kullanim orani
artmaktadir. Sanayi artik ve atiklari ¢evre kirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir.
Boylece gida hammaddelerinin c¢evre kirliligine bagli olarak kalint1 ve kontaminant
yiikii artmaktadir.

Kontamine gida tiiketimi; diinya iizerinde 6nemli hastalik ve dliimlere yol agabilen,
gida sanayinde ciddi kayiplara neden olabilen, ticareti olumsuz etkileyen ve tiiketici
giivenligini riske sokan bir durumdur. Diinya tizerindeki pek ¢ok tilkede kalint1 ve
kontaminantlar agisindan inceleme yapildiginda; gida giivenliginin sansa ve
kosullara bagl yuritildigi goriilmektedir. FAO/WHO gibi organizasyonlarda bu
konunun {ilkeler arasinda belli bir disiplinde ele alinmasini saglamak amaciyla
¢aligmalar yapmaktadir.

Gida tedarikgilerinin giivenli gidayr temin etmedeki inandiriciliklari; tiiketicilerin
kendi giivenlikleri saglamada 6nemli bir ihtiyactir. Kalinti ve kontaminantlar gida
giivenligindeki en 6nemli problemlerden biridir. Yetersiz ve kontrolsiiz tarimsal
iretim ve uygulamalart; kimyasallarin kotliiye kullanimi; kontamine hammadde,
girdi ve su kullanimi ile yetersiz veya uygunsuz depolama gibi faktorlerin varligiyla
ortaya ¢ikan bu ajanlar modern ¢iftlik sistemleri, gida isleme ve marketle ilgili
endigeleri artirarak bunlarin halk sagligin1 yeterince giivence altina almadigim
distindiiriirler.

Son 10 yilda yasanmak durumunda kalinan gida kaynakli krizler, diinya iizerinde
gelismis kabul edilen iilkelerin bile gida giivenligini yeterince saglayamadigini
ortaya cikardigindan, bu iilkeler gida giivenlik sistemlerini sorgulamak zorunda
kalmis ve gida otoritelerini yeniden yapilandirmigtir. Avrupa Birligi’nde; insan
saglig1 ve tiiketicilerin korunmasini teminat altina almak iizere, ¢iftlikten sofraya
gida iiretimi ve pazarlamasina ait her bir asamayi, biitiiniiyle bilimsel bir temele
oturtarak siki bigcimde denetlenebilecek yasal diizenlemeleri olusturmay1 amaglayan
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“Avrupa Gida Giivenligi Kurumu" olusturulmustur. Yapilan yasal diizenlemelere
esas olmak iizere gidanin tanimi yeniden yapilmistir. Bu tanima goére gida; insanlar
tarafindan tiiketilmek iizere hazirlanan veya insanlar tarafindan tiiketilmesi
muhtemel olan iglenmis, islenmemis veya yar1 isenmis madde ve {irlinlerdir. Gidanin
iiretimi, hazirlanmas1 ve islenmesi sirasinda gidanin bilesimine bilerek dahil edilen
maddeler ile su da dahil olmak {iizere igecekler ile sakizlar gidanin tanimi
icerisindedir. Insan tiiketimi i¢in markete yerlestirilmek {izere hazirlananlar haric
yasayan hayvanlar, hasat 6ncesindeki bitkiler, yemler ile kalint1 ve kontaminantlar
gida tanimu i¢inde yer almaz. Tibbi {irlinler, kozmetikler, tiitiin ve tiitiin {irinleri ile
narkotik ve psikotropik tiriinler de gida degildir.

Gida tanimu igerisinde yer almayan maddelerden kalinti ve kontaminantlarin gida
olmadiklar1 halde gidanin yapisinda girmeleri nedeniyle gida ile birlikte insanlar
tarafindan tiiketildikleri bilinen bir durumdur. Kalintilar; Birincil gidanin retimi
sirasinda  veteriner tip iiriinlerinin yada bitki koruma firtinlerinin kullaniminin yan
etkisi olarak gidalarda bulunabilen maddelerdir ve tiiketilecek son {iriinde kalmalari
nedeniyle tip {irtinleri ve bitki koruma iirlinlerinin istenmeyen izleridir. Dioksin ve
agir metaller gibi ¢evresel kirlilikleri kapsayan kontaminantlar ise gidanin iiretimi ve
markete sunumu sirasinda gidalara kasitsiz olarak girebilen maddelerdir. Hayvansal
iretimde veteriner tip iriinlerinin kullanilmamasi durumunda bu maddelerin
kalintilarinin gidalarda olusmasindan kaginilabilir. Ancak ¢evredeki mevcut kirlilik
seviyesi nedeniyle kontaminantlarin gidanin yapisina girisini 6nlemek zor olabilir.
Bunun yani sira, bitki koruma iriinlerinin bazilarinin kullanildiklar1 alanda zaman
igerisinde birikmeleri nedeniyle gevre sorununa da yol agtigindan, 6zellikle analiz
tekniklerindeki gelismelerden dolayi, aragtirilan driiniin Gretiminde kullanilmadig:
halde bu maddelerin kalintisina rastlanabilir.

Avrupa Birligi ve iilkemizdeki mevcut gida yasalarinin birinci amact; sagligin en
yiiksek diizeyde korunmasidir. Bu nedenle insan saglig1 iizerine olumsuz etkileri
olan ve gidalarda bulunmasi muhtemel olan bu maddelerin tiiketim miktarlarini
giivenli diizeylerde tutmak icin yasal smirlamalar (maksimum kalinti diizeyleri,
MRL) getirilmistir. Kalinti ve kontaminantlar i¢in belirlenmis olan bu limitler;
bilimsel galigmalar esas alinarak belirlenmis olan, insan saglig1 {izerinde herhangi
bir riske neden olmayacak sekilde izin verilmis miktarlardir ve yasal olarak
uygulanmas1 zorunlu olan degerlerdir. Halk sagligina potansiyel etkileri nedeniyle
¢ok tehlikeli olarak degerlendirilen maddeler igin esik yoktur. Antimikrobiyal
maddeler grubunda yer alan kloramfenikol ve nitrofuranlar tehlikeli maddelere
ornektir ve bu maddeler i¢in MRL diizeyi belirlenmemistir. Bunun yerine bu
maddelerin analizde kullanilacak cihazlar i¢in smirlama getirilmis (Minumum
Required Performance Limit, MRPL) ve bu deger yasal sinir olarak belirlenmistir.
Kalinti ve kontaminant olarak degerlendirilen bir maddenin gidada bulunmasinin
kabul edilip edilmemesine veya hangi seviyelerde kabul edileceginin
belirlenmesindeki karar ¢ok yonlii risk analiz prosediirleri izlenerek verilmektedir.
Avrupa Birligi’nde gidalardaki veteriner tip {iriinlerinin kalintilar igin spesifik risk
degerlendirmeleri Avrupa Tip Degerlendirme Ajansi (EMEA); kontaminantlar icin
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Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi (EFSA) tarafindan yerine getirilmektedir. Karar
verici ise; Avrupa Parlamentosu ve Konseyidir ve bu karar organi Avrupa
Komisyonu tarafindan yapilan onerileri esas alarak koruma seviyelerine karar
vermektedir. Ulkemizdeki koruma seviyelerinin belirlenmesinde Tarim ve Kdyisleri
Bakanlig1 yetkilidir. AB ile uyum siirecinde olmamiz nedeniyle bu maddeler igin
yasal sinirlarin belirlenmesinde Birlik degerleri esas alinmaktadir.

Avrupa Birligi’nde kalinti ve kontaminantlarin gidalardaki miktarlarinin
belirlenmesiyle ilgili resmi kontroller ve uygulama Ol¢iimleri her bir iiye devlet
tarafindan yiriitiilmektedir. Bu iilkeler kalint1 ve kontaminantlarin spesifik gruplari
icin (96/23/EC direktifi) kalint1 izleme programlarimi kendi yetistirdikleri iiriinlere
adapte edilmesinden ve yiiriitilmesinden sorumludur. AB’ne iiye olan iilkeler izleme
planlarinin i¢iincii iilkelerden ithal ettikleri iiriinleri kapsayacak sekilde planlamak
ve raporlamak zorundadir. Bu planlarin amaci; gida iriinlerinde kalinti ve
kontaminantlarin izin verilen seviyeleri asmadiginin veya yasakli maddelerin
gidalarda bulunmadiginin ispatlanmasidir. Programlarin uygulamastyla ilgili olarak
AB Komisyonu Gida ve Veteriner ofisi {ilkelerin programlariyla ilgili
uygulamalarini ve bu iilkelerin Gida Yasasina uyumunu izlemek i¢in denetimler
yapmaktadir. Ugiincii iilkeler de AB’ne ihracat yaptiklar1 ve yapmak istedikleri
iriinler icin; resmi gida otoriteleri tarafindan ulusal kalinti izleme sistemlerini
olusturmak ve olusturduklari bu sistemin AB igerisinde uygulanmakta olan koruma
diizeylerine esit bir sistem oldugunu gostererek garanti etmek zorundadir.Buna
ilaveten AB; ithal edilen veya edilecek gidalar igin orijin iilkelerin yasal ¢ergevesini
ve kontrol aktivitelerini diizenli olarak degerlendirir. ithalat izinleri; yerinde
denetimi de kapsayacak sekilde yapilacak degerlendirmelerin sonucuna baglhdir.
AB’de kalint1 ve kontaminantlarin kontroliinde kalint1 izleme planlari 6nemlidir. Bu
plan kapsaminda yiiriitiilen ¢aligmalar {ilke {iretim rakamlar1 esas alinarak belirlenir.
Izleme caligmalarinda bir olumsuzluk bulunmasi durumunda riskin kaynagim
bulmaya yonelik calismalar yapilir. Insan sagligin riske eden bir durumun varligmin
tespitinde riskin ortadan kaldirilmasi i¢in detayli denetimler gerceklestirilir. insan
sagligini tehlikeye sokan iiriinler imha edilir. Bunun yani sira, AB gilimriiklerinde
rastgele drnekleme ile ithalat kontrolleri ve testleri de yapilir. Ithalat kontrolleri;
AB’ne iiye iilkelerin gida giivenligi kontrol otoritelerinin sorumlulugundadir. Bu
kontroller sirasinda test sonucu insan sagligi i¢in tehlikeli olan bir {iriiniin varligim
gbsteriyor ise; bu iiriinlere el konulur ve imha edilir. lgili madde ve {iriinlerdeki test
aktiviteleri arttirilir. Olumsuzlugu tespit eden tiiye lilke, Hizli Alarm Sistemi
iizerinden bilgi verir. Sorunlu {iriin bu iilke tarafindan ithal edilmis ise bundan
etkilenen 3. iilkeler bilgilendirilir. Olumsuzlugun 3. {ilkeden kaynaklandig
saptanirsa; bu iilke icin AB’ne giris noktalarinda test etme diizeyi %100’¢ kadar
arttirilabilir. Yapilan testlerde veya ithalat izni verilen iriinlerle ilgili olarak AB
Gida ve Veteriner Ofisi tarafindan yapilan yerinde denetimler de dahil olmak iizere
yapilan izlemelerde AB gida giivenligini tehdit eden temel bir problemi ortaya
¢ikartyor ise; sorunun yasandigr iilke icin AB’ne belli {irlinlerin ithalati
engellenebilir. Problem belirlendiginde, o6zellikle yasakli maddelerin bulunmasi
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durumunda, miimkiin olabildigince ticari ilisikler normal diizeyde tutulamaya
calisilarak gida giivenligi riskini etkisiz hale getirmek i¢in ¢abuk ve etkili eylemler
gerceklestirilir. Tim bu uygulamalar, AB’de uygulanmakta olan izlenebilirlik
siteminin parcalaridir.

Tirkiye’de su iriinlerinde, kanatli canli hayvan ve etleri ile ¢ig siit ve balda
uygulanmakta olan kalint1 izleme planlari 2000 yilindan itibaren Avrupa Birligi’ne
raporlamaya baslamistir. 19 Ocak 2005 itibariyle “Canli Hayvan ve Hayvansal
Uriinlerde Belirli Maddeler ve Bunlarin Kalintilarmin izlenmesi I¢in Alinacak
Onlemlere Dair Yonetmelik” ¢ikararak 96/23/EC direktifinin uyumlastirmasinm
tamamlamigstir. 24-26 Ocak 2005 tarihleri arasinda AB’ne ihracat yaptigimiz su
triinleri ile balda ve ihracat yapmak iizere bagvuruda bulundugumuz kanatl eti ve
siit riinlerinde uygulamakta oldugumuz kalinti izleme planlarimizla ilgili
calismalarimiz  AB tarafindan denetlenerek yeterli bulunmustur. AB Komisyonu
ilkemizin kalint1 izleme planlarmin siit {riinleri ve kanathi eti bakimindan
onaylanmasi i¢in {iye iilkelere 6neri yapilama kararinin alindigi bildirilmistir.

AB ve iilkemizde yiiriirliikte olan Gida Yasalart; hayvan sagligt ve refahini, bitki
sagligin1 ve cevreyi dikkate alarak insan yasami ve sagligini en yiiksek diizeyde
korumay1 amaglamaktadir. Bu yasalara gore; gida ticaretiyle ugrasan isletmeler her
seyden oOnce gida yasalarina uygun iiretim yapmak zorundadir. AB’de 2005°de
yapilan degisiklikle ticari isletmeler olumsuz test sonuglarini resmi otoriteye
raporlamaya zorlanacaktir.

Birincil gidanin elde edildigi hayvan ve bitkilerin yetistirilmesinde kullanilan
maddeler ancak yasalarin izin verdigi tiirde ve dozda kullamlabilir. Izin verilenin
disinda bir maddenin kullanimi yada izin verilen bir maddenin kalintisinin yasal
limit {izerinde olmast yasa ihlalidir. Yapilan ihlalin ortadan kaldirilabilmesi i¢in
etkin ve etkili bir denetimin gerceklestirilmesi, yasay1 ihlal eden kisi yada isletmenin
tespit edilerek cezalandirilmasi gereklidir. Diger acik bir ifadeyle, gidalarda
bulunabilecek kalinti ve kontaminantlarin mevzuatta izin verilen diizeylerde
olmasimi temin {iizere izlenmesi gereken yol; yasal diizenlemelerin gelistirerek,
izlenebilirligin tesis edilmesi ve daha ileri kontrol dlglimlerinin gergeklestirmesidir.
Ozellikle iiriiniin izin verilen diizeyin iizerinde kalinti icerdigi veya kontamine
oldugunun tespiti durumunda; tiiketicinin korunmasi i¢in buna neden olan kusurlu
hareketin veya kaynagin tespit edilerek riskin ortadan kaldirilmasi i¢in en {ist
diizeyde izlenebilirlik tesis edilmis olmalidir.

Aragtirilan trlin hakkinda genel bir goriis elde etmek amaciyla planhi olarak
ylriitillen goézetim ve Ol¢iimler dizisi anlamina gelen izlenebilirlik kavrami; gida
alaninda bir Uirliniin tarla yada ¢iftlikten perakende zincirinin her noktasinda kontrol
edilmesi anlamina gelmektedir. Gida alaninda izlenebilirligin tesisi; kusurlu gidanin
geri ¢ekilmesini kolaylastirmakta, tiiketicilere bulasik iiriinlerle ilgili hedeflerin ve
kesin bilgilerin saglanmasina izin vermektedir. Bu agiklamalardan hareketle gidada
izlenebilirlik; iiretim, isleme ve dagitimin tiim asamalar1 boyunca gida, yem ve
girdilerin izlenmesi, problemin nasil gelisti§inin ve orijininin bulunmasi yetenegi
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yada giicii olarak da tamimlanabilmektedir. Izlenebilirlik son 10-15 yilda
kullanilmaya baglayan bir kavram olup ¢iftci, gida perakendecisi ve tiiketiciyi
birlestiren bir agdir. Izlenebilirligin tam ve etkin olarak tesis edilmesi durumunda;
insan saglig1 icin zararli bir madde igerdigi tespit edilmis olan bir iiriiniin tespit
edilen noktadan ileriye ve geriye yonelik olarak takibi, hangi bolgeden hangi firma
yada kisi kanaliyla geldigi ve hangi iireticiden elde edildigi, hammaddenin nereden
temin edildigi ve birincil iirlinii {ireten ireticinin kullandig1 yem, ila¢ ve diger
gidiler hakkinda detayli bilgi edinilebilmekte ve bunlarin nereden temin edildigine
kadar tiim bilgilere ulagilabilmektedir. Uygulamada izlenebilirligin tesis edilebilmesi
i¢in gida iiriinliniin yaratilmasindan pazarlamasina kadar gegen tiim asamalarda her
bir 6zel nitelik hakkindaki bilginin sistemli olarak kaydedilmesi gereklidir. Uretici
ve pazarlamaci agisindan olaya bakildiginda; mali nedenlerle pazarlama zinciri
boyunca spesifik noktalarda gida iriinleri hakkinda bilgi transferi ve kaydi
gereklidir. Izlenebilirlik 6zelligi, aym zamanda, kalite sistemlerinin en &nemli
ihtiyaglarindan biridir. Uretim siirecindeki risklerin ortadan kaldirilmas1 veya en alt
diizeye indirilmesi i¢in gereken stratejilerin belirlenmesi yoluyla kalite ve giivenligin
saglanmasi ve maliyetin azaltilmasi icin izlenebilirlik hedeflenmelidir. Devletler
acisindan izlenebilirlik kavramina bakildiginda ise bir devletin izlenebilirlik
sistemlerini zorunlu kilmasimin 3 temel nedeni vardir. Bunlar; gida giivenligini
arttirmak amaciyla geri izlemeyi kolaylastirmak ve onun degisim siirecini
gozlemlemek, gida giivenligi ve kalitesi hakkindaki bilgiyi tiiketiciye aktarmak,
tikketicileri sahtekarlardan, dreticileri haksiz rekabetten korumaktir. Gida
giivenliginin arttirilmasi ve izlenebilmesi i¢in devletin denetim birimlerinin 6nemli
bir rolii vardir. Denetim birimlerinin gorevlerini etkin ve etkili bir sekilde
gergeklestirebilmesi igin de yasa giicline ihtiyag duyulmaktadir.

Avrupa Birligi 178/2002 sayili Gida Kanunu ile 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren
AB Gida Mevzuatina uymayan higbir gida ve tarimsal {iriinlin AB’ne kabul
edilmeyecegini hilkme baglamis ve gida tedarik zincirinde izlenebilirligin tesis
edilmesini zorunlu hale getirmigtir. Avrupa Birligi’nde ilk olarak et ve et iiriinleri
icin gelistirilen bu sistem zamanla kiimes hayvanlar1 ve kiiltiir balik¢ilig1 igin de
uygulanmis ve sisteme hayvanlarin kayitlar1 da dahil edilmeye baglanmistir. Avrupa
Birligi’ne uyum siirecinde iilkemizde 5 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5179
sayili Gida Kanunu ile “gida, gidanin elde edildigi hayvan, bitki yada gida
maddesinde Ongdriilen ve ortaya ¢ikmast beklenen herhangi bir maddenin tespit
edilebilmesi igin iiretim, isleme ve dagitim ile ilgili tiim agamalarda izlenebilirlik
tesis edilir; gida isletmecileri gida, gidanin elde edildigi hayvan, bitki ya da gida
maddelerine karistirillmasi tasarlanan herhangi bir maddeyi, kimden aldiklarini
belirleyebilecek sisteme sahip olmak zorundadir; piyasaya siiriilen gidalarin,
izlenebilirligini  kolaylagtirmak amaciyla, gerekli bilgileri igerecek sekilde
etiketlenmesi ve tanimlanmasi zorunludur” hiikiimleri getirilmistir. Ayrica gida
isletmecisi, dagiticis1 ve pazarlamacilart i¢in gida gilivenligi sartlarina uymayan
iriinlin pazardan geri c¢eklime zorunlulugu getirilerek, bu kisiler igin gida
kontroliinde yetkilendirilmis resmi otorite tarafindan alinan tedbirler ile ilgili olarak
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isbirligi yapma ve  gidanin izlenebilirligine katkida bulunma zorunlulugu
getirilmistir.

Gida kontrolii; birincil iiretim, hasat, depolama, isleme ve dagitim asamalarinin
timiinde giivenilirligi gerceklestirmek, insan tiiketimine en uygun ve sihhi tiretimi
saglamak, kalite ve giivenlik gereksinimlerini yerine getirmek ve yasalarda tarif
edildigi gibi diiriistliik ve gergekten dogru sekilde etiketlenmis olup olmadigini
gbzetmek igin resmi otoriteler tarafindan olusturulan yasal olarak zorunlu
diizenleyici aktivitelerdir. Gida kontrol otoritesinin en oOnemli sorumlulugu;
tiiketicileri giivenli olmayan ve istenen Ozellikleri ve kaliteyi tasimayan gidalarin
satisin1  engelleyerek gidalarda olusabilecek giivensiz, hileli, kirlilige karsi
tiiketicileri korumak i¢in gida yasalarini uygulamaya koymaktir. Gida giivenligini
saglamak tizere yasaya konulmus olan bu hiikiimlerin tam olarak uygulanabilmesi
icin; uygulamalar1 denetleyen resmi otoritenin isletmeler tarafindan tesis edilen
izlenebilirligin uygunlugunu denetlemesi ve izleme programlarinda tespit ettigi riski
ortadan kaldirmak tizere takibini yapabilecek alt yapiya sahip olmalidir. Gida zinciri
icerisinde yapilmasi gereken bu takipte yetkilerin boliinmesi, iiriiniin geriye ve
ileriye dogru takibinde kopmaya veya gecikmelere neden olacagindan izlemeden
sorumlu olan  otoritenin hizim1 ve etkinligini diislirecektir. Bu faktor; Avrupa
Birligi’nde gida zinciri boyunca etkin ve etkili bir denetim sistemin olusturulmasini
saglamak iizere merkezi bir gida otoritesinin kurulmasinda 6nemli rol oynamis, riske
neden olan kaynag tespit etmek {izere gidanin ¢iftlikten tiiketiciye ulastigi son satis
noktasina kadar izlenebilirligin sistemli bir sekilde tesis etmek {izere tiim asamalarda
etkin ve etkili bir gida kontrol sisteminin kurulmasi kararinin alinmasini saglamistir.
Gida giivenligiyle ilgili uygulamalara ait mevzuatlarin olusturulmasi ve resmi
kontrolii 5179 sayili Kanunla Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na verilmistir. Bununla
birlikte, gida giivenligiyle ilgili calismalar bazi durumlarda birden fazla resmi
otoritenin bir arada c¢aligmasini gerektiren bir olgudur. Bu Bakanlik, su andaki
mevzuat ve yapilanma geregi iilke genelinde giftlikten sofraya gida giivenliginin
saglanmasinda merkezi resmi otoritedir. Bu Bakanhiga bagl olan Tarmm {1
Midiirliikleri ile laboratuvarlar denetim hizmetlerini yiiriiten birimlerdir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi; gidada izlenebilirligin saglanmasi igin konu ile ilgili
diger kurum ve kuruluslarla birlikte ¢iftlikten sofraya gidanin izlenebilirligini tesis
etmek lizere galigmalar1 baglatmistir. Bakanlik biinyesinde Veteriner Bilgi Sistemi
ve Iyi Tarim Uygulamalar1 kapsaminda ¢iftci kayit sistemi, hayvanlarm kayit altina
alinmasi (kulak kiipesi uygulamasi), sézlesmeli tarim ¢aligmalarini yiiriitiilmektedir.
Ayn1 zamanda, gida isletmelerinin kayit altina alimmasi calismalar1 da
stirdiiriilmektedir. Gida iireticileri ve gida isletmeleri ile gida isletmeleri arasinda
iliskilendirme heniiz tam olarak saglanamadigindan, ¢ogu durumda gida iiretim ve
satis zincirinin herhangi bir noktasinda bir riskin belirlenmesini takiben kaynaga
inilerek riskin tam olarak adreslenmesi ve giderilmesi gergeklestirilememektedir.
Bununla birlikte; kalinti izleme programlari ve diger gida denetim programlari
kapsaminda yiiriitiilen ¢aligmalarda, kusurlu iiriiniin kaynagini belirlemeye yonelik
denetimler yapilmaktadir.
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Bu denetimlerde, mevzuatimiz geregi, gida glivenligini riske eden bir uygulamanin
varliginin tespitinde; tespitin yapildig1 noktadan o parti igin geri gekme prosediiriinii
baslatilarak yapilan calismalar gida denetgilerinin kontroliinde yiiriitiilmeli ve
sorumlular cezalandirilmalidir. Es zamanli olarak riskin kaynagini tespit etmek
iizere orijin lireticiyi bulmaya yonelik geri izleme ¢aligmalar1 baslatilmali, bu amagla
ilk olarak isletme kayitlar1 kontrolii edilmelidir. Numune alman partinin birden
fazla ciftci veya ciftligin iiriiniinii kapsamasi durumunda; tiim ciftlikler siipheli
ciftlik olarak kabul edilmeli ve bu ciftlikler kayitlar iizerinden ve yerinde
denetlenmeli, bu isletmelerden yeniden numune alinmali ve numune alinan
hayvanlar tanimlanarak analiz sonucu gelinceye kadar bu hayvanlarin ¢iftlikten
¢ikigina izin verilmemelidir. Yapilan arastirmalar izin verilen bir {riiniin atim
stiresini tamamlamadan satigsa sunuldugunu goésteriyor ise sorumlu cezalandirilmali
ve atim siiresi dolana kadar hayvanlarin gida olarak kullanimina izin verilmemelidir.
Analiz sonucu yasakli bir maddenin kullanildigin1 gosteriyor ise; ayni basamaklar
takip edilmeli ve analiz sonucu gelinceye kadar ¢iftlikten hayvan c¢ikisina izin
verilmemelidir. Sonucun yasakli bir maddenin varligin1 gostermesi durumunda;
ciftlikteki sikilastirilmis denetim tedbirleri uygulanmaya baslamalidir. Bu kapsamda
hayvanlar resmi kontrol altina alinmali ve hayvanlardan uluslararas: kabul goren
bilimsel bazda istatistiki olarak temsil edecek sayida yeniden numune alimi
yapilarak numune alinan hayvanlar isaretlenmelidir. Resmi kontrol disinda hayvan
¢ikigina izin verilmemelidir. Sonucun ihlali dogrulamasi durumunda o numunenin
alindig1 hayvanlar bulundugu yerde veya daha dnceden belirlenmis bir mezbahada
kesilerek imha edilmelidir. Istatistiki drnekleme ile alinan numune sonuglarinin
yarisindan fazlasiin yasakli madde kullanimini géstermesi durumunda ise; ¢iftei,
tim hayvanlarin kontrol edilmesi veya bu hayvanlarin kesimi arasinda segim
yapmak durumunda birakilmalidir. Yalmiz bu noktada mevzuatimizla ilgili bir
hususun agiklanmast gereklidir: “Gida ve Gida ile Temasta Bulunan Madde ve
Malzemelerin Piyasa Gozetimi, Kontrolii ve Denetimi ile Isyeri Sorumluluklarina
Dair Yonetmelik” hitkiimlerine gbre gida iireten ve/veya satan isyerleri ile toplu
tiketim yerleri; Yonetmeligin yayimlanma tarihi olan 30.03.2005 tarihinden
itibaren 1 yil igerisinde izlenebilirligi tesis etmek zorundadir. Bu madde, yiiksek
tiretim kapasitesine sahip smirli sayidaki isletmeler harig, iilkemizde faaliyet
gosteren isyerlerinin izlenebilirligi heniiz tam olarak tesis etmedigini ortaya
koymaktadir. Bu nedenle su anda iilkemizde uygulanmakta olan izleme
programlarinda bu hiikiimlerin  izlenebilirligin tesis edildigi noktalar igin
uygulanabildigini belirtmekte yarar vardir. Bununla birlikte, iilkemizde uygulanan
kalint1 izleme programlar giftlikleri de kapsadigindan ciftliklerdeki numune alimim
takiben yasakli bir maddenin kullanimi tespit edildiginde ayni yasal yaptirimlar
gegerlidir.

Su ana kadar aktarilanlar 6zetlenecek olursa; gidalarda bulunmasi muhtemel olan
kaniti ve kontaminantlarin yasal sinirlar igerisinde olmasi gida giivenliginin
saglanmasinda onemlidir. Kalinti ve kontaminantlar tiiketilen gidaya ilk iiretim
basamagindan itibaren girebildiginden, insan sagliginin korunmasi ve soruna neden

209



olan kaynagin tespiti i¢in geri izleme ilk liretim basmagindaki tiim detaylara
ulagilabilecek sekilde tesis edilmelidir. 1k iiretim basamagindan itibaren geri cekme
prosediirii uygulanabilmelidir. Bunu saglamak igin gida {iretim zincirinde yer alan
tim gercek ve tiizel kisiler izlenebilirligi tesis etmeli ve kayit altina almalidir.
Devlet, izlenebilirligin tesis edilmesi gereken tiim noktalarda denetim zincirinde
kirilmaya yol agmaksizin etkin ve etkili kontrolleri gergeklestirilmelidir. Bugiin
itibariyle uygulamada olan mevzuatimizda gida giivenligini tehdit eden isletmeler
icin ¢ok agir yaptirimlar mevcuttur. Bu yaptirimlarin uygulanabilmesi ancak yetkili
otoritenin sayica yeterli, konuda uzmanlasmis personeliyle miimkiindiir. Diger bir
kosul ise uygunsuzlugun kaynagini hizla tespit edebilecek donanima sahip olmaktir.
Daha da 6nemlisi bu otoriteyi etkin ve etkili yaptirim giiciine sahip olmasi yasa giicii
ile saglanmalidir.
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TARTISMA

Prof. Dr. Ferhunde US

Konusmacimiza tesekkiir ederim.

Oturumumuzun son boliimii olan tartisma kismina geldik. Bu boliimde siz saym
misafirlerimiz, konuyla ilgili katkilarda bulunabilirsiniz veya konusmacilarimiza
sorular yoneltebilirsiniz.

Buyurun.
Eylem Basak KAYA CETINER

Aklima takilan bir seyi sormak istiyorum ya da iletmek istiyorum: iki tane fabrika
diisiiniin, ikisi de gida zehirlenmesine yol agmis fabrikamiz ve ¢ok biiyiik de
sonuglara yol acti, ama kamuoyunda c¢ok fazla duyulmadi, gida zehirlenmesi
sonucunda 6len insanlar oldu; tabii bizim duyumlarimiz. Ama sonugta, o fabrikalar
kapandi, su an bagka isim altinda tekrar insanlara hizmet vermekte. Boyle bir
durumda neler yapilabilir? Bunu ¢ok merak ediyorum, ¢iinkii insan sagligi sadece
fabrika ismi degigmesiyle tekrar yenileniyor mu, ayni iiretim tekrarlanmiyor mu?
Burada izlenebilirlik ne 6l¢iide yapiliyor, onu yoruma birakiyorum.

Prof. Dr. S. Aykut AYTAC

Ben hemen bir ekleme yapayim: Sanirim, o sorunun muhatabi, buradaki sunumu
verenlerden ¢ok, herhalde resmi otorite olsa gerek.

Prof. Dr. Ferhunde US
Buyurun.
Saadet ALBAYRAK

Sayin Bediha Hanim’a bir sorum olacak: Kus gribi konusunda, bu geriye doniik
izlenebilirlik uygulanabildi mi? Ciktig1 yonden geriye dogru.

Dr. Bediha DEMIROZU

Bildigim kadariyla aktarmaya calisayim, ¢ilinkii ben kus gribiyle ilgilenen boliimde
degilim, ama bununla birlikte normalde o bélgede ¢ikt1 ve izole edildi. Onunla ilgili
tim Onlemler alindi ve su anda detayli kontroller de yapiliyor, yani izlenebilirlik
zaten kaynakta tespit edildi, direkt orijinde tespit edildi, yani oradan ileriye doniik
bir kontrol yapildi mi anlaminda soruyorsaniz, ileriye doniik kontroller soyle
yapildi: Oradaki etmeni ortadan kaldirmak iizere hayvanlar itlaf edildi, ama bununla
birlikte ¢evre bolgelerinde ve hemen hemen Tiirkiye’nin genelinde de alarm
verilerek, tiim ilgelerimizin, il miidiirliikklerimizin, hayvan sagligi ekiplerinin hayvan
kontrollerini yapmasi, entegreler zaten kendi otokontrollerini yapiyorlar, ama o
otokontrollere ragmen, Tarim Bakanlig1 yetkilileri de onlar1 denetleyerek, bu viriisiin
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varligmim olup olmadigiyla ilgili detayli arastirmalari yiiriitti. Su anda da bu
aragtirmalar hassasiyetle ayni sekilde devam ediyor, ¢iinkii bu igin hem insan sagligi
iizerinden ciddi etkileri var, hem de ciddi maliyetleri var, hayvanlar direkt olarak
imha ediyorsunuz. Cok biiyiik bir titizlikle yiiriitiiliiyor ve su anda da kontrol altinda
diye soyleyebiliriz. Zaten kaynaginda tespit edildi, yani bu izlenebilirligin temeli,
¢iktig1 noktadan itibaren ileriye ve geriye yonelik kontrolii saglamak. Kaynakta
tutuldu ve cevreye yayilmasini engellemek igin, ileriye yonelik tedbirler de
Bakanligim tarafindan alind1.

Prof. Dr. Ferhunde US
Buyurun.
R. Petek ATAMAN

Ben bir katkida bulunmak istiyorum: Bediha Hanim sunusunda bir ifade kullandi,
“izlemede iilke iiretim rakamlari esas almir” dedi. Burada bir kez daha
vurgulamakta fayda var, Aykut hocam da vurgulamisti; bizim kayit dis1 isletme
sayimiz ¢ok fazla ve hep varolan, bilinen kayitlar iizerine gidiliyor. Belki de bu
iilkede izlenebilirligin saglanmasindaki en 6nemli sorun, kayitdisilik. Gida sicilinden
baslayarak, bircok kayitdisihigi saymak miimkiin. Ulke iiretim rakamlarini esas
alarak yaptigimiz izlemede ya da kontrolde, sadece belli bir kesimi izleyebiliriz
demektir. Diger kesimleri yakalamak i¢in neler yapmaliyiz ya da neler yapiliyor, asil
bunlarin tartisilmasi gerekir diye diisliniiyorum.

Dr. Bediha DEMIROZU

Kayit disinda, su anda mevcut bir kayit digilik oldugunu herkes biliyor; ama bununla
birlikte, az dnce bahsettigim yonetmelik ¢ercevesinde gida isletmelerinin hepsi kayit
altina alinmak zorunda ve kayit altina alinmayan isletmeler icin cezai yaptirimlar
var. Devletin tabii ki, biitiin birimlerini etkin bir sekilde kullanmasi ve sadece tarim
bakanliginin degil, kayit disinin takibi i¢in, devletin bir biitiin olarak hareket etmesi
onkosul. Cilinkii Tarim Bakanliginin her bir noktaya detaylariyla gecis yapabilmesi,
su andaki mevzuatimizda ne yazik ki tam anlamryla miimkiin demek yanlis bir sey
sOylemek olur. Ama bu konuda yasal yaptinmlar mevcuttur, yakalanmasi
durumunda agir cezalart vardir. Dolayistyla bir seyin su anda serbest yapilmasi
demek, yarin onun agir ceza almayacagi anlaminda degil. Ornek vermek gerekirse,
az Once agir para cezalarim size gosterdim. Hatay1 bir kere yapabilirsiniz, 5 milyar
para cezasi yersiniz, ama isletmeniz yakalandigi dakikadan itibaren yakalanir, ilan
edilir ve bence bu cok agir yaptinmlar, yani para cezasindan daha agir olan teshir
edilmek bence. Bizim kanunlarimizda da usulsiiz islem yapan herkesin teshir
edilmesine kadar veya kapatilmasina kadar ¢ok agir cezalar var. Bu cezalar tam ve
etkin bir sekilde uygulandiginda, sanirim kayit dis1 da ortadan kalkacaktir.

Prof. Dr. Ferhunde US

Buyurun efendim.
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Dinleyicilerden

Ben Bediha Hanim’a sormak istiyorum: Biraz onu da sikistirdik gibi oldu, her
soruya o cevap veriyor. Ben de Tarim Bakanliginda ¢alisiyorum, 3 yil il kontrol
laboratuvarinda ¢alistim, katki ve fiziksel laboratuvarinda ¢alistim. Simdi ithalattan
gelen yem katki ve gida katki numunelerinde denetci arkadaslar, il miidiirligiindeki
denetci arkadaglar laboratuvar: getirdiginde, su, su analizleri yapilacak diye bize
yazili olarak bildiriyorlar, biz de o analizleri yaptyoruz ve sonucunu veriyoruz, onlar
degerlendirip, o {irlinlin ithalatina izin veriliyor. Bu noktada bir sikint1 var: Sadece
organoleptik muayene dedigimiz, renk, koku ve goriiniis agisindan degerlendirilerek,
izin verilen numunelerimiz var, yani iiriinler var. Bu da, yem katkilarda ¢ogunlukla
yapiliyor, ¢ilinkii kalinti dedigimiz, agir metaller falan incelenmiyor, sonunda
incelenmeye baslandi. Diger gida katkilarda ise, renklendiriciler olsun, diger
tatlandiricilar olsun, onlarda sadece denetginin istedigi analizleri yapmak zorunda
kaldigimiz i¢in, bircok analizler yazilmiyor ve yapilmiyor. Bu sekilde sadece bir
organoleptik muayene dedigimiz analizle, iilkeye giris yapiyor. Giris yaptiktan sonra
bunlar nasil kullaniliyor, hangi limitlerde kullaniltyor. Tabii ki, gida kodeksine
uymak zorundalar, ama bunun aragtirmasinin yapildigina ben inanmiyorum, ¢iinkii
bu olayin i¢inde ben varim, ben bunu simdiye kadar yapmadim.

Dr. Bediha DEMIROZU

Oziir dilerim, dncelikle size ben bir soru sorarak baslamak istiyorum: Peki, kontrol
ekibinde yer aldiniz mi1? Siz kontroliin sadece laboratuvar boyutusunuz. Bunun
haricinde gida denetgisinin size gelmeden Once hangi denetimleri ve hangi
izlemeleri yaptigini biliyor musunuz?

Dinleyicilerden

Hayir, bilmiyorum; ama bu sorunlarin bir¢ogunu biliyorum.

Dr. Bediha DEMIROZU

Peki, soruyu sordugunuz igin ¢ok tesekkiir ediyorum.
Dinleyicilerden
Siz cevap vermeden Once biraz daha ekleyebilir miyim?

Dr. Bediha DEMIROZU

Tabii, buyurun liitfen.
Dinleyicilerden

Bu toz maddeler var, ester dedigimiz. Tabii, bu maddeler meyve suyu altinda
tiketiciye sunuluyor. Bunu da Ogrencilerimiz veyahut da bu konuyu bilmeyen
insanlar, alip bunu meyve suyu igecek altinda iciyorlar. Bunlarin iiretilmesine izin
verilmesini dogru buluyor musunuz? Yarari oldugunda, toz igecek dedigimiz meyve
suyu icecegi adi altinda tretiliyor. Bu gibi maddelerin iiretilmesi konusunda siz

213



dogru olduguna inaniyor musunuz? Ciinkii tiiketicilerimizin birgogu bu konuyu
bilmiyor.

Dr. Bediha DEMIROZU

Her seyin ucunda ilk sorumla bagladim size cevap vermeye, siz laboratuvar ayagi
oldugunuz i¢in, dogal olarak gida kontrolorlerinin gida kontroliine gelmeden 6nce
ithalat izinleriyle ilgili hangi basamaklarin takip edildigine dair bir bilgiye sahip
degilsiniz. Ama gene de bu konuyu agmami sagladifimiz i¢in cok tesekkiir
ediyorum. Gida denetcileri sizden oOnce, evrak {tzerinden detayli kontrolleri
yapiyorlar, yani katki maddelerinin girigsinde zaten izin verilen maddelerle ilgili
orijin iilkeden detayli denetim raporlarini aliyorlar. Bu denetim raporlarini almakla
birlikte, lilkeleraras1 anlagmalar nedeniyle, zaman zaman ¢ok giivenli olan iriinler
bile analize tabi tutulabiliyor. Bu tabii ki, tek basina bir parametre degil, yani analiz
yaparak veya risk degerlendirme esaslarimi degerlendirerek, sizden organoleptik
analiz de isteyebilir veya sadece agir metali de isteyebilir, ama burada isterken de,
Tirk Gida Kodeksinde veya Yem Yonetmeliginde aramaniz gereken temel
maddeleri aramanizi istiyorlar. Sanirim, bu sorunuza cevap olmustur, yani
laboratuvarin analizleri her zaman yiizde yiiz ithalat i¢in mutlaka uygulanan degerler
degildir. Az 6nce sunumumda da 6zellikle belirttim, Avrupa Birligi’nde de rasgele
ornekleme yapiliyor, yani her zaman her seyi analiz etmek zaman ve maliyet
acisindan ciddi riskleri de beraberinde getirir. Uluslararas: ticarette zaten akredite
laboratuvarlarin sonuglar1 gegerlidir. 2006 yilindan itibaren bu kesin olacak.

Diger taraftan sordugunuz soru ise, “bu i¢ecek tozlarimin dogru olduguna inaniyor
musunuz?” Igerdigi maddeler, o igecek tozunun dogru olup olmadigini da bence
belirtici kriter. Ama bence daha da 6nemlisi, “ben bilmiyorum” demek, kurtulus yol
degil bence. Ben yillar 6ncesinde Agri’da bulundum ve sadece bir 6rnek vermek
istiyorum: Orada kirmizibiber diye talasin boyanarak satildigini 1986 yilinda
gozlerimle belediyede calisirken sahit oldum. Gittim, dedim ki “bu zararli senin
icin, yeme” Fakat siz istediginiz kontrolii alsaniz da, iiretici ne derse desin, tiiketici
tiketmek istediginde engelleyemezsiniz. Bu tabii ki, bir devlet otoritesi igin
sOylenmemesi gereken bir sey, ama diger taraftan baktiginizda, bu yasaktir,
kesinlikle yasaktir, devlet buna izin vermez. Bunu o6zellikle sdyliiyorum, yani
tiiketici bunu tiiketebilir, tercih sebebi olabilir, ama piyasada bulundurulmasinda
sorumlu olan kisi devlettir. Tozlara geldiginizde ise, efer izinli bir madde
kullaniliyorsa, insan sagligina bir riski yoksa, iizerine meyve suyu diye yazmazsa,
tiikketebilir, o tercihtir, yani tercihe karigamazsiniz. Zararli olan bir mali icermemek
kaydiyla tercihe karisamazsiniz.

Prof. Dr. Ferhunde US

Tesekkiir ederiz.

Buyurun.
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Prof. Dr. Aziz EKSI

Ben 6nce Aykut hocanin yaptig1 tanimda bir eksiklige isaret etmek istiyorum. Bu
aslinda Aykut hocanin eksikligi degil, bizim Gida Yasasinin eksikligi. Ama Aykut
hoca yazdigmi soylemedi, dogru yapti. Cilinkii gida giivenligi tanimlanirken,
zararlarin bertaraf edilmesi deniliyor, maalesef yasa metninde boyle yazili. Zarar
ortaya ¢ikmis bir seydir, onu bertaraf ediyorsunuz, ¢ogu kez de zarari bertaraf
edemezsiniz. Insan Slmiisse, nasil bertaraf edeceksiniz? Ciinkii o zarar sonuglardan
biridir. Dolayisiyla orada s6z konusu olan tehlikedir ki, biz bunu biliyoruz, gida
giivenlik sistemlerinde tehlike nedir, risk nedir biliyoruz. Yasada bu karistirilmistir,
ben daha 6nce de diizeltilmesini talep ettim, bir kez daha talep ediyorum, yasada bu
yanlighk diizeltilsin. Bu ayrica biitin yonetmeliklere de ayni tanim aktariliyor,
cogaltiliyor. Bize uymadigim diisiiniiyorum. Onemsiz belki, ama diizeltmemiz
gerekiyor.

Ikincisi; Birol Hocamin sdylediginde, gida katkilarmin adi degeri belirlenirken, noel
dedigimiz zararsizlik dozu genellikle 50°ye degil, 100°e boliiniir, 50, 250 ve 500,
¢ok nadir durumlarda ortaya c¢ikan katsayilardir, boliinen sayilardir. Normal
kullanilan say1 100°diir.

Bediha Hanim’a gelince, verdigi bilgiler i¢in ¢ok tesekkiirler ve bu konuda devamli
atistyoruz. Bediha Hanim su goriiste: Memur olarak, hakli olarak, Tarim Bakanlig1
mitkemmel yapiyor, ama milkemmel yapildiginin isaretlerini de verdi, en azindan bir
acik kapi birakti. Gordiigiim kadariyla, izlenebilirlik bir kayit sistemi, yani diger
total kalite sistemi gibi veya gida giivenligi sistemleri gibi bir sistem degil, sadece
kosullar1 belirlenmis bir kayit sistemi, bundan ibaret oldugu anlasiliyor. Siz de bu
gergevede bir izlenebilirlik ¢aligmasi yapiyorsunuz, eskiden beri de yapiyordunuz.
Benim su anda bilmek istedigim, sizin bulgulariniza gore ki, biitiin izleyicilerin
duymasini bir kez daha istiyorum. Benim bildigim, 39 ilde laboratuvariniz var. Kag
eleman oldugunu bilmiyorum, giinde ka¢ gida analiz ediliyor, onu da bilmiyorum;
ama analiz yapildigini diisiiniiyorum, onu da sormuyorum. Ama analiz bulgularina
gore, Tiirkiye’de gida kaynakli tehlikeleri, yani patojenli mikroorganizmalar,
mikotoksinler, pestisitler, hormonlar, biitiin tehlikeleri saymama gerek yok.
Oncelikli olan ii¢ tanesi, bulgulara gére hangisidir, bu tehlikelerden en &ncelikli
olanlar tiiketici agisindan hangileridir?

Prof. Dr. Ferhunde US

Tesekkiir ederiz.

Prof. Dr. S. Aykut AYTAC

Ben hemen bir ekleme yapayim: Sizin de belirttiginiz gibi, o benim hatali yazmam
degil, maalesef 5179°da o sekilde yazildi. Bu konuda biz de gerekli diizeltmeleri her
platformda, Oda olsun ya da bagka ortamlarda, bagka platformlarda olsun dile
getirdik, diizelttirmeye ¢alistik, hala agiz aliskanligiyla dogrusunu kullaniyoruz, ama
yazilan orada maalesef orada dogru degil, yanlis bir ifade var, olduk¢a da ciddi
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yanlig bir ifade var. Sanirim, Nevzat Hocam da burada, belki daha da bilgi
verecektir, Avrupa Birligi’'nden gida yasasi, 5179’1a ilgili birtakim diizeltmeler
istendi. Detayin1 bilemiyorum, belki bu tanimlar bazinda olabilir, belki bu tanim1 da
kapstyor olabilir, ama bu konudaki yanlislig1 biz de hem yasa oncesinde, hem de
sonrasinda, her bulundugumuz ortamda dile getirip, diizeltmeye calistik, ama
maalesef yasada bu sekilde ¢ikt1.

Dr. Bediha DEMIROZU

Gene zor bir soruyla kars1 karsiyayim, sag olun hocam.

“Ne desem?” diyormusum su sahnede ya da ne bileyim, nasil ¢evirsem. Tabii ki,
cevirmemeyi... ilk defa zorlaniyorum. Neden ilk defa zorlanyorum? Devletim
adina bir sey sdylemem isteniyor. Ama su ag¢idan mutluyum, ¢iinkii konuyu bilen
insanlarin arasindayim. Konuyu bilen insanlar oldugu i¢in de, verecegim cevaplarin
net bir sekilde yorumlanacagindan eminim. Diinyadaki tehlikeden bahsediyoruz,
kalint1 ve kontaminant diyoruz, tiim diinyada belli bir risk diyoruz. Kalinti ve
kontaminant deyince, veteriner ilaclart aklimiza ilk geliyor, bitki koruma iiriinleri
hemen yani basinda geliyor. O zaman hemen sunu bakmamiz gerekiyor: Acaba
Tiirkiye ihracat yapan bir iilke, taze meyve-sebze, dondurulmus meyve-sebze ve
ayni zamanda taze sogutulmus balik da dahil olmak {izere, bir diinya iirliniinii ihrag¢
ediyor. Hemen buradan cevaba bakalim: Hizli alarm sisteminde Tiirkiye ka¢ kez
uyariliyor. Tirkiye’nin uyarildigi rakamlara bakilinca, veteriner ilaglar yonunden
Tiirkiye’nin birkag bildirim disinda ciddi uyar1 almadigini gériiyoruz. Oyleyse
Tirkiye’de veteriner ilaglar1 olarak ihra¢ ettigimiz {driinler agisindan olaya
baktigimizda, korkulacak bir durum teorikte yokmus gibi goziikebilir.

Peki, kalinti izleme programlart ne diyor? Kalinti izleme programlarina
baktigimizda da, Tiirkiye’de kullanilan ilaglarin, Avrupa’da kullanilan ilaglardan
farkli olmadigini, hatta ¢ogu zaman daha iyi diizeyde oldugunu goriiyoruz. Agir
metallere geliyoruz ve agir metallere geldigimizde, Tiirkiye’de biitiin {iretilen
iriinlerin agir metal agisindan riskli olup olmadigina baktigimizda da, belirli
bolgelerde metalle kirliligin varligini goriiyoruz, ama ihracat iriinlerimize
baktigimizda, Tiirkiye’den ihrag edile {iriinlerde agir metallerin de bir problem teskil
etmedigini, zaman zaman istisna durumlar diginda teskil etmedigini goriiyoruz. Ama
sanayi bolgelerimizin yogun oldugu yerlerde, bu benim kendi arastirmalarimla da
buldugum bir bulgu, yani Marmara ve Ege’de zaman zaman agir metallerle ilgili,
kursun ve kadmiyumla ilgili bazi problemlerle karsilasabiliyoruz; ama bu Ig
Anadolu’ya ve Doguya dogru gittikce boyle bir problem gérmiiyoruz

Tirkiye’nin mikotoksinler agisindan da problemi var, aflotoksin MI’le ilgili
gegmiste bir problem yasandi. Bu probleme baktigimizda da, aflotoksin M1’in
dikkatli denetimlerle, sert denetim tedbirleriyle kiiciildiigiinii, hatta ¢ok kiigiik
bolgelerle sinirlandigini goriiyoruz, hatta bunu gururla sdylemek istiyorum, benim
bir arkadasimin ¢alistig1, yani bir ekibin ¢alistigi bir ¢aligmadir. Aflotoksin M1°de
Tiirkiye haritasin1 ¢ikarttilar, bu gergekten giizel bir sey. Bir devlet kurulusu
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tarafindan yapildi, Ankara i1 Kontrol Laboratuvar: bunu gergeklestirdi. Son derece
giizel bir ¢aligma var. Tiirkiye’de aflotoksin M1’le ilgili harita ¢ikarildi ve bu ¢ok da
biliylik bir problem olmadi. Problem var, ama problemin korkulacak boyutta
olmadigini bence gdsteriyor. Ama bu benim kigisel goriigiim.

Diger taraftan, mikrobiyolojik yiikler olarak olaya baktigimizda, Tiirkiye’deki gida
zehirlenmelerinde 6nemli bir etmen olan mikrobiyolojik kirlilik hakkinda su
dakikada net bir bilgiyi veremeyecegim, ¢ilinkii uzman degilim, keske olsaydim. Ben
su anda kalint1 ve kontaminantlar ¢aligtigim icin, sdzlerim bunlarla sinirli olacak.

Gidalardaki kalite problemlerini diyecek olursaniz da, kalite problemleri zaman
zaman karsimiza ¢ikan, Ozellikle kayit dist {iretim s6z konusu oldugunda bu
problemlerin biiylidiigiinden bahsedebiliriz, ama su bir gergek ki, eger biz bilingli
tiiketiciler olarak gercekten entegre kuruluslarda {iretilmis, gercekten hijyen kurallar
yerine getirilmis, gercekten dogru tiretim yaptig1 belgelenmis kurumlarin tiriinlerini,
firmalarin tirlinlerini tiiketirsek, bu marka demiyorum, giivenli oldugu ispatlanmis
olan iireticilerin driinlerini tiiketirsek, gida giivenligiyle ilgili bircok riski ortadan
kaldirmis oluyoruz ve analiz sonuglarimiz da bunlarin bu sekilde oldugunu
dogruluyor.

Prof. Dr. Ferhunde US

Efendim, ben tartismanin 30 dakikayla sinirli oldugunu sdylemistim,ancak bir uyari
aldim, zaman1 ¢ok astim. 7. Oturumumuz uzun bir oturum olacak, bu agidan son bir
soru varsa, onu almak istiyorum.

Buyurun.

Dinleyicilerden

izlenebilirlikle ilgili kayit sistemini uygulayacagma Tarim Bakanligi, iyi tarim
uygulamalarini zorunlu kilsa, hem daha nitelikli tarim yaptirmig, hem de kayit
sistemini karsilayacak sekilde izlenebilirligi saglamis olmaz m1?

Dr. Bediha DEMIROZU

Zaten iyi tarim uygulamalart Tarim Bakanliginda takip edilen ve 6rnek ¢aligmalari
var, Antalya 11 Miidiirliigii, Mersin 11 Miidiirliigii bunlarla ilgili detayli calismalar
yapiyor, yani en detaylar1 burada ve Tiirkiye genelinde de iyi tarim uygulamalariyla
ilgili Tarim Bakanliginin, Tarimsal Uretim Genel Miidiirliigiiniin detayli ¢aligmalari
var.

Prof. Dr. Ferhunde US

Bagska soru alamayacagiz, 6ziir dilerim.

Bizleri sabirla dinlediginiz i¢in hepinize tesekkiir ediyorum, saygilarimla.
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VII. OTURUM
PANEL
GIDA DENETIMLERI
Oturum Baskani: Prof. Dr. Giirol ERGIN

Prof. Dr. Giirol ERGIN

Diinya Gida Giinii 2005 Sempozyumunun saym katilimeilari; hepinizi saygiyla
selamlayarak, bugiliniin ve sempozyumunun son oturumu olan 7. Oturumu agryorum.

Bu oturumda, bu sempozyumu diizenleyen ii¢ Odamizin sayin bagkanlar1 ile dort
ayr1 konugmacimiz var. Ben izninizle 6nce konusmacilari kiirsiiye davet ediyorum:
Sayin Prof. Dr. Nevzat Artik, Sayin Sencan Giindiiz, Sayin Cengiz Kesici, Saymn
Nedim Dogan Altay.

Degerli katilimcilar; panele gegmeden once bir animsatmada bulunmak istiyorum.
Biliyorsunuz, bu oturum 40 dakika kadar ge¢ basliyor. O bakimdan ben konugmaci
arkadaglarimdan, konusmalarmi kendilerine yakisir bir sekilde derli toplu
sunmalarint rica edecegim ki, vakit kaybimiz olmasin. Her bir konusmacrya 15’er
dakika konusma hakki taniyorum. Yalmz Sayin Nevzat Artik daha toplanti
baslamadan ricada bulundugu i¢in, onunki 20 dakika.

Degerli arkadasglarim; ben genellikle panel yoneticilerinin gerekli gereksiz
konusmalarindan hoslanmadigim igin, kendim de bir konusma yapmayacagim.
Yalniz {i¢ ya da dort tiimceyle sdzlerimi tamamlayacagim.

Tiirkiye’mizin uzun yillardir yasadigi bir sorun, Tiirkiye’de 6zellikle gelir dagilimi
adaletsizligi ve bunun toplumda yarattigi beslenme bozukluklari. Beslenme ve
gidayla ilgili bence asil 6nemli olan, yoksullugun giderilerek, toplumda herkesin
gidaya ulagabilirligini saglamaktir, asil politika bu olmalidir. Ama bu gida
denetimlerinin {ilke oOlgeginde ne denli Onemli oldugu ger¢egini de bize
unutturmamali. Burada ¢ok saygi deger arkadaslarim, hocalarim var, yillardir bu
denetimler konusunda uzun uzun durduk. Bir zamanlar “bir gida yasamiz yok bile”
derdik, siikiir o var. Cok boliinmiigliik var derdik, bugiin o bdliinmiisliik tam ortadan
kalkmasa da, birazcik toparlanmig goriintiisii veriyor. Saniyorum, buradaki dort
arkadagim ve ondan sonra konusacak ii¢ Oda bagkanimizin konugmalariyla bu
konuda daha net bilgilere sahip olma sansin elde edecegiz.

Ben sézlerimi su an icin burada noktalayayim. ilk sozii, degerli arkadasim Prof. Dr.
Nevzat Artik’a veriyorum. Saym Artik, Tarim ve Koyisleri Bakanligi Koruma
Kontrol Genel Miidiirliiglinde Genel Miidiir Yardimcis1 -simdilik, insallah Genel
Miidiir olarak gorecegiz- olarak calisiyor.
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Arkadaslarimizdan isteyenler kendilerini size ayrica tanitsinlar diye de sozii
kendilerine veriyorum. Sagimda ve solumda iki 6grencim oturuyor, bundan da mutlu
oldugumu ifade etmek istiyorum.

Buyurun efendim.
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GIDA DENETIMINE TARIM VE KOYiSLERi BAKANLIGI ACISINDAN
BAKIS

Prof. Dr. Nevzat ARTIK - TKB Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii

Oncelikle tiim hocalarimi, arkadaslarimi, mesai arkadaslarimi, 6grencileri ve gidaya
goniil verenleri ve tiim Oda calisanlarini, bu toplantiyr diizenleyenleri saygiyla
selamliyorum.

Ben saygideger hocamin verdigi silireyi olabildigince hizli kullanacagim.
Kendisinden korkuyorum, o nedenle siireye uyacagim.

Hep sOylenenleri fazla sdylemeyecegim, ¢iinkii; Bediha arkadagimin verdigi sunum
da oldukga ayrintili oldu. Genel olarak ¢iftlikten sofraya etkin bir gida kontrolii, ana
temada 5179 sayih Kanunla Avrupa Birligi’nin 178/2002 sayili Tebliginin
uyumlasmasiyla hazirlanmis; iste o ciimle dogrudur, bu ciimle dogru degildir, biz
bunu soyledik, bu yapildi yapilmadi. Ben hemen bastan sdyleyeyim, Mayis ayinda
Briiksel’de yaptigimiz toplantida, Gida Kanunumuzla ilgili bir revizyona gidilmesi
talep edildi. Su anda arkadaslarimiz galisiyor, su anda hepimiz {izerindeyiz. Daha
sonra goriise gidecek. Artik gece ekibi falan yok, elimizden geldigince verilen
goriislere uymaya calisiyorum. Ben kendi agimdan sdyleyeyim, sdylenen seylere,
meslektaslarimizin sdyledigi her seye uymaya calisiyoruz, ancak; boyumuzu asan
durumlarin oldugunu da takdirinize birakiyorum.

Ana temamiz, 178/2002 sayilt EC Standardi. Genel olarak temel amag, insanlarimiza
giivenli gida sunmak. Bakin, Avrupa Birligi yasasini bir an bir kenara birakalim, ben
Avrupa Birligi’ne girsek de girmesek de, yapilan seylerin dogru olduguna
inantyorum. Bizim insammmiza Avrupa Birligi’ndeki yasadan daha iyi bir yasaya
layik, ¢linkii daha giivenli gidaya, daha iyi gidaya sahip. Problemlerimizin basinda,
hocam bahsetti, eger bizim milli gelirimiz ¢ok daha yiiksek olsa, burada daha az
seyler tartisacagiz. Aziz hocam burada, biz hocalarimizdan sunu &grendik:
Tirkiye’de Gida Yasasit yok, Yem’ in yasast var diye bagladik. Ben 1977
mezunuyum, simdi gida yasamiz var, iyidir, kotiidiir, hep bardagin bos taraflarini
sOyleriz biz, hi¢ dolu yapilmaz. Bakin, Tarim Bakanlifi yaptigi is geregi hep
kanalizasyon doser, hi¢ yaptig1 doser, yerin altindadir. Ben bunu bastan soyleyeyim,
yani her sey giilliikk giilistanlik degildir, agik bir sey vardir, artik diinyada, global
diinyada her seyi dogru ve agik sdylememiz gerekiyor.

Bu kanuna gore, yetkili kurul olarak ufak tefek sorunlarla Tarim ve Koyisleri
Bakanliginin iizerinde, kanunlarda, yonetmeliklerde degisiklikler, yatay ve dikey
mevzuatta caligmalar devam etmektedir. Bu tiiziikle ilgili yasalar, 5179 sayili
Kanunda Avrupa Gida Giivenligi idaresi boliimleri harig, diger boliimleri igerecek
sekilde Konsey Tiiziigliyle uyumlu olarak hazirlanmistir.

Bu kanunda bizim kontrol etmemiz gereken yerleri séyleyeyim: 28 bin kayith gida
iireten, 450 bin adet ise gida satis ve toplu tiiketim yeri var. Biliyorsunuz, yapilan
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protokolle, Saglik Bakanligi “bu is Tarim Bakanhgimin gorevidir” diyerek, gorevi
Tarim Bakanligina verdi, ancak Tarim Bakanlig1 ¢ok biiyiik yiik aldi. Simdi bakin,
28 bin, 450 bin. Bu 28 bin godriinen, bir merdiven altinda isletmeler var. Bu kanunla
yapilmasi gereken seylerden biri, kayit dis1 ekonomiyi, kayit dis1 isletmeleri bir defa
kayit altina almak. Kayit altina aldiginiz yerin vergi numarasi da olur, devlete vergi
verir, aldigi, sattifi mala fatura verir, dyle bir yapi1 var. Ana hedef, gidalarda
giivenligin saglanmasi, gida zehirlenmelerine bagl isgiicii ve saglik kaybiyla
iiretilen gidalarin dogru sekilde de degerlendirilememesi nedeniyle, iilkemizde
ekonomik kayiplar olusacaktir, bunu engellemek en Oncelikli konularimiz
arasindadir.

Yine, biz bu gorevi su anda 81 ilde bitki sagligi, hayvan sagligi, hayvan hareketleri
ve kontrol subeyle, -ki, ¢ok agir gérevleri Koruma Kontrol iginde- agirlikli olarak
gida kontrol subeleri, kontrol subedeki gida kontrolorii arkadaslarimizla, ¢iftlikten
sofraya kadar gida gilivenliginin saglanmasina ulastyoruz. Biraz evvel Bediha Hanim
soyledi, 39 ilde laboratuvarimizda bulunan degerli elemanlarimizla,
arkadaglarimizla, meslektaglarimizla bu gorevleri yiirlitmeye ¢alistyoruz. Bu seyleri
hizli gegiyorum.

Izlenebilirlikle ilgili yeterince tartigildigini diisiiniiyorum. Bu kanunla, gida
isletmecisi ithal ettigi, iirettigi, isledigi, imal ettigi ve dagitimini yaptigi gidanin gida
giivenligi sartlarina uymasindan, iretim, isleme, dagitim ve ilgili tiim asamalarda
izlenebilirligi saglanmast sorumlu tutulmakta. Bakin, bu climle olarak ¢ok iyi de, o
kadar enteresan seyler var ki, ileride tartisacagiz.

Yaptigimiz gorevlerden biri de, Avrupa Birligi’nin mevzuatlariyla, Kodeksleriyle
Tirk Gida Kodeksinin uyumlastirilmasi. Bazi  {irlinlerde direkt olarak
uyumlastiramiyorsunuz. Bir 6rnek vereyim: Yakin zamanda biz Tirk Gida Kodeksi
Bal Tebligini hazirladik. Avrupa Birligi normunda der ki, prolin degeri 180
miligram/kilogram olmasi1 gerekir. Halbuki bizde biitiin ballardaki deger 300
miligram prolinden daha yiiksektir. Ama biz degeri 180’e getirmek zorundayiz, 300
miligramla ilgili bilgi sunmaliyiz, aragtirma sunmaliyiz, béyle bir zorunluluk var,
hi¢ kimse kafasindan mevzuat hazirlamiyor. Diin bir meslektasimiz sordu, “Bal
Tebligini acaba sahte balcilara prim vermek i¢in mi yaptiniz?” diye. Bu beni ¢ok
tizdii, hi¢ Oyle bir sey yok. Mevzuat, insanlarimiza giivenli gida tretilmek igin
yapilmaktadir, bunu bir defa daha sdylilyorum.

Biraz evvel soruldu, Bediha Hanim’1n sdyledigi seyler dogrudur, aynen katiliyorum,
kendisi degerli bir uzmanmimizdir. Direkt olarak, Avrupa Birligi’nde herhangi bir
gidada bir problem olursa, hizli alarm sistemiyle bu tlkeye bildirilmektedir;
firmanin ad1, adresi, telefon numarasi, e-mail adresine kadar.

Aflotoksin konusunda arkadagim sdyledi, iilkemizde yapilan ¢alismalar nedeniyle
Avrupa Birligi’nden resmen bir tebrik yazisi almis bir iilkedir, ama her sene findik
ihrag edecegimiz dénemde mutlaka bir problem ¢ikar ki, iiriinde fiyat diisiirmedir.
Bunu Aziz hocam bilir, kendisi patulin konusunda iilkeye biiyiik hizmetler vermis
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bir hocamizdir. Ayn1 seyleri elma suyunda, elma suyu konsantresinde ge¢miste biz
yasadik.

Artik bir denetim formumuz var, gida tretim yerleri ve satig yerleri ve HACCP’le
ilgili, arkadaslarimiz buraya gore puan vermektedir. Bazi puanlar 3, bazilar1 2. 4’le
gordiigliniiz bir husus oldugunuzda, o isletmede, mesela burada gordiigiiniiz 4 puan
var, olumsuz bir puan. Iste bu olumsuz puan hicbir sekilde affa ugramayan bir
puandir ve bununla ilgili derhal islem yapilir. Genelde diger unsurlarda belli puan
limitini astigt zaman iiretimden men edilir, fabrika iiretimden men edilir. Eger
aksakligim1 kisa zamanda diizeltip, bilgi verirse denetlenir ve bu sekilde yapilir.
Bakin, izlenebilirlik i¢in elinizde formlar olmasi lazim. Bu da, bir HACCP formu.
Su anda zorunlu degil, ama belli bir déonem sonra bunlar giindeme gelecektir. Su
anda piyasada bircok HACCP veren firmalar vardi, hi¢ gida formasyonu olmayan
insanlar HACCP verip, yanina da bir gavur ismi yazarlar, o onun kapag olur, zirhi
olur, dolarlar 6denir. Yakin zamanda bunlarla ilgili de bir ¢alisma yapilmasi lazim.
Bakin, hep yakin zamanda diyoruz, o kadar ¢ok mevzuat var ki, 24 saat yazsaniz,
ugrassaniz yetisemeyeceginiz zamanlar oluyor. Bazen hafta sonlar1 da galisiyoruz.
Ben su ana kadar 47 bin kilometre yaptim, bu 1,5 yilda 109 uncu sunum oluyor, 109
Powerpoint sunum yapmis durumdayim. Bunlar1 yapmam gerekiyor, ¢iinkii; biz bu
ise goniil vermisiz.

Biraz sektorel durumdan bahsetmek istiyorum. 28 bin igletme var, bunlarin
genellikle iretimin artirilmasi ve benzeri laflar sdylenebilir, ama temel amag,
giivenli gida tretmektir. Tiketiciye yeterli ve dengeli beslenme problemi vardir
tilkemizde, ancak; iriin gesitliliginin artirilmasi, siirdiriilebilir ve yeterli tarimsal
tiretimin saglanmasi ve yeterliligin saglanmasi ¢ok 6nemlidir. Yeterlilik artik bitiyor,
yerlerimiz, topraklarimiz bitiyor, verimi artirmamiz gerekiyor ve giivenli iretim
yapmamiz gerekiyor.

Su anda gida sanayinin sanayi i¢indeki pay1 % 20, istthdam 105 bin kisi, Gayri Safi
Yurtici Hasilada % 4,8 pay almakta, isletme sayis1 28 bin, gida satig yerleri ve toplu
tilketim yerlerinin sayisi1 450 bin. Bakin, gida isletmelerinde modern teknoloji
uygulayan biiyiik kapasiteli isletme sayist 2 bin. Bunu sdyleyen sdyle anliyor:
“Hoca biiyiik isletmeleri 6viiyor, digerlerini degil” Hayir, dyle bir sey s6z konusu
degil. Diinyayla yarisacak, normlar1 diinyadan 6te 2 bin tane igletmemiz var.
Bunlarin dagilimini inkar etmiyorum.

Birincil tiretim dahil, ciftlikten sofraya gida glivenliginde yapilmasi gereken, yapilan
islemler. Yapilan kontroller, yas meyve ve sebzelerde zirai ila¢ kalintilari, kuru
meyvelerde aflatoksin, ¢ok ciddi sekilde, yani sadece denetim degil, planl bir
sekilde Avrupa Birligi’ne rapor vermek kosuluyla. Siitte ve balda kalint1 izleme,
normal denetim degil, balda gordiigiiniiz, onun disinda yapilan seyler. Baharatta
bakteriyolojik izleme gibi kontroller yapilmakta. Gida igletmelerinin HACCP
uygulamalari ileride zorunlu hale gelecek, bu tip ¢alismalar yapilmakta.
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Tiirkiye’de gida giivenligi ve kontrolii idaresinin yeniden yapilandiriimast ve
giiclendirilmesiyle ilgili bir proje yiiriitilecek. Bu proje i¢in iki konsorsiyum
basvurdu. Avrupa Birligi’nde ilanla agiliyor, iki konsorsiyum basvurdu. Bu
konsorsiyumun biri, Almanya-Litvanya ortakligiydi, biri de farkli yoéreden iki
Hollanda sirketiydi. Tirkiye’yi Oyle zannediyorlar ki, sorulardan biri, size
soyleyeyim: Bir gruba sordum, -ismini vermiyorum- “eger iilkede aflotoksin
problemi ¢ikarsa, ne yaparsumiz?” dedim, “Laboratuvar kurariz” dediler. Bizde en
iyi laboratuvar vardir, onlara ekstraksiyonun nasil yapilacagini bile anlatacak
uzmanlar vardir. Tiirkiye’yi hale Zimbabwe goriiyorlar. Litvanya’ya sordugum
soruyu da soyleyeyim: “Niifusunuz kag?” “1,5 milyon” Bizim Istanbul’da simit
satan 1,5 milyon insan vardir. Zorlugumuzu anliyorsunuz, ¢ok ufak sistemde
sorunlar1 ¢ézmek kolay, ama 73 milyon... 73 milyon denetimci olmasi lazim,
herkesin bunu paylasmasi lazim.

Mevzuat caligmalarini hepiniz biliyorsunuz. Saglhik Bakani “Tarim Bakanligi bu
konularda daha etkindir” demistir ve bu gorevi protokolle biz almisiz. 5179 sayili
Kanunda izlenebilirlik, tiiketicinin bilgilendirilmesi, risk analizi, bilimsel komiteler,
erken uyar sistemleri, bircok sey var, her biri ayr1 bir gérev ve bunlarin bir anda
giindeme gelmesi ve bunlarin bir anda uygulanmasi gercekten zor. Her isin bir mali
yonii var, denetime geldigimizde onlar1 da sdyleyecegim. Bakin, sdyle sdyleyeyim:
Kayitli denetim var midir? Biraz sonra rakamsal degerleri verecegim. Bu rakamsal
degerler bizzat devletin kayith sistemidir, yani uydurulan, modifiye edilen rakamlar
degildir. Bir sey soyleyeyim: Bir denetim i¢in yaklasik 60 kilometre gezmesi gerekir
arabanin. O arabanin benzinini diisiiniirseniz ve 2005 yili igin planladigimiz 350 bin
denetimi diigiiniirseniz, sizin yaklagik 25 trilyon gibi bir paraya ihtiyaciniz var.
Gegen sene 10 trilyon vermistir Maliye Bakanligi, ondan evvelki sene 2 trilyon idi.
Ben Maliyedeki arkadasglara sunu dedim: Oraya, Saglhk Bakanlhigina verdiginiz
paray1 bize aktaracaksiniz, bir de katlayarak artiracaksiniz. Zor anlatiyorsunuz,
yanma gidip anlatirsaniz, yani biirokrat degil de, hoca gibi. Su anda Manyas’in
Kiziksa Beldesi’nde ¢aligan meslektaglarimiz var, 9-10 giin uyumuyor ¢ocuklar, her
biri sagligint riske atiyor. Hi¢ kimse bunlar1 giindeme getirmez, oradaki iste su
olmus, tavugu yemis, medyada bunlar konusuluyor. Kusura bakmayin, biraz
bardagin dolu kismidan da konusan birisinin olmasi i¢in sdyliiyorum.

Denetim rakamlar1 isteyenler gelip benden alabilir, biitiin rakamlar, 2002, 2003,
2004, 2005, sektor bazinda veriliyor.

Gida tiretim yerlerindeki toplam denetim, ilk 8 ayda 42 416; toplam idari para cezasi
2 330, toplam savciliga sevk edilen 102 kisi var. “Bu kadar denetim yeterli mi?”
diyebilirsiniz, 28 bin gida iiretim tesisimiz var, biz 42 bin denetim yapmisiz, yani 1
yilda iki defa gitmisiz. Gittigim zaman denetim defteri veriyoruz, bir sonraki
denetimde bir onceki aksaklig1 izleyebilme olanagimiz séz konusu. Ama bu yeterli
mi? Degil. Tiiketicilerin de destek vermesi lazim. Eger bir vatandas 1,5 milyona bali
aliyorsa, benim yaptirdigim denetimin anlami olmaz. Onun bal olmadigini ona
anlatmamiz lazim, tiiketici derneklerinin burada gorev almasi lazim. Tabii,
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mahkemelere de gitsinler, itiraz da etsinler, ¢ok saygi duyuyorum, ben de
tilketiciyim, destekliyorum; ama; dnce tiiketiciyi egitmemiz lazim. Hala sitrik asidin
kanser yaptigint savunan profesdr arkadaglarimiz var, televizyonda sokak
siitciiliigiinii dven bir tip profesérii izledim. Obiir siitleri aliyorlarmis, sokak siitii ok
ciddiymis; biz hala buradayiz. Gida satig yerleri, 113 940, ilk 8 ay, Agustosun basina
kadar yapilan. Toplu tiiketim yerlerinde de yaklasik 56 bin denetim olmustur.
Toplam 213 bin denetim yapilmigtir. “Rakamsal degerler ¢ok veriyorsun hoca da,
veterli mi?” diyeceksiniz. Yeterli olabilmesi i¢in, tiiketicilerin de destek vermesi
gerekiyor.

Izleme ve denetim caligmalar1, ulusal pestisit kalint1 izleme programi. Hep bizim
medyamiz sOyle yapiyor: “Bizim tilkemizde ¢ok pestisit kullaniliyor, soyle...”
Gergek rakamlart sdyleyeyim: Her sey iyi degildir gidada. Bakin, gidada sorun yok
ise, orada sorun vardir, birileri gizliyordur, mutlaka bir sorun vardir. Pestisitle ilgili,
bu senenin bu ayina kadar 10 tane hizli alarm aldik, yani hizli uyar: sistemi aldik.
Firmalarin adi, adresi var. Bu uyan geldigi zaman ne yapiyoruz? Bu uyari geldigi
zaman, o firmanin sorun yagsayan iriin degil, tiim iirlinlerinde tekrar analiz
yapiyoruz. Ornegin, bir firma 10 tane sebze-meyve ihrag ediyor ise, biberde problem
¢iktiysa, hepsinde tekrar izlenmeye basliyor. Firmalart ¢ok zor durumda birakiyor.
Diisiiniin, 200 bin ton meyve ihra¢ eden bir firmada iki tane problem ¢ikiyor. Bu
problem de fireticilerle ilgili, yani bir de isin birincil {iretim yeri var, yani tek bir
ihra¢ eden firma analizi yapan degil. Cig siitte ve balda ulusal kalinti izleme
programu var. Bakin, bizim siitlerimizde problem oldugunu hepimiz biliyoruz. Aziz
hocam sormustu, problemli konulardan biri ¢ig sittir. Bizim en fazla
zorlanacagimiz, somatik hiicre sayimidir. Bunu uzman arkadaslarimiz daha iyi bilir.
Peynirlerde bakteriyolojik giivenligin izlenmesi, baharat tiriinlerinde bakteriyolojik,
toksikolojik giivenligin izlenmesi. Bakin, toz kirmizi pul biber, bizim de ¢alistigimiz
bir konu, sal¢anin atitk maddelerini toplar, igine kirmizi boyay: ilave eder ve bunu
biber diye insanlara satmaya c¢alisir. HPLC de verdiginiz zaman boyasini
bulursunuz. Sahtekarlar o kadar profesyonel olmus ki, bizler o nedenle problem
yastyoruz, gercekten sahtekarligin uzmanlari var. Kusura bakmayin, bu bdyle.

Pestisit denetim programi i¢in 2005 yilinda, biz su ana kadar 1 400 analiz yaptik,
ama hedefimiz 2 bin. Bunlarin iginde bazilar1 problemlidir, onlar iste satmiyorlar,
ieride size yediriyor... Hayir, imha ediliyor ve Antalya il Miidiirliigii ok hizl1 bir
sekilde, bir¢cok ilde calismalar yapiliyor, bu konuda ¢ok deneyimli arkadaglarimiz
var. Sorunlar1 eger orant1 olarak verirsek, iilkemizde bu konudaki sorun % 1,45°tir.
Avrupa’daki ilkelerin ortalamasini sorarsaniz, % 4,65’tir. Ama onlarda bizim
Erman gibi konusacak ¢ok ulemay1 hiimayun yoktur. Liitfen, bunu boyle sdyledigim
icin kizmayin, ben Erman’la futbol oynuyorum, kendisinin nasil bir insan oldugunu
¢ok iyi biliyorum.

Taze meyve-sebze pestisit denetlemede 593 6rnekten 471°1 olumlu ¢ikmis, 5 tanesi
olumsuz ¢ikmis. Bu bir sey degil, yani “biz bu hafta sizi denetlemeye gelecegiz,
hazirlamin” gibi degil, ani bir baskinla. Bal denetlemesine saat kagta gittigimi
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sOyleyeyim. Normal denetleme disinda, bir de genel midiirlikten ani ekipler
gonderiyoruz. Aksamiizeri 4’te gidiyoruz, tam tezgahin kuruldugu anda yakaliyoruz,
ama tehditler aliyoruz, silahlar yandan gosterilmeye basliyor, bunlar1 da
konusmamiz gerekiyor; hi¢ kimse bunlar1 konusmuyor.

Herkes denetim eksik, izlenebilirlik yok diyor, ama bu izlenebilirligi yapan, bu
denetimi yapacak arkadaslarimizin, meslektaslarimizin hi¢birinin maasini hi¢ kimse
konusmuyor. Ben oturdum, diisiindiim, “bunu ne yapabiliriz?” diye. SOyle bir
kanun hiikmiinde kararname ¢ikardik. Kanun hiikmiinde kararnamenin diginda {i¢
tane bakanlik var. Eger siz kanun hilkkmiinde kararnameyi ¢ok iyi anlatirsaniz, size
de artis saglamyor. SSyle bir yol var: Iki grup var; mithendis, veteriner, biyolog, bir
de gida kontrolii var, gida kontrolérii unvani olan arkadaglarimiz. Bu
arkadaglarimizin maaglarinin artmasi i¢in Maliyeyle yaptigimiz goériismelerde ki...
Ben Giirol hocamdan rica ediyorum, Meclise geldigi zaman, kendisinden de yardim
istiyoruz. Kendisi her zaman bize her konuda gercekten Mecliste... Bu isin partisi
yok arkadaslar, benim hicbir politik seyim yok, herkes gibi benim de diisiincem var.
Biz gidaya goniil vermis insanlariz. Cok heyecanliyim, olaylar nedeniyle 19
tansiyona ¢iktigim oluyor bazen.

Ben sadece bir gida kontrolor karti gosterecegim. Ben de sizin gibi gida kontrol
karttm var, ben hicbir sekilde bakanliktan maas almiyorum, iiniversiteden iicret
aliyorum, ama buradaki arkadaglarimin maaglarinin artmasi, 6zIiik haklarinin
artmast i¢in ne yapilmasi gerekirse, ben Maliye Bakaninin dniinde diz ¢6kmeye bile
hazirim.

Hepinize saygilar sunuyorum.
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GIDA DENETIMINE OZEL SEKTOR ACISINDAN BAKIS
Sencan GUNDUZ - Siitas

Sayin Baskan, sayin Oda bagkanlari, ¢ok degerli misafirler; hepinize saygiyla
selamliyorum.

Benim maalesef konugsmamda, size kendim disinda gosterebilecegim bir sey yok, bir
sunus hazirlayamadim, bunun icin ¢ok 6ziir dilerim. Biraz apar topar oldugu icin
hazirlayamadim. Siireme sadik kalmaya ¢aligacagim, hatta daha da kisa olabilir.

Burada her zaman bildigimiz sorunlar1 anlatmak yerine, biraz bizim resmi gida
denetimlerinden ne bekledigimizi, 6zel sektor olarak neler yapmaya calistigimizi ve
ne bekledigimizi ifade etmek istiyorum. Konugmanin sonunda biraz da kiigiik bir
oneride bulunmak isteyecegim.

Denetim zaten kelime olarak ¢ok itici bir kelime, higbirimizin hosuna gitmiyor
aslinda; ama resmi denetimle, resmi otoritenin gida denetimi de iilkemiz igin ¢ok
onemli, bunu hepimiz kabul ediyoruz. 5179 sayili Gida Yasasinin temel amaci, Gida
Giivenligini tesis etmek olduguna gore, bu yasa kapsaminda ¢ikan bir yonetmelige
bagli olarak denetimlerin de temel amacinin insan sagligini korumak, bu anlamda
onleyici yaklagimi tesis etmek, yaymak ve uygulamak olduguna inantyoruz, ¢ilinkii;
Gida Giivenligi demek Onleyici yaklagik demek ve insan sagligini korumak demek.
Bu amacla 06zel sektorii resmi olarak denetlemek iizere isletmelere gelen
denetgilerden, biz bu iliskiyi, bu yiliz yiize iliskiyi egitim firsatt gibi
degerlendirmelerini de bekliyoruz, yani bizi bu arada denetlerken egitmelerini de
bekliyoruz, onlardan bir seyler 6grenmek istiyoruz. Aslinda 6zel sektor bilgi olarak,
belki biraz ilerisinde bile olabilir resmi kurumlarin diyebiliriz. Béyle bir beklentimiz
de var, yani denetimler sirasinda denetgilerin bize bir seyler de Ogretmelerini
istiyoruz. 5179’a gore Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, her ne kadar daha sonradan
yetkiler biraz yayilmis bile olsa, biz Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’n1 bu is i¢in resmi
otorite goriiyoruz ve onlarin iiretim yerlerini, satig yerlerini ve toplum tiiketim
yerlerini denetlediklerini sdyleyebiliriz.

Bizim 6zel sektor olarak, 6zellikle siit sektorii olarak, en temel problemimizin ¢ig
stit kalitesi oldugu daha once de vurgulandi. Birincil {iretim yerlerinin de, yani
hammaddemizi iireten ciftliklerin ve siit isletmelerinin de ¢ok siki denetlenmesini
istiyoruz, bu yonde bir beklentimiz var, ¢linkii biz her giin 800’le 1 000 ton aras siit
aliyoruz, her giin bu kadar siiti yaklagik 25 bin siit ireticisinden toplamak
gidiyorsunuz, sabah siitiinii ve aksam siitiinii almak {izere. Kigin bunu bire
diisiirebiliyoruz, ama ¢ok ciddi bir lojistik, oldukc¢a zor bir is ve araya ¢ok daha fazla
sayida da asama girdigi i¢in, siitin toplam canlisini, toplam canlidan
kaynaklanabilecek mikotoksini yiikseltme riski maalesef artiyor. Bu nedenle biz,
diger baska diizenlemelerle birlikte, siit isletmelerinin belirli biyiikleri tasidigi
takdirde siit isletmesi olarak isimlendirilmesini zaten bekliyoruz; ama bunun yani
sira, resmi denetimlerin de Ozellikle hammadde {iretim yerlerine yogunlagmasini
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bekliyoruz. Biiylik firmalar zaten oldukga siki denetleniyorlar. Bizim toplam canlisi
yiiksek oldugu i¢in veya i¢inde antibiyotik kalintis1 bulundugu i¢in reddettigimiz ¢ig
stitii, herhangi bir mandiranin alip, isleyip, okul kantinlerine kadar gonderememesini
temin etmesini istiyoruz resmi otoritenin; ¢iinkii bizim kendi kontrollerimiz bir
noktaya kadar bize fayda sagliyor. Dedigim gibi, ¢ok genis bir alanda ¢ok ciddi bir
lojistikle ¢aligmak zorundayiz. Bu alanlara yonelik Toplam Kalite Yonetimi
kapsaminda yaptigimiz iyilestirme ¢aligmalar1 var ve ¢cok da yollar aldik, ama resmi
otoritenin denetimi ve destegi olmadan bu yolda hizli yiiriiyemiyoruz, ¢iinkii; bizim
bir yaptirimimiz yok, devletin yaptirim giiciine ihtiyacimiz var. Kalitesiz ¢ig siitii biz
reddediyorsak, bu ¢ig siitiin islenmesine mani olmali devlet.

Yine her zaman telaffuz edilen konulardan biri, kayitli isletmeler zaten ¢ok goz
oniinde ve ¢ok sik denetimlere maruz kaliyorlar. Biz sadece resmi denetimler degil,
misteri denetimleri, tiiketici denetimleri, belgelendirme kuruluslarinin, dis
kuruluslarin iigiincii taraf denetimleri, bunlar1 ¢ok sik tecriibe ediyoruz. O nedenle,
biz denetime ¢ok aliskiniz, biraz merdiven altinin daha ¢ok denetlenmesini, onlarin
miimkiin oldugunca kayit altina alinarak, -bu konuda Bakanligin ¢ok ciddi
caligmalart oldugunu biliyoruz- daha da bu konulara egilinmesi gerektigini
diisiiniiyoruz. Clinkii sanayi gida giivenligi yoniinden artik bayagi onemli bir yol
almig durumda. Nevzat hocamizin da soyledigi gibi, 2 bin tane biiyiik kapasiteli
modern isletme var ve bunlarda gida giivenligi uygulamalarinda hammadde kalitesi
disinda bir problem, ciddi biiylik bir problem yok. Temel problemimiz, merdiven
altinin yarattig1 halk sagligi riskiyle birlikte haksiz rekabet kosullari, hem de ¢ig siit
kalitesi.

Denetim elbetteki cok 6nemli, ama biz Siitas olarak veya burada bir 6zel sektérii de
genel olarak temsil ediyorsam eger, otokontroliin ¢ok dnemli olduguna inaniyoruz;
¢linkii denetim eger bir dogrulama ve kontrol araci ise, aslinda otokontrolle de
iyilestirme yapmaya, Onleyici davranmaya zemin hazirlamyor, asil olan, denetim
mutlaka olmalidir ve dedigim gibi, Ozellikle merdiven altina ve kayitsiza
yonelmelidir; ama asil olan yine de otokontroldiir; ¢iinkii; her zaman her seyi her
dakika denetlemek gibi bir sansimiz yok, bunlar mutlaka rasgele 6rnekleme seklinde
oldugu i¢in, Gida Giivenligini temin etmek icin asil olan Onleyici yaklagim ve
otokontroldiir.

Resmi otorite gordiiglimiiz Tarim ve Koyisleri Bakanligi’ndan bir bagka beklentimiz
de, 5179 kapsaminda s6zii edilen yonetmelik eksiklerinin tamamlanmasi, bunlarin
bir an dnce ¢ikarilmasini bekliyoruz.

Sorun sdylemeyecegim dedim, ama yine biraz bunlari sorunmus gibi paylasmak
zorunda kaldim, beklenti diye isimlendirsem de adini.

“Biitiin bunlari nasiul ¢ézeriz?” noktasina geldigimizde, gida denetiminin veya gida
giivenligi yonetimi iginin bir siire¢ isi oldugunu diisiiniiyoruz. Toplam Kalite
Yonetimi prensipleri yoniinden baktigimizda, Sire¢ Yonetimi, Toplam Kalite
Yonetiminin temel prensiplerinden biri. Siire¢ Yonetiminde bir siirecin sahibinin
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kim oldugu 6nemlidir, ama siirecin ¢alisma agamalarinda, igin igine kimlerin girdigi,
hangi asamada kimlerin ne is yaptigi ve bunlarin siirecin performansini nasil
etkiledigi baska bir konudur. Yani bir siirecin bir tane sahibi vardir, ama bu siirecin
akiginda ¢ok fazla baska kuruluslar veya kurumlar da siirecin akisina katkida
bulunmak {izere veya siirecin performansini saglamak iizere isin i¢ine mutlaka girer.
O nedenle resmi otorite, bence yetki tartismasini bir tarafa birakmak gerekir, iyi
niyetle, ¢oziim hedefleyerek, onleyici yaklagimla, siire¢ yonetimi mantigiyla, Gida
Giivenligi yonetimini Stire¢ Y 6netimi mantigiyla iilkemizde uygulamaya ¢alismamiz
gerekir. Bu siirecin sahibi de, Tarim ve Koyisleri Bakanligi’ysa, bu siirecin
calismasini koordine edecek olan da Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’dir.

Bu konuyla ilgili daha fazla sdyleyecegim bir sey yok. Siitas olarak beklentilerimiz
boyle, genel olarak siit sektorii olarak da boyle, bizim en temel problemimiz ¢ig siit
kalitesi. Bu konudaki iyilestirme c¢abalarimiza devletten destek bekliyoruz.
Denetimlere de bu gozle bakiyoruz. Asil olanin da biitiin taraflar i¢in, bu isin i¢inde
kac tane taraf varsa, egitim olduguna inaniyoruz. Oncelikle tiiketicinin egitimle
bilinglendirilmesi gerektigini diislinliyoruz. Sitrik asitin ne oldugunun tiiketicilere
anlatilmasi tabii ki ¢cok zor, ama siradan tiiketiciye gelene kadar, madem profesor
seviyesindeki insanlarda da bu tip problemler var, biraz akademik seviyede de belki
bu tip egitimlere agirlik verilebilir. Yani sitrik asidin bir meyve asidi oldugu, sitrus
cinsi meyvelerden elde edildigi ve bunun katilan oraninin ne oldugu, o oranin zaten
% 1 oraninda da distiriilerek, kullanilmasi gerektigi gibi bilgilere, aslinda bakarsaniz
¢ok kimsenin ihtiyaci var. Bu nedenle biz, bu siiregte egitimin ¢ok 6nemli oldugunu
diistiniiyoruz ve ¢6ziim hedefleyerek, iyi niyetle herkes, yetki karmasasi da ortadan
kaldirildiktan sonra isin igine girerse, ¢Ozillemeyecegini disiinmiiyoruz. Cok
tmitliyiz, 5179’1a birlikte, yonetmeliklerle birlikte iyi adimlar atildigint goriiyoruz.
Ozel sektor olarak bundan memnuniyet duyuyoruz. Denetimlerden de beklentimiz,
dedigimiz gibi, biraz daha merdiven altina, kayit disina yonelmesi ve onlarin da
bizler kadar sik denetlenmesini istiyoruz.

Dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Giirol ERGIN

Sayin Sencan Giindiiz’e ben de kendi adima ve sizler adina tesekkiir ediyorum.

Yalniz bir iki konu iizerine bir iki tiimce sdylemek istiyorum: Sencan Hanim
denetimlerin, denetim sdzilinlin sevimsiz oldugunu sdyledi. O aslinda fazla sevimsiz
bir s6z degil o aslinda. Bunun egitim amacina yonelik de olmasini, egitilmek
durumunda olduklarmi1 sOyledikten sonra, bence biraz algakgoniilliiliikten
uzaklasarak, “bilgi olarak aslinda biz kamu kesiminden daha ileride olabiliriz” gibi
bir seyler sdyledi. Bu biraz algakgoniilliiliigiin disina ¢ikt1 gibi geliyor bana.

Ikincisi; bir mikotoksin ifadesi gecti. Siitte mikotoksinden ziyade, genelde siitte
benim bilgilerimle, bakteriyel sikintilar ¢ok daha fazla olur, onun 6ne ¢ikarilmast
gerekir.
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Bir son nokta; tabii ki, bu kayit disi isletmelerden sikayet¢i oldu, siit iireten
ciftliklerde hijyen kosullarinin yeterince yerinde olmamasindan sikayetgi oldu, ama
ben de siit iireticileri adina konusmus olarak, sdyle bir sikayette bulunayim:
Maalesef, Tiirkiye’de Siitag’in da i¢inde bulundugu biiyiik siit isleyici sirketler
Mayis aymnda birdenbire Tiirkiye’de siit fiyatlarini, bana gore hakli bir gerekce
yokken, 70 bin lira diisiiriip, siit iireticisini biiyiik bir sikint1 i¢ine soktular. Bu da
yapilmamaliyd: diye diigiiniiyorum. Ama bunu sdylerken sunu da soyliilyorum: Ben
aslinda ilk tiimce olarak sdyleyecektim, ama o arada ifade edemedim; ben burada
milletvekili olarak goriiniyorum, saniyorum arkadaslarim beni bu kiirsiiye
milletvekili olarak degil de, 37 yilim iiniversitede Gida alaninda ¢aligmaya ayirmig
ve ayrica Ziraat Miihendisleri Odasinda da ge¢miste bagkanlik yapmig bir insan
olarak herhalde layik gordiiler. Onun i¢in burada konusmalarimin da, ne politikayla,
ne de milletvekilligiyle bir iliskisi olmadigini da sdylemek istiyorum.

Uciincii konusmay1 izninizle, gida denetimine Saglik Bakanligi acisindan nasil
bakildig1 konusunda Saym Cengiz Kesici’ye veriyorum. Cengiz Bey Temel Saglik
Hizmetleri Genel Miidiirliigiinde gorev yapiyor.

Buyurun.
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GIDA DENETIMINE SAGLIK BAKANLIGI ACISINDAN BAKIS
Cengiz KESICI - Saglik Bakanhg Temel Saghk Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Sayin Bagkanim, degerli misafirler; oncelikle bu toplantiya istirak ettiginiz icin,
Cumartesi giinii bu saatlerde bizi dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum.

Ozellikle bu toplantiy: tertip eden Oda baskanlarimizi huzurlarmizda tebrik ediyor,
basarilarinin devamini diliyorum.

Gidalarda denetim konusu burada ¢ok sik bir sekilde vurgulandi. Ben bu konuya ¢ok
fazla girmek istemiyorum. Ozellikle gidalarmin denetiminin ne kadar &nemli
oldugu, ne kadar hassas oldugu, insan sagligi agisindan ne kadar onem arz ettigi
buradaki gidacilar tarafindan zaten bilinmektedir. Hocam da zaten bizim zamanimizi
kisitladigi igin, bu konular1 biraz hizli bir sekilde gegmek istiyorum.

Degerli arkadaslarim; hepinizin malumu oldugu iizere, burada Saglik Bakanligi’m
temsilen konusuyorum. Cumhuriyetimizin kurulusundan 1995 senesine kadar Gida
Hizmetlerini yiiriiten bir birimin temsilcisi olaraktan konusuyorum. Cumhuriyetin
kurulusundan 1995 senesine gidalarin {iretimi, ithalati, denetimi ve kontrol
hizmetleri Bakanligimiz uhdesinde yiiriitiilmiigti. 1995 senesinde ¢ikartilan kanun
hilkkmiinde kararname c¢ercevesinde, hizmetlerimizde Tarim ve Koyisleri
Bakanligi’yla paylasim yapildi. Bu paylasim sonucunda yapilan denetimlerde,
izlemelerde, kontrollerde baktigimizda, ger¢cekten Gida Kontrol Hizmetleri’nin,
Gida Giivenligi Hizmetleri’nin etkin bir sekilde yiiriimedigi goriildiigiinden, ¢ok
baghiligin giderilmesi hususunda Saglik Bakanligimiz c¢ok biiyiik bir 6zveride
bulundu. Saglik Bakanligi bu 6zveri sayesinde, kendi uhdesinde olan tiim gorevleri
Tarim ve Kdyisleri Bakanligina devretmekten mutluluk duymaktadir. Bunu ben
burada ¢ok agik ve net bir sekilde sdylemek istiyorum. Bazi yerlerde bazi duyumlar
aliyoruz, Tarim ve Koyisleri Bakanligi’ndaki arkadaslarimiz, sanki Saglik
Bakanligindaki arkadaglarimiz bizim gorevlerimizi yapiyor, iistleniyor falan gibi
bazi duyumlar geliyor. Bizim boyle bir uhdemiz yok arkadaslar, biz bu gérevi Tarim
ve Koyisleri Bakanligi’na devrettik, bundan sonra Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin
Gida Kontrol Hizmetlerinde basarisi i¢in her tiirlii destegi vermeye haziriz.

Biraz 6nce bahsettim, 6zellikle bu seyleri zamanimiz dar oldugu igin ge¢mekte
fayda gortiyorum. Ama Siitag’tan gelen arkadasimiz bahsetti, bu konuyu da ben
onemsedigim i¢in bu konu iizerinde biraz durmak istiyorum.

Arkadaglar; gida denetcisi hakikaten ¢cok 6nemli. Gida denetimi yapan insanlarin bu
konuda egitim almis, tecriibeli, deneyimli, birikimli elemanlar olmas1 hakikaten ¢ok
onemli. Gida denetcisinin olmast gereken oOzelliklerle alakali bir arkadasimizin
yapmis oldugu mastir aragtirmasinda bazi bilgileri buraya aldim ve sizlere aktarmak
istiyorum. Ozellikle gida denetimine giden bir elemanimiz diiriist olmali, esit olmali,
yararlt olmali, saygili olmali, tutarli olmali, kendine giiveni olmali, hosgoriilii ve
Onyargisiz olmali, denetim esnasinda moralinin yiiksek olmast gerekir -Ki, biraz
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once Nevzat hocam bahsetti, hakikaten gida denetimine giden arkadaslarimiz maddi
yonden ¢ok sikint1 yasadigi i¢in, belki bu seyi yakalamayabiliriz- iyi bir gézlemci
olmali, bilgili olmali, miitevazi olmali, pratik ve sabirli olmalidir. Biraz o6nce
hanimefendinin bahsettigi konuya yiizde yiiz ben de katiliyorum, gercekten gida
denetimine giden insanlarin, denetim yapan insanlarin, o sektdrdeki insanlardan ¢cok
daha tecriibeli, deneyimli, birikimli, onlar1 egitici olmasi hakikaten bizim de
onemsedigimiz bir konu.

Degerli arkadaglarim; 5179 sayili Gida Kanunu 5 Haziran 2004 tarihinde
yayinlanaraktan yiiriirlige girdi. Gida Kanunu kapsaminda Saglik Bakanligimizin
her ne kadar soylesek de, ¢ogu gorevlerimiz Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na gegse
de, su anda Saghk Bakanligimizin yiiriitt{igii baz1 konular var. Ozellikle bu kaynak
sulari, madensulari, igme sulari, tibbi sular gibi sularin tretim izni, ithal izni,
denetim ve kontrol iglemleri Bakanligimiz uhdesinde yer almaktadir. Bunun
haricinde enteral beslenme tiriinleri, tibbi Uriinler Uretim izni, ithalat izni, Denetim
ve Kontrol iglemleri Saglik Bakanliginin uhdesinde yer almaktadir.

Bu 5179 sayili Gida Kanunun 23 {incii ve 31 inci maddesi kapsaminda da Saglik
Bakanliginin genel sagligi ilgilendiren hususlarda gorev ve yetkileri devam
etmektedir. Biz bu konuda tabii ki, Tarim ve Koyisleri Bakanligimiz primer
derecede gorevli olmasina ragmen, insan sagligin ilgilendiren hususlarda da Saglik
Bakanliginin bazi konularda devreye girmesini 6nemsiyoruz. Bundan sonra bu
konular1 Tarim ve Kdyisleri Bakanligimizdaki yetkililerle beraber goriiserekten, bazi
bosluklar var, bu bosluklarin doldurulmasi hususunda beraber igbirligi yapacagimizi
burada sdyliiyorum.

Degerli arkadaslarim; su giivenligi konusunda, Saghk Bakanligimizin iizerinde
hakikaten 6nemli gorevler var. Ozellikle kaynak sular1, igme-kullanma sulari, sehir
sebeke sular1, dogal maden sularinin denetim ve kontrol iglemleri Bakanligimizin
uhdesinde yer almaktadir. Bu kapsamda Saglik Bakanligimiz, Avrupa Birligi
mevzuatlart  ¢ercevesinde  uyumlastirmasini yapmugtir.  Her ne  kadar
uyumlastirmamizi mevzuat ¢ergevesinde yapmis olmamiza ragmen, hakikaten bazi
sikintilarimiz da mevcuttur. Ozellikle bunu buradan vurgulamak istiyorum, burada
tim gida konusunda c¢aligan arkadaslarimiz var, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
gergevesinde hazirlamig olduklart mevzuatta Tirkiye’nin kalkinmasi agisindan
bliylik 6nderlik yapmaktadir, fakat; bunun bazi problemleri de vardir; benim sahsi
fikrim. Altyap1 hazir olmadan, altyapi hazirlamadan, Avrupa Birligi mevzuatlar
gercevesinde yayinlanan yonetmelikler, tiiziikler, kanunlar, hakikaten {ilkemizde
bliylik sikint1 yaratmaktadir. Benim sahsi fikrim, bu mevzuatlar1 hazirlarken,
oncelikle altyapmin hazirlanmasi gerekmektedir. Ancak sunu belirtmeden de
gecemeyecegim: Ulusal program gergevesinde, tabii ki hiikiimetimizin atmis oldugu
imzalar oldugu icin, bazi mevzuatlarin acil bir sekilde ¢ikartilmasi gerekiyor.
Insallah, bundan sonraki mevzuatlar cergevesinde altyapt hazirlandiktan sonra
¢ikartilirsa ¢ok daha faydali olur diye diisliniiyorum.
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Degerli arkadaglarim; Denetim konusunu hizli bir sekilde gectim, fakat biraz dnce
bahsettim, Saglik Bakanligimizin gorev tanimlari, gorevleri Tarim ve Koyisleri
Bakanligi’na devredildikten sonra, Bakanligimiz 6zellikle Gida Giivenligi Daire
Bagkanliginda, toplumun bilinglendirilmesi konusunda gergekten ¢ok ciddi adimlar
atildi. Ben bunu burada gururla soylilyorum. Sag olsun, Sube Miidiirii arkadasim
kitaplarimizi, yaptigimiz aktiviteleri, brosiirleri getirmisler, disarida tahmin
ediyorum sergilendi. Cok fazla getiremedik, fazla imkanimiz yoktu.

Gergekten Saglik Bakanligi, tiiketicinin bilinglendirilmesi konusunda, su anda son
1,5 yildir ¢ok ciddi adimlar atmigtir. Bu atmig oldugumuz adimlar konusunda ben
kisaca bilgi vermek istiyorum: Su ve biyosidal iriinler projesi Avrupa Birligi
mevzuatlar1 ¢ergevesinde Fransa’yla beraber yiiriitilmekte. Gida Hijyen egitimi
bizim i¢in ¢ok énemli, su anda devam ediyor. Ilkdgretim okullarinda yaslilarimizla,
anne ve babalarimiza karst Gida Hijyeni egitimi devam etmektedir. Ozellikle gida
hijyeni konusunda ilkégretim okullarindaki ¢ocuklarimiza tiyatral aktivitemiz de
gegen sene 50 bin dgrencimize volplaying sisteminde, hijyen, sanitasyon, temizlik
ve yeterli ve dengeli beslenme konusunda aktivite gerceklestirilmistir. Tahmin
ediyorum, bu donem Ocak ayindan itibaren Dogu Anadolu’da, Giineydogu
Anadolu’da tiim okullarimizda bu aktivitemizi devam ettirmeyi planliyoruz. Biraz
once bahsettigim, ilkogretim okullarina beslenme egitimimiz devam ediyor. Bu
bizim i¢in ¢ok 6nemli, gergekten bir tane yavrumuza, evladimiza, hijyen, sanitasyon,
temizlik kurallarim1  &gretebilirsek, bu bizim asli goérevlerimizdendir diye
diistiniiyorum. 2003-2004 6gretim doneminde bu aktiviteye basladik. Su ana kadar
toplam 100 bin 6grenciye Ankara’da ulastik. Insallah, bu dénem de tahmin
ediyorum, 45 bin 6grenciye bu egitim ¢er¢evesinde ulasmayi hedefliyoruz.

Sporcu ¢ocuklarin beslenmesi konusunda yine bir aktivite yaptik. Gegen sene 27 il
merkezinde sporcu merkezleri bulunmaktadir. Bu 27 il merkezindeki sporcularimiza
ve sporcu Ogrencilerimize, yavrularimiza, yeterli ve dengeli beslenme konusunda,
tibbi konuda, psikotik konularda egitimler verildi. Halen 27 ilde bu aktivitemiz
devam etmektedir.

Diger bir aktivitemiz, ger¢cekten bunu gururla sdyliiyorum; yaslilikta beslenme
programi. Gegen hafta bununla alakali, arkadaslarimizla beraber Siileyman Demirel
Huzurevinde bu aktivitemize basladik. Yaslilarin beslenmesi konusu ¢ok 6nemli,
tibbi egitimi ¢ok 6nemli, psikotik egitimi ¢ok 6nemli. Ankara’da yaklasik 20 tane
huzurevinde bu taramayi yapacagiz ve bunlarin sonuglarini biiyiikk bir ihtimalle
Subat ayma kadar raporlarini tiim Tiirkiye’ye deklare edecegiz. Adalet Bakanlig1’
yla beraber yapmis oldugumuz bir aktivite var, mahkiimlarin beslenmesi ve
beslenme durumlarinin iyilestirilmesi ¢aligmasi. Su ana kadar bu konuda hicbir
aragtirma, c¢aligma yapilmamis, gercekten oradaki insanlar da bizim evlatlarimiz,
agabeylerimiz, babalarimiz, bunlarin da beslenme durumlarinin iyilestirilmesi
konusunda Adalet Bakanlig1’yla beraber 15 giine kadar projemizi baslatiyoruz.
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Su anda Gida Giivenligi Daire Baskanlig1 olarak yiiriittiiglimiiz projelerden biri de,
adolesanlarda obezitenin 6nlenmesi ve beslenme egitimi programi. Bu konuda da
yine Ankara’da pilot bir bolge sectik, alt1 tane okulu bu konuda 6rnek aldik. Ayrica,
biraz 6nce bahsettigim 27 il merkezindeki arkadaslarimiza da bu konularda egitimler
verildi, Tirkiye capinda da bunlarin yayginlastirilmast konusunda da ingallah,
tahmin ediyorum, Ocak ayindan itibaren 81 ilde tiim aktivitelerimizi yaygin hale
getirecegiz.

Okul Saglig1 Projemiz var. Okul sagligi projemiz kapsaminda, Tiirkiye ¢apindaki 9
500 ilkdgretim okullarinin, okul depolarmin dezenfeksiyonu yaptirdik, temizligini
yaptirdik. Su anda bu sistem hakikaten Saglik Bakanligi’ nin biinyesinde oturdu.
Okullar kapandiginda, okullar agildiginda ve 15 tatil dedigimiz dénemlerde, 9 500
okulumuzun, bu okul depolarinin dezenfeksiyonunun saglanmasi bizim ig¢in
gercekten ¢ok dnemli. Bunu niye baslattik, burada belirtmek istiyorum: Ilkogretim
okullarina beslenme egitimine gittigimiz zaman, okullarin 6zellikle kantinlerinin ve
depolarmin ¢ok sagliksiz kosullarda oldugunu gordiik. Hi¢ olmazsa, insan sagligi
acisindan, cocuklarimizin saglhigi agisindan bu okullarin  temizlenmesi ve
dezenfeksiyonu asamasini  Saglik Bakanligi agisindan yapmamiz gerektigi
vurgulandi ve 9 500 okulumuzda bu c¢alisma tamamlanmis durumda. Bu g¢aligma
stirekli hale geldi, tiim okullar acildiginda, kapandiginda, 15 tatilde, tiim illerimizde
bu aktivite devam ediyor.

Su anda yeni baglattigimiz bir aktivite var arkadaglarimiz, beyaz bayrak projesi. Bu
beyaz bayrak projesi kapsaminda, Tiirkiye’deki 350 okulda, ¢ocuk saghigi, Milli
Egitim Bakanligiyla beraber isbirligi icerisinde bu aktivite yapiliyor. Okullarin
hijyeni, gevresi, sagligi, ¢alisanlarinin sagligi, tuvaletine kadar bir puanlama sistemi
getirildi. Bu puanlama sistemi 100 puan iizerinde yapildi, 90 ve {lizerinde alan
okullarimiza beyaz bayrak takacagiz, yani orada diyecegiz ki, “bu okul saglkli ve
hijyenik okuldur” Insallah, bayramdan sonra Milli Egitim Bakanimiz ve Saglik
Bakanimizla beraber Ankara’da Akyurt {Ikdgretim Okulu’nda bu stard: verecegiz.

Biraz 6nce bahsettim, sularla alakali calismalarimiz devam etmekte. Ozellikle
sularin denetimi konusunda, kontrol sistemi dogrultusunda denetleme hususunda
caligmalarimiz takip edilmektedir.

Su ana kadar hazirlamus oldugumuz kitaplarimiz, saglikli besin ve kalbimizi
koruyalim projesi raporu. Tirkiye’ye 6zgii beslenme rehberi, afet durumlarinda
beslenme hizmetleri, toplumun beslenmede bilinglendirilmesi, yaglilik ve beslenme,
ilkdgretim ¢ocuklar1 i¢in saglikli beslenme, sporcu beslenmesi, gida isletmelerinde
HACCP uygulamalarinda denetimle alakali kitabimiz hazirlandi, Gida Denetgi
Egitimi materyali, Gida Mevzuati ve uygulamalari. Bu kitaplar1 hakikaten herkese
vermeyi ¢ok isterdik, fakat su anda elimizde mevcutlar olmadig1 i¢in veremiyoruz.
Fakat Bakanligimizin web sayfasinda bunlarin hepsi mevcuttur. Bu kitaplar: almak
isteyen, ogrenmek isteyen, gérmek isteyen, referans olaraktan kullanmak isteyen
arkadaglarimiz www.saglik.gov.tr den bulabilir.
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[Ikdgretim gocuklar1 gida igin elkitabi, su temini ve yasal diizenlemeler Mayis
aymda yayinlandi. Besin kirliligi, su kirliligi konularinda kitaplarimiz hazirlandi.
Ozellikle su anda 17 kitaptan olusan beslenme seri kitabimiz hazirlanmistir, basim
asamasindadir. Tahmin ediyorum, 1 aya kadar da bu basilacaktir.

Degerli arkadaslarim; Gida Giivenligi ve Laboratuvar Daire Baskanligi mevzuatiyla
alakali bir CD hazirladik. Bu CD hakikaten ¢ok 6nemli, su ana kadarki gidayla
alakali tim kanun, tiiziik, yonetmelik, genelge, teblig, kodekslere kadar hepsi bu
CD’de vardir. Ayrica su ana kadar yapmis oldugumuz tiim kitaplar, arastirmalar da
bu CD’de vardir. Tahmin ediyorum, arkadagim herhalde disarida bunu sizlere
gbstermistir. Isteyen, talep eden olursa, Bakanligimiza gelerekten bizden bu CD’ye
alabilir.

Bunun yaninda sporcu beslenmesi, 6zel durumlarda beslenme, risk gruplarinda
beslenme, yaslilikta beslenme, “Vitamin amca mikroplara karg1” tiyatrosal aktivite
CD’leri hazirlanmistir. Biz bunlari hazirladik, ne yaptik? Biz bunlar1 hazirlayip,
kendi uhdemizde birakmadik, gercekten toplumun bilinglendirilmesi hususlarinda,
ozellikle tim Tirkiye’ye bunlart dagitaraktan, yerel medyalarda bunlarin
yaymlanmasi saglandi. Su anda tim Tiirkiye ¢apinda bunlar yerel medyalarda
yayinlaniyor.

Degerli arkadaslar; bu konu biraz onemli, gida denetiminde hakikaten bazi
problemler var. Ben de uzman bir gida miihendisiyim. Basinda hocam soyledi,
tanitti, ben Hacettepe Universitesi Gida Miihendisligi 1987 mezunuyum, 18 yildir
Saglik Bakanligr Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidirliigiinde gorev yapryorum.
5179 sayili Gida Kanunu gergekten ¢ok muhtesem bir kanun olaraktan yayinlandi,
gercekten ben takdir ediyorum. Fakat bu kanun yayinlandiginda bazi problemler
halen ¢6ziimlenmis degil. 5179 sayili Gida Kanununda bir siirii yenilik gelmesine
ragmen, bazi hiikiimler agik ve net degil arkadaslar. Ben su anda Bakanligimin
gorev tammlart konusunda vermek istiyorum. Ozellikle 23 iincii ve 31 inci
maddelerinde, “Saghk Bakanliginin genel saghg ilgilendiren hususlarda yetkileri
devam eder” denilmektedir. Bu hususlarda hangi zaman, hangi yerde, hangi
hastalikta, hangi problemde Saglik Bakanliginin gorev alacagt 5179 sayili Gida
Kanununda net bir sekilde belli degildir. Biraz 6nce Nevzat hocam bahsetti, ben de
mutlu oldum, Briiksel’e gidilmis, Briiksel’de bazi problemler getirilmis. Tahmin
ediyorum, Gida Kanununun revize edilmesi ¢aligmalar1 var, o zaman bunlar net bir
sekilde belirlenir diye diisiiniiyorum arkadaglar.

Arkadaglarirmin =~ ¢ogu  bahsetti, gergekten su ana kadar mevzuatlar
tamamlanamamistir.  Mevzuatlarin  tamamlanamamasi da bazi  sikintilari
getirmektedir. Ama buradan sunu 6zellikle vurgulamak istiyorum: Gergekten Tarim
ve Kdyisleri Bakanligi’ndaki arkadaslarimizi yiirekten kutluyorum, yani gergekten
geceleri, giindiizleri yok, bu mevzuatlar1 hazirlamak i¢in canla bagla ¢alisiyorlar. Biz
de Saglik Bakanlig1 ekibi olaraktan, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin temsilcilerine
elimizden geldigi kadar destek vermeye calisiyoruz.
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Belediyeden arkadagim herhalde bu konuya daha agiklik getirecektir, ben bu konuyu
¢ok net bir gekilde bilmiyorum, fakat biliyorsunuz, 5179 sayili Gida Kanunu net
olmadigi icin, net bir sekilde gorevler tanimi yapilmadig icin, mahkeme karariyla 4
Agustos itibaren bu gida sicil kayitlarimi belediyedeki insanlara devredildigini
biliyorum. Bu da tabii ki, bizim Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na Gida Kanunu
yayimlanirken vermis oldugumuz tiim goérevlerimizin amaci neydi? Amacimiz tel
elde toplanmakti. Maalesef, su anda tek elde toplanmamis durumda. Ama ingallah,
bu problemin acil bir sekilde ¢oziimlenecegine inantyorum.

Degerli arkadaslar; bu Gida Kanunu yaymlanirken, benim siirekli, hakikaten
tiziildiigiim, sikinti duydugum konulardan biri de su: Bana Giirol hocam her zaman
derslerinde anlatird, saygiyla lizerine egiliyorum, hakikaten ¢ok saygi duydugum bir
insan hocam. Maalesef Gida Kanunu yayinlanirken, tim teknik altyapi tek elde
toplanamadi. Biz 1995 senesinde Gida Kanunu, kanun hiikkmiinde kararname
yayinlandiginda, Saglik Bakanliginin 123 civarinda laboratuvari vardi. Bu
laboratuvarlarimiz atildir, iyi ¢alismiyordur, bazi hatalar1 vardir, problemleri vardir,
problemleri vardir, fakat 1995’ten 2005 senesine kadar bu laboratuvarlarin 6zellikle
gida boliimii tamamen atil hale geldi, binlerce dolarlik paramiz ¢ope gitti. Bunun
yaninda, Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin 39 yerde laboratuvar kurarken diinya
kadar para harcadi. Bu paralar hepimizin parasi sevgili arkadaslarim. Ben burada
sunu sOylemek istiyorum: Eger bdyle bir kanun ¢ikacaksa, Tarim Bakanligi da,
Saglik Bakanligi da devletin birimidir, tiim hizmetlerin, tiim gorevlerin, tim
yetkilerin tek elde toplanmasinda fayda var diye distiniyorum. Biraz oOnce
bahsettigim, kurumlarin gorevleri netlesmedi, ama insallah, bu herhalde revizyon
¢aligmasinda tahmin ediyorum tiim birimlerin gérevleri netlesecek, herkes gérevini
¢ok daha iyi bir sekilde bilecek.

Ben Istanbul’da bununla alakali bir konusma da yaptim, bazi arkadaslarimz tepki
gosterdi, ama simdi mesela, 560 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Saglik
Bakanliginin, Tarim Bakanligiin ve diger birimlerin gorevleri net, net bir sekilde
belirtilmig. 5179 sayili Kanunda bunlar belli degil, fakat bunu sdylerken sunu
sOylemek istemiyorum: 5179 sayili Gida Kanunuyla 560 kiyaslanmaz, arasinda
biiyiik ugurumlar var, gergekten 5179 sayili Gida Kanunu ¢ok daha miikemmel bir
gida kanunu, olmasi gereken gida kanunu. Bazi eksiklikleri var ve bu eksiklikleri
hep beraber elbirligiyle tamamlayacagimizi diistintiyorum.

Gida konusunda deneyimli kadronun yetersiz olmasi diger problemlerden biri. Bu
konuda da gercekten Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 iizerine diiseni yapiyor,
aktiviteleri yapiyor, eleman aliniyor, 6zellikle gida miihendislerinin alinmasi ¢ok
onemli. Tahmin ediyorum, bu agik da seri bir sekilde kapatilacak.

Akredite olmus laboratuvarlarimizin sayisinin az olmast da gergekten bir problem.
Belki Tiirkiye’de su anda gida konusunda Saglik Bakanligi yok, ama Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’nin akredite olmus laboratuvari oldugunu bilemiyorum; var mu,
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yok mu, onu herhalde sormamiz lazim. Belki bazi konularda, 6zellikle bazi analiz
seylerine akredite olmus olabilir, ama tamamiyla gidanin tiim analizini yapacak bir
laboratuvarinin oldugunu tahmin etmiyorum.

Ben Nevzat hocami ¢ok severim, Tarim Bakanligindaki arkadaslarimin hepsi benim
meslektaglarim, hepsini ¢ok seviyorum, ¢ok saygi duyuyorum. Hakikaten son 10
yidir yapmis olduklar1 ¢aligmalardan dolay:1 tebrik ediyorum, yani bu konu
hakikaten Tarim Bakanli1 5 tane elemanla bu isi aldi 1995 senesinde, su anda
geldigi nokta miilkemmel bir nokta, yani insanlar1 tebrik etmemek miimkiin degil.
Fakat simdi iizlildiigim bir nokta var: Biraz evvel bahsettim, Saglik Bakanligi bu
isleri yillardir yapiyor, Saglik Bakanligi veya sivil toplum oOrgiitleri veya diger
birimler yillardir yapiyor. Tarim ve Koyisleri Bakanligi Gida Kanununu revize
ediyor. Bunlar kendi kapali kapilart ardinda yapiliyor, ben buna iiziiliiyorum. Ben
burada bir gida miihendisiyim, burada Saglik Bakanliginin temsilcisi anlamayin
litfen, gida miihendisi olaraktan bunu sdyliiyorum. Gegen donem mesela, Gida
Kanunu yaymlanirken, Mecliste milletvekillerimiz yalvardi, “Il Ozel Idare Kanunu
¢tkartilmadan, Belediye Kanunu ¢ikartilmadan, diger kanunlar ¢ikartilmadan Gida
Kanunu ¢ikartmayalim” diye. Ama cok baski yapildi, milletvekillerimizin ¢ogu
toplantiy1 dahi terk ettiler, Gida Kanunu ¢ikartildi. Gida Kanunu ¢ikartildi, ama ne
oldu? Tek elde toplanamadi. Ben Nevzat Beyden rica ediyorum, Tarim Bakanligi
yetkililerinden rica ediyorum, belki hocam birazdan cevabini verecektir; Tarim
Bakanligi Koruma Kontrol Genel Midiirliigiiniin digindaki birimler dahi bunlar
haberdar degil; birakin Saglik Bakanligini, birakin Gida Miithendisleri Odasini, diger
birimleri, Tarim Bakanlig1 Koruma Kontrol Genel Midiirliigiiniin disindaki birimler
dahi bundan haberdar degil. Yangindan mal kagirmayalim arkadaslar. Ben de bunu
burada samimiyet sOyliiyorum, bir gida miihendisi olaraktan soylilyorum, yine
sOylilyorum, Saglik Bakanlig1 temsilcisi degil. Liitfen, Gida Kanununu ¢ikaracaksak,
diizenli ¢ikaralim, bir defa ¢ikaralim, miilkemmel ¢ikaralim, hizmetlerin hepsini
Tarim Bakanligina verelim, Saglik Bakanligi bu konuda en ufak bir sey istemiyor.
Saglik Bakanliginin bu konuda politikalar1 zaten belirlenmistir.

Ben hepinize tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum. Insallah, ¢ikarilacak olan Gida
Kanununun bu sorunlari ¢ézecegine inantyorum.

Prof. Dr. Giirol ERGIN

Sayin Cengiz Kesici’ye tesekkiir ediyorum.

Nevzat Bey’e yanit hakki vermeyecegim, onun yerine ben Nevzat Beyden aldigim
bilgiyi aktarayim: Bu konuda yapilan calismalar, revizyon calismalar siirliyormus,
ancak diger kurumlara da goriis i¢in gonderilecekmis.

Oda baskanlarimiza gegmeden, son konusmacimiz Nedim Dogan Altay. Nedim Bey
Cankaya Belediyesinde c¢alisiyor. Gida denetimine belediyeler hangi agidan
bakiyorlar, neler goriiyorlar, bu konuda 15 dakika i¢inde bilgi alacagiz.
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GIDA DENETIMINE BELEDIYELER ACISINDAN BAKIS
Nedim Dogan ALTAY - Cankaya Belediyesi
Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi ilging bir durumla kars1 karsiyayiz. Belediyemiz tarafindan agilmis bir dava
nedeniyle bir yetki kargasasinin ortadan kaldirilmasi amaciyla yapilmis bir girigim,
5179 sayili Yasanin yirirligiiniin durdurulmasiyla sonuclandi. Bu kimsenin bu
boyutuyla talep ettigi bir sonu¢ degildi santyorum. Belediyeler 1580 sayil1 Yasayla
gida denetimi ve gida giivenligi konusunda kimi yetkiler aldilar, toplum ve cevre
sagligiin korunmast konusunda kimi yetkiler aldilar ve bu ger¢evede galismalarini
stirdiirdiiler. Bu bir birikim yaratti. Bu birikim 560 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin giindeme gelmesiyle kismen tirpanlandi. Daha sonra Saglik Bakanlig1
belediyelerde calisan gida denetgilerini, belli yetkiler verecek sekilde bir gida
denetcisi egitimi gerceklestirdi ve u¢ noktalarda denetimi belediyelerde biz
ylriitmeye basladik.

Soyle kisaca birka¢ noktaya deginmek istiyorum: Olusturulan bu birikim, yillardan
beri, 1930°dan bugiine kadar giindemde olan bir yasayla, yiiriirliikte olan bir yasayla
olusmusg bir birikim. Ancak o zamanki tanimi igerisinde konu daha ¢ok koruyucu
saglik hizmetinin bir parcasi, belediye tabipliginin bir gorevi seklinde tanimlanmig
ve bu cergevede caligmalar yiiriitiilmiis. Haliyle yetismis personel sikintist giindeme
geldiginde, konunun ¢6ziimii derhal siiratle ¢ikartilan bir yasayla su hale gelmis,
“Belediye bagkani tarafindan yetkilendirilmis bir kigi bu isi yapabilir” seklinde
tanimlanmis. Maalesef, el altinda zabitalar bulunurmus o donemde ve zabitalara
yetki verilmis ve bu konu kolluk kuvvetleri tarafindan yiiriitiilen bir konu haline
gelmis. Bu istenmeyen bir sey tabii, ama bdyle bir birikim de olusmus. Ta ki
1980°lerin ortalarina gelene kadar bu birikim bu sekilde devam etti. 1980’lerin
ortasinda, hem gidanin insan yasaminda, insan yasaminin kalitesindeki etkisinin
anlagilmasi, hem de teknik personelinin gida denetimi alaninda daha etkin
kullanilabileceginin anlasilmasi sonucunda belediyeler de teknik personeller
istihdam etmeye basladilar ve bu cercevede kapsamli bir gida denetimi calismasi
ylriitmeye basladilar. Bu siire¢ dedigim gibi, belli bir kolluk giicli tarafindan
ylriitillen denetim formati geleneginden geldi. Baslangicta birtakim sikintilar
yasandi, ancak daha sonradan bunun agildigi muhakkaktir. Belediyeler bu ise
kesinlikle bir kolluk goérevi olarak bakmamaktadir ve bu ¢ergevede de ¢aligmalarini
stirdiirmektedir.

Zaman igerisinde biz belli iligkilerin doniistiigiinii, yerel yonetimler igerisinde tespit
ettik. Devlet-yurttas iliskileri doniistii, egitim personel sayis1 gittikge artti, tiiketici
bilinci yayginlagsmaya basladi, tiiketiciler orgiitlenmeye basladi. Denetlenen kesim
nitelikli ve belirli standartlara gore hizmet verme niyetine giristi ve biz bu gergevede
1,5 yildir Cankaya Belediyesi biinyesinde, haberli ve ortak denetim adi altinda bir
denetim sistemini siirdiiriiyoruz. Haberli ve ortak denetim, sadece gida denetgilerinin
degil, denetlenen kesimin, yani esnaf ve tacirlerin, bunun yaninda Tiiketici
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Dernekleri Federasyonu temsilcilerinin, tiiketici orgiitlerinin de aktif olarak
denetimde yer aldig1 bir denetim bi¢imi. Bu haberli ve ortak denetimin temel unsuru,
denetlenen kesimin kendisinden ne beklendigini ve neden bunun beklendigini
onceden haber verilmesi. Buna gore belli hazirliklar1 yapmas1 ve “gittim, gordiim,
vakaladim, tuttum” mantifindan denetimi ¢ikartmak, denetlenen kesimle kendisi
adini denetim siirdiiriilen kamu temsilcileri diyebilecegim tiiketici orgiitleri arasinda
bir iletisim ortami yaratabilmek ve en Onemlisi, gida giivenligi ve temel hijyen
kurallarim1 ortak bir bildirge halinde imzalayip, bunu bir uzlasi metni halinde
herkese mal etmekti. Bu gercevede biz ¢aligmalarimizi 1,5 yildir siirdiirdiik. Bu
siire¢ i¢inde, 15 binin biraz istiinde isyeri denetlendi. Olduk¢a olumlu sonuglar
aldik. Esnaf bu ige sahip ¢ikti. Konudan haberdar olmak, onlarin hazirlanmasina
imkan vermek, belli eksiklerine gidermesine imkan vermek onlar tarafindan kabul
gordil ve eksiklerini siiratle giderdiler ve biz de cezai islemi uygulamak durumunda
kalmadik.

Temel olarak sdylemek istedigim konu, dyle bir yap1 olusturulmaya calisiliyor ki,
amentiiyli ben yazayim, ¢ikayim ezani1 ben okuyayim, ineyim, asagida namazi ben
kilayim. O zaman biitiin giinahlar da sizde, ama yok, benim olanaklarim kisitli; yani
bu ¢erceveden ¢ikartmamiz lazim. Bence biz bir 6rnek verdik, bu konuda iyi bir
ornek verdik, tiiketicileri, esnafi denetime katarak. Tarim Bakanligimiz da bunu bu
sekilde degerlendirmeli diye diisiiniiyorum. Miimkiin oldugu kadar bu bilinci, gida
giivenligi bilincini yayginlastiracak, buna sahip ¢ikacak kesimleri, insanlari bir araya
getirecek bir denetim sistemi gelistirmeli, bu ¢ergevede ¢aligsmalarini siirdiirmeli.

Ortadaki karmasa ¢oziilmeyecek bir karmasa degil. Bizim toplum ve ¢evre sagligini
korumak temelli gorevlerimizle birlikte, bunun bir pargasi olarak gida giivenligini de
biz goriiyoruz, bu g¢ercevede birlikte ¢aligmanin kosullar1 ve yollari muhakkak
vardir; bunu da gergeklestirebiliriz diye umuyorum. Sayin hocalarimla goriismeler
yaptik, Gida Miihendisleri Odasindan yardim istedik, “egitim ¢alismalarini birlikte
yiiriitelim, denetim c¢alismalarinda bize onciiliik edin, sizin Onciiliigiiniizde biz
calismalarimizy yiiriitelim” seklinde taleplerimiz oldu. Kismen sempatik iliskilerle
bu sinirl kaldi, bunlarin higbirini hayata gegiremedik ve sonunda da bu acilan dava,
yetkilerin netlesmesi konusunda yapilan hamle, 5179 un yiiriirliigiinii durdurdu.

Buradan tekrar ben bu c¢agrida bulunmak istiyorum: Tarim Bakanligi her noktada
yerel yonetimlerle igbirligi icerisinde, gida denetimini alabildigine yayginlastirarak,
ayn1 zamanda tiiketici derneklerini, esnaf ve tacirleri de bu denetim mekanizmasinin
icine katarak bir yap1 olusturmali ve denetimleri bu gercevede stirdiirmelidir.

Simdilik sdyleyeceklerim bu kadar. Cok tesekkiir ederim.

238



GIDA DENETIMiINDE HEDEFLER, ARAYISLAR, BEKLENTILER
R. Petek ATAMAN — Gida Miihendisleri Odasi
Tesekkiir ederim.

Aslinda oncelikle sunu sdylemek istiyorum: En ¢ok kacindigim sey, aym seyleri
konusmak ve bundan hep ¢ok iirkiiyorum, farkli mesajlar vermeye c¢alistyorum.
Gegcen seneki sempozyumun kitabina bakiyorum, ama yine aym seyleri
konusacagim. Demek ki bu sadece kisiden kaynaklanan bir sey degilmis diye
diisiiniiyorum. Gegen seneden bu yana sdyledigimiz, tartistigimiz ne varsa, kiminde
biraz daha ilerisine gidildi, 6rnegin yerel yonetimlerin mahkemelerle yetkiyi almasi.
Gegen sene bunu ihtimal olarak soyleyip, uyartyorduk, “aman, béyle bir sey
yapmayalim, merkezi yetkiyi dagiutmayalim” diye. Bu sene dagittik, “nasi/
toplayalim? "1 konusacagiz, ama gene konu baslig1 ayni, yetkiler tek elde toplanmali.

Yine, ihracat donislerini gegen sene de konusuyorduk, bu sene de konusacagiz;
¢linkii gecen sene bir kaygiydi, bu sene daha farkli bir boyutta. Oncelikle ayni
seyleri zaman konusuyor olmaktan 6ziir diliyorum.

Denetimlerde ¢ok sdylemis olmamiza ragmen, yetkilerin tek elde toplanmasi
gerekliligini bir kez daha vurgulamak istiyorum, altin1 ¢izmek istiyorum. Saglik
Bakanligindan katilan arkadasimiz, Saglik Bakanligiyla Tarim Bakanlig1 arasinda bu
isin ne kadar sancilt bir siire¢ sonucunda netlestigini anlattt bir miktar ve
desteklediklerini sdyledi. Bunu sunu igin sdylityorum: iki kurum arasinda kimi
alanlarda yetkilerin paylasilmasinda bir fayda goriilseydi, 1995 yilinda ¢ikarilan
560’tan geri doniis yapilip da, tek elde toplansin diye ¢abalanmazdi; ¢ilinkii 560
sayili Kanun Hitkmiinde Kararname geregi, ¢alisma izinlerini ve sicili degil, calisma
izinlerini Saglk Bakanlig1 veriyordu, simdi sicil de belediyelere gitti, daha da kdti
bir noktada oldu. izlenebilirlik konusuyoruz, daha basindan izlenebilirligi zedeledik
diye diistiniiyorum.

Satis noktalarryla ilgili olarak, 560 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname derdi ki,
“Saglhk Bakanhg yiiriitiir, ancak gerektiginde belediyelerle isbirligi halinde
yiiriitiir” Bu dogruydu, neden yiirimedi, neden bunca yildir bu sorunlar yagandi?
Bunlar1 gercekten unutmamamiz lazim. Hikiimetler bunlari bilmeyebilir,
bakanlarimiz bilmeyebilir, ama eminim ki, bakanlik biirokratlari, bakanlik
caliganlar1 bunlar1 iyi biliyor, kurumsal hafizadan faydalanmak lazim diye
diistiniiyorum. Yeniden kaos ortamina donmememiz gerekiyor.

Gegen sene Avrupa Birligi’nin flerleme Raporundan ciimleler okumusum, ayni
climleleri tekrar okumak istemiyorum, ama ayni seyleri sdyliiyordu; yetkilerin tek
elde toplanmasi, Ozellikle Tiirkiye’ye yonelik sorunlarin tespitinde de bu yetki
kargasas1 ve bakanligin koordinasyonundaki kargasa, hepsi vurgulanmisti. 1 yil
gecti, keske bagka bir seyler konugsaydik.

Ancak gerek Saglk Bakanligindan, gerek Cankaya Belediyesinden gelen
arkadagimin bir kaygisina ¢ok katiliyorum; her tirli teknik calisan kaynagi,
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laboratuvar kaynagi, her ne ise, bu kaynaklar, prensipte hangi kurum yetkili
kiliniyorsa, o kurumun kullanimina gegebilmeli. Tabii ki biz demiyoruz ki, yetkili
tek elde olsun bir bakanlikta, bir kisim kurumlarda da laboratuvarlar ¢alismasin, atil
kalsin, bizim meslektaslarimiz orada igsiz otursun; boyle bir iddiamiz hi¢ yok. Ama
bunu diizenleyecek devlet, prensip olarak tartisiyoruz, prensipte yetkiler tek elde
toplanmali, aksi takdirde izlenebilirligi saglamak miimkiin degil.

Denetim elemanlarinin sorunlarindan soz edildi. Denetim elemanlar: bizce kesinlikle
kamu ¢aligan1 olmali. Zaten yasa da boyle diyor. Epey bir arayiglar oldu, goniillii
gida denetciligi, yeminli gida misavirligi gibi. Bunlar heniiz giindemde yok,
zannediyorum su anda tartisilma konusunda degil, tartisilmiyor. Ancak denetim
elemanlar1 mutlaka kamuda ¢alisan arkadaslar olmali ve demin de sz edildigi gibi,
etkin bir denetim yapmalarini istiyorsak... Cengiz Kesici Bey bir¢ok sey sdyledi,
diiriist olmalilar, kibar olmalilar, bilgili olmalilar diye. Bunlarin kosullar1 var tabii
ki. Saymm Genel Miidiir Yardimcimiz da bu konuda calistiklarini sdyledi. Bizim
meslektaslarimiz, denetim alanindaki meslektaglarimizin {icretleri yeterli olursa,
siyasi baskilardan uzak olurlarsa ve egitimleri, hizmeti¢i egitimleri periyodik olarak
yenilenirse, en iyisini yapacaklarindan hi¢ siiphemiz yok; iistlerinde yeter ki, gerek
ekonomik baski, gerek siyasi baski olmasin.

Gida ve tarimin egitiminin bir uzmanlik konusu oldugunu séylityoruz hep. Uzmanlik
konusu olmayan insanlarin bu sektérde denetci, kontrolor ya da sorumlu ydnetici
olarak c¢aligmasini da dogru bulmuyoruz. Siirekli gida herkesin hayatinda oldugu
icin, zaman zaman sanki bir genel kiiltiir konusuymus gibi algilaniyor. Ama degil,
bu ¢ok 6nemli, iki glindiir konusuyoruz, izlenebilirlikleri konustuk, kus gribini
konustuk, gergekten ¢ok Onemli konular. Bizim bu konuda meslek sahiplerinin
hizmet vermesini saglamamiz gerekiyor.

Ihracat déniisleriyle ilgili sikintilar gegen sene konusulmus. Bunu tekrar vurgulamak
istiyorum, ¢iinkii ihracat doniisiinde ayniyat tespitiyle yurti¢i ediliyor gida kodeksine
uygun olmayan friinler. Bizler gerek sektdr olarak, gerek bakanlik olarak,
izlenebilirligi tam olarak saglayamadigimiz ifade ediyoruz. Bunda bir tuhaflik yok,
izlenebilirlik kavram olarak yeni geldi, Avrupa Birligi daha bircok noktada
izlenebilirligi oturtamamis. Ama oturtamadigimiz bir konuyu isletemeyecegimize
gore, Gida Yasasina aykir {irlinleri nigin yurtici ediyoruz, bunlari nasil izleyecegiz
ya da toksini yiiksek triinleri yurti¢i ettigimizde, mevzuatina gore detoksifikasyon
ve pacal da yasal olduguna gore, bunlar1 nerelerde degerlendirecegiz? Denetimin
¢ok Onemli bir parcast diye diisinliyorum ve burada bunlarin acgikliga
kavusturulmasi gerektigine inaniyorum.

Denetim sonuglarin1 zaman zaman paylastyoruz. Simdi de izledik, yilda ne kadar
denetleme yapilmig, bu denetlemelerin ne kadar1 uygun ¢ikmamis, ne kadart uygun
¢tkmig? Bu sonuglar bu seffaflikla iletiliyor, ¢ok giizel; ama bir ileri agsamast olursa,
yani bu kadar numunenin ne kadar1 insan sagligi i¢in risk olusturan, bulaganlardan
ceza almis ya da ne kadar etiket bilgilerinden, ne kadar yasanin hangi maddesine
uymamis? Bu bizlere bir vizyon olusturacaktir. Cesitli platformlarda, bu konuda
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calismaya calistigimizda, aslinda elimizde higbir done olmadigimi goriiyoruz;
bakanligin yayinlar1 da dahil olmak iizere.

Ben son bir sey sdyleyecegim, Saymn Baskan “siireniz doldu” diye uyariyor.

Denetimin ruhuyla ilgili. Aslinda belediyeden katilan arkadasimiz denetimle
uyusmayan bir sey sOyledi, onu birazcik elestirmek istiyorum. Sizin yaptiginiz
egitim ziyaretleri olmus, ¢linkii haberli denetleme, yani denetlemenin ruhunda
haberli gidis yoktur, hicbir yasada “denetlemeye haberli gidilir” diye bir sey yoktur.
Fakat cok faydali olduguna inaniyorum, yani bu yapilani elestirmek anlamina
sOylemiyorum; ama bunlar1 denetleme demeyelim de, topluca egitim turuna g¢iktik,
egitim ziyaretine ¢iktik diyelim. Aslinda bu egitim ziyaretlerini belki hepimizin
yapmasi lazim, belki bakanligin da yapmasi lazim. Ama denetlemede haberli,
topluca falan, onlar1 ¢ok fazla giindeme getirmemek gerekli diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
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GIDA DENETIMINDE HEDEFLER, ARAYISLAR, BEKLENTILER
Hasan KUCUK - Kimya Miihendisleri Odas

Sahsim ve Kimya Miihendisleri Odasi adina, Sayin Bagkanimiza ve katilimcilara
sayg1 ve sevgilerimi sunuyorum.

Zaman oldukea ilerledi, Petek baskanimizin da sdyledigi gibi, sdylenmedik s6z
kalmadi; ama bir iki konuda 6nemli gérdiigiim konulara dikkat ¢cekmek istiyorum.

ki giindiin sempozyumumuzun konularina bakinca, son derece Tiirkiye’nin
giindemiyle uyustugunu goriiyoruz. Yasadigimiz soruna bakinca, zamanlama da
milkkemmel, katilimcilar, sizler igin son derece giizel, gen¢ bir kesim var. Ama
baslangigtan bu yana, ger¢ekten Tiirkiye’de politik yol verecek, karar siireglerine
etkili olacak kesimler yok; bu bir eksiklik, bu bir yanlislik. Bunun sebebi de, daha
onceki yillarda da, biitin meslek odalari, biitiin iilke sorunlarina iliskin dogru
onermeler, sorunlarin ¢dziimlerine yonelik dogru Onermeler sdylemesine karsin
dikkate alinmadi, gelinen nokta bu.

Bu siirecten gergekten gelecege yonelik de ciddi kuskularim var. Geng arkadaglarim
oldugu i¢in soylilyorum. Hazirladigim konusma metninin disina ¢ikacagim, ¢linkii
gercekten geng arkadaslarim ge¢miste nasil bir denetim mekanizmasi vardi, bugiin
nedir diye bilmeleri gerekiyor. Ge¢miste Calisma ve Sosyal Giivenli Bakanligimiz
vardi, sosyal giivenligi kaldirdilar. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligimiz vardi,
sosyal yardim kaldirildi, sadece Caligma Bakanligi oldu, Saglik Bakanligi oldu.
Keza Tarim Bakanliginin 1980 dncesi Kurulus Yasasina da bakarsak, bir boliimii
denetlemeyle ilgiliydi, bir boliimii de {ireticilerin egitimi ve bilinglendirilmesiyle
ilgili boliimler vardi, hatta onun igin devlet ¢iftlikler olusturmustu ve pratik anlamda
da, teori anlamda da faaliyetlerde bulunuyordu. Gelinen noktada ise, biitiin bu sosyal
devlet olgusunun o6tesinde, sadece yaptirimlarla ilgili diizenlemeler var. Bunu bir
5179 sayili Yasada da gormek miimkiin;, sadece cezai hiikiimler, neyin nasil
yapilacagma iligkin. Kald1 ki, politik nedenlerden dolay1, 6rnegin aynit donem ayni
hiikkiimetler, bir yandan 5179’u ¢ikarirken, bir yanda 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediyeler Kanunu ¢ikariyor, her iig
diizenlemelerde de yine bu daha dnce varolan denetleme ve yiiriitmedeki kaos ve
bosluklar, yetki karmasasi tekrar olanca acikligiyla devam ediyor.

Onemli olan bir sey var, kus gribiyle ilgili bir sey sdylemek istiyorum: Bizim
ortaokul yillarinda milli giivenlik derslerinde bize bir sey soylediler, “savas sadece
silahla olmaz, biyolojik savas da onemli savagtir” diye. Emin degilim, ama bu
siireglerde, yasadigimiz bu kus gribi, en son yasadigimiz, sanki bana bir Avrupa
Birligi diye bir yandan konusurken, bir yandan da sanki bir biyolojik savas
icindeymisiz gibi geliyor; bu olgunun altini ¢izmek istiyorum.
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Kontrol ve laboratuvarlar baglaminda bakilinca, bence iki temel olgu ¢ok Gnemli.
Sahada kontroliin dnemi son derece 6nemli. Digeri de o kontrol, sahada denetim
yapan arkadaglarin, personelin, siiphe lizerine aldiklar1 numunenin analizleri ve
sonucunu degerlendirmesi de son derece 6nemli. Bu konuda da yasal bosluklar var.
Keza hala ihtisas mahkemeleri kurulmus degil kanimca. Az 6nce de soyledim, gergi
Cankaya Belediyesi uyguluyor; ama bu konuda gergekten, gecmis yillarda, 16 yil
gida laboratuvarinda bir arkadasiniz olarak gozlemimiz de su: Ankara biliyorsunuz,
ulasim1 kolay bir kent ve ge¢mis yillarda da Tarim Bakanligi, Saglik Bakanligi,
belediyeler, Tiirk Standartlar Enstitiisii, Glimriik Bakanligi denetimler yapiyordu,
yedi ayr1 bakanlik denetim yapiyordu. Her seferinde istatistiklere bakilinca, yataklik
tagsis diizeyi bir iki rakamla ayni, sagliga az ya da ¢ok zararli ayni, yani fazla
degisen bir sey yoktu. Simdi de gelinen noktada benzer &6zellikler var. Buradaki
yapilan su: Denetimlerde de bulundum, neyin nasil yapilacagini bilmiyor. Belki neyi
nasil yapilacagini 5179 sayili Yasanin en 6nemli, en vurgucu, en olgun maddesi,
sorumlu yoneticilik kavramini ortaya atiyor olmasidir. Bu hem denetcilerle
isletmenin arasindaki dil birligini, anlayis birligini getirecek; bu bakimdan son
derece 6nemli.

Denetimlerde, diger arkadaglarimizla da sik¢a goriistiigiimiiz, belki de tartistigimiz
o6nemli bir konu var, 6zel laboratuvarlarin kurulmasi konusu irdelenmeli diye
diistiniyorum. Cunki 6zel laboratuvarlar, benim kisisel kanaatim, {reticilere
yardimci olma anlaminda ¢aligtirilirsa faydali olur. Denetleme mutlaka devletin
egemenliginde olan laboratuvarlarda olmali; bu benim kigisel kanaatim,
arkadaglarimla mutabik olup olmadigimi tartismadigim i¢in bunu boyle ifade
ediyorum.

Dedim ya, gelecege yonelik kuskularim var. Yasada c¢ok bosluklari olan,
suiistimallere yol acgabilecek baska bir dnemli madde daha var, gida bankalarinin
kurulmasi. Yine Ziraat Miihendisleri Odasiyla Gida Mihendisleri Odast
yetkilileriyle Meclise gittik, bu maddeye karsi ¢ikmak i¢in gittik. “Bu nedir, bu
bayle olmaz, gida bankast hichir tanimi yok” dedik. “Hata yapmisiz, gida bankalar
birligini kuralim, her ilde de bir gida bankasi olsun” dediler. Son derece siibjektif
degerlendirmelere yol acabilecek bir uygulama. Nedir? Insan saghigma zarar
vermeyen, keyfi uygulamalar da olabilir, iirtinlere el konulacak, istenilen kesime
dagitabilecek; son derece anlamsiz, yiiriimesinden kusku duydugum bir uygulama.

Tartisiliyor, Saglik Bakanligi m1 olsun, Tarim Bakanligi m1 olsun? Ben bir tiiketici
olarak disar1 ¢iktigimda, bu kus gribiyle ilgili ben sunu bekliyorum: Eger hangi
kurumdan yapiliyorsa dogrudur. Disar1 ¢iktigimda, biitiin kanathh hayvan satig
yerlerinde kontrol edilmistir, herhangi bir hastalik deniliyorsa, bu mekanizma varsa,
kim yapiyorsa, dogru yapmustir. Ama disar1 ¢ikalim, yine belediyeler var, ilge
belediyeleri de var, Biiyiiksehir Belediyesi var, Tarim Bakanlig1 var, gittigimizde
bakalim, hangi diikkanda iiriin aninda kontrol edilmistir, sagliklidir diye bir ibare
yok. Demek ki, hala uygulamada, pratikte bir eksiklik var, bu giderilmeli. Bu
baglamiyla yerel yonetimlerin belki iist noktalarinda denetimler 6nemli olmali, ama
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merci, diizenlemeleri koyan, nasil olacagini tanimlayan bir tek yetkili makamin
olmasi ¢ok dogru bir sey. Zaten arkadaglarimla bu konuda hemfikirim.

Bir bagka 6nemli nokta; kontrol mutlaka, ama mutlaka kaynakta kontrol esastir.
Bunu arkadaglar da soyliiyor, ¢iinkii eger dagitim yapildiktan sonra, tiiketimin ug
noktasinda yapilan bir kontrol, sadece o bolgeyle ilgili insanlar1 belki 6nleyebilir,
ama diger bolgelerde sunulan, sagliksiz gidalarin dagitimini dnlemedigi i¢in, ¢ok
fazla faydali olmayabilir. Dolayisiyla burada az once de sodyledim, sorumlu
yoneticilerle birlikte bir diyalog kurup, kaynakta, 6zellikle fabrikasyon yapilan
yerlerde bu yontem uygulanmali, iiriin dogruysa piyasaya g¢ikmali ya da ara
mekanizmalarda yapilan hatalar da dnlenebilmeli.

Benim soyleyecegim bu kadar. Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum.
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GIDA DENETIMINDE HEDEFLER, ARAYISLAR, BEKLENTILER
Gokhan GUNAYDIN - Ziraat Miihendisleri Odasi

Cok tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Sayin Bagkan, degerli konuklar; ger¢ekten bu saate kadar hep beraber oldugumuz
icin ben bir kez daha, ama icten tesekkiirlerimi sunmak isterim. Yalnizca sizlere
degil, gida alaninda bugiine kadar 6zverili, paylagimc1 tutumlart nedeniyle, Gida ve
Kimya Miihendisleri Odasinin bagkan ve yonetim kurulu {iyelerine ve tabii ki Ziraat
Miihendisleri Odasinin Yoénetim Kurulu iiyelerine ve bu siireglere katilan tiim
komisyon iiyelerine, bizlere destek veren tim Ogretim iyelerine, herkese ozel
tesekkiirlerimi sunmak isterim.

Bir seyi de belirtmeden gegemeyecegim: Bu sempozyum aslinda, bir 6nceki yil
diizenledigimiz, Gida Miihendisleri Odasiyla beraber diizenledigimiz ve kitabini
bastirdigimiz sempozyumun bir tamamlayicisi niteliginde. Ciinkii akliniza soyle
sorular gelebilir: Bu siire¢ icerisinde bu konu islenmeliydi, ama neden yok? Bu
sorunun yaniti iste burada gizlidir. Bu kitaba bakarsaniz, daha evvel islenmis
konularin tekrar edilmemesine calisilmaktadir. Bir sonraki yilda, gene umarim,
iicimiiz ortaklasa diizenledigi veya bagka katilimcilarla beraber diizenleyecegimiz
toplantilarda da bunu tekrar etmeyen, daha gelistirici bir siirece hep beraber
katilmaya ¢alisacagiz.

Ziraat Miihendisleri Odasi olarak, meselenin tarla tarafini konusmak zorundayiz.
Tarla tarafi da, tabii kamu yOnetimi ve siyasetle gercekten son derece alakali.
Bakiniz, bir iilkede eger tarimin sorunlarini ¢6zmek istiyorsaniz, altyapi sorunlarini
¢ozmek zorundasiniz, liriine fiyat vererek, o ne veriyorsa, ben bir fazlasini
verecegim diyerek iilke bugiinlere gelmistir. Ne yapmamiz gerekiyor? Biz hala 4,5
milyon hektar alan su goétiirememisiz. Peki, ben sizlere soruyorum: Son 25 yildir,
“bakanlik yaptigim ii¢ ya da dort yil boyunca su kadar alami yeniden sulamaya
acacagim” diye s6z veren Tarim ve Koyisleri Bakani gordiiniiz mii? Géremezsiniz,
¢linkii bu tilke can damarlar1 kesilen bir tilkedir, yatirimi kalmamuig bir iilkedir, biitiin
topladig1 vergileri i¢ ve dis borg faizlerine yatiran bir iilkedir, dolayisiyla yalnizca
siyasi amagclarla tarim, giinii kurtarmaya yonelik politikalarla yonlendirilmeye
caligilmaktadir. Eger siz tarla i¢i gelistirme hizmetlerini yapamazsaniz, sulama
hizmetlerini yapamazsaniz, buna yo6nelik olarak ¢aligan, kamu yonetimi gelistirmeyi
birakin, kapatirsaniz, bu iilkede tarim adina Onemli bir gelismenin ortaya
¢ikamayacagi agiktir.

Bu sempozyumla ilgili bir diizeltmeyi yapmak istiyorum: Burada konusan bir
arkadasimiz son derece iyi niyetli olarak, 1-24 fasillar1 arasindaki tarim triinleri dig
ticaretinin oranlarini verdi. Ancak 1-24 fasillar arasi, Tiirkiye’de tarim iiriinlerinin
tlimiinii kapsayan bir alan degildir ve tiim alana baktigimizda, Tiirkiye 2003 yilindan
bu yana sattigindan daha fazla tarim {iriinii ithal eden bir tilkedir. Diger taraftan,
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gene konugmamin baginda séyledim, bu iilkede kirsal alanda mutlak yoksulluk orani
% 10 civarindadir, yani biitiin bu siirecin ¢ok i¢imizi kanattigini bir kez daha sizlerle
paylasmak isterim.

Peki, sadece bu sorun degil, ne yapacagiz? Tarmmmi ydnlendirmeye ¢alisacagiz.
Destekleme onemli bir aragtir. Eger Gayri Safi Milli Hasilanin yalnizca binde 8’ini
tarima aktarabiliyorsaniz siz, neyi, hangi destekleme araciyla planlayacaksiniz. Sunu
sOylemek istiyorum: Mazota destek veriyoruz agiklamasini duyuyorsunuz, litreye
300 bin lira destek verilmelidir. Bu {ilkede mazotun litresi 2,1 milyon liradir, yani
destegi alan iiretici mazotun litresine 1,7 milyon lira para 6demektedir. Boylesine bir
tiretim tarz1 igerisinde nasil iiretim yapabilirsiniz? Bu iilkede giibreye dekara 1 ila 3
milyon TL destek veriyorlar diyorlar. Yalnizca misirdan 6rnek vereyim: Misir yag
bitkisidir, dekara 3 milyon lira giibre destegi alacaktir, almig da degildir; ama misir
tariminda bir dekara giden giibrenin toplam maliyeti 45 milyon liradir. 45 milyon
liranin 1/15’ini, 3 milyon liray1 tarima aktaracaginizi ve bunu da bayram ederek
duyuracaksiniz kamuoyuna, giibreye destek veriyoruz diye. Bir baska sey daha
sdyleyeyim: Hangi girdi desteklerini Diinya Ticaret Orgiitii tamamen yasakliyordu.
Diinya Ticaret Orgiitii yasakliyor diye o IMF ve Diinya Bankas1 programiyla bunu
yiiriirliikten kaldirmistimz, biz de bas bas bagirmistik ki, DTO kiigiik iireticilere
yonelik girdi destegine bir yasaklama getirmemektedir. Peki, bugiin az da olsa
verdiginiz destegi nasil agiklayacaksiniz o zaman?

Buradan ben suna gelmek istiyorum: Tirkiye’de meslek orgiitleri, demokratik kitle
orgiitleri halkin sesidir ve tiim ¢abalara ragmen bu ses susturulamamaktadir. Iyi ki
de susturulamamaktadir, ¢iinkii bizden baska da kamuoyuna gercegi cesaretle
sOyleyen kimse de kalmamistir. Bu siirecin hep beraber farkina varmamiz lazim.
Uretim planlamasi, orgiitlenme, bu gergevede bu iilkede dnemli sorunlar var. Baska
bir sey, pazarlama alani. Pazarlama alaninda haller, borsalar, iireticinin art1 degerine,
katma degerine el koyma mekanizmalarina donligsmiistiir. Bundan evvelki Tarim
Bakanmin belki de gergekten Oda olarak destekledigimiz bir sézli vardir, hal
mafyasina iligkin sézleri, o s6zii sdyledigi i¢in bu iilkede Sami Gii¢lii’niin arkasinda
hi¢ kimse duramamistir ve gergcekten de ondan 1 hafta, 10 giin sonra gorevden
alimmistir. Peki, hal mafyasinin {izerine Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi gitmeyecek de, kim gidecek. Bu memlekette 6 bin tane
komisyoncunun, hem iireticinin, hem tiiketicinin alin terine yillarca el koyma
mekanizmasini daha ne kadar seyredecegiz?

Baska bir sey daha sOyleyeyim: Bu kamu kuruluslarinin pazarlama kanallarindaki
giicii, Toprak Mabhsulleri Ofisinde ne yapiliyor arkadaglar? Toprak Mahsulleri
Ofisinin yaris1 kapatildi. Neden? “Hantal bir érgiittiir” diye. Hem yarisini kapatiriz,
hem de bir taraftan Avrupa Birligi’nin miidahale kuruluslariyla alanin1 son derece iyi
bir sekilde diizenledigini, destekleme 6demeleri yaptigin1 gérmezden geliriz. Toprak
Mabhsulleri Ofisinin yarisini kapattiktan 1 yil sonra da, 5 milyon ton hububati almak
zorunda kaliriz. Ama bu neye yol agar? Genel Miidiirliige yalnizca 1 saat mesafede,
sizin 330 bin lira bugday fiyati agiklamaniza ragmen, ireticinin 250 bin liraya
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bugdayin1 satacak yer bulamamasi sonucunu dogurur. Biitiin bunlari gergekten
aciklikla konusmamiz lazim.

Denetim sisteminden s6z ediyoruz. Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin ydnettigi
Ankara Biiyiiksehir Hali ayda 1,5 trilyon lira Biiyiiksehir Belediyesine vergi, riisum
ve har¢ ddemektedir ve 1 aylik 6demesiyle mitkemmel bir laboratuvar kurmak
miimkiindiir. Ama Ankara Halinde hala laboratuvar yoktur. Ben Temel Saglik
Hizmetleri Genel Midiirligiinden gelen arkadasa aynen katiliyorum, Tiirkiye’de bir
tarafta laboratuvar acigi vardir, bir tarafta laboratuvar ¢opliigii vardir. Her tirlii
projenin bir komponenti, laboratuvar kurmak {izere sarf edilen paralar aktarilir, ama
0 laboratuvarlar hicbir ise yaramaz, dogru yerlerde, stratejik yerlerde, dogru yonetile
laboratuvarlar1 kurmak zorundayiz, eldeki mevcut mekanizmalari, laboratuvarlari da
birtakim biirokratik ¢ekismelerden dolay1 birbirimize kullandirmayan halden artik
vazgecmemiz gerekiyor.

5179, gida alaninda ¢ikmis bir diizenleme; elestirdigimiz yanlar1 var, katildigimiz
yanlar1 var. Iki ana diizenleme getiriyor; icsel denetim, digsal denetim. Icsel
denetimi biz sorumlu yoneticilik olarak adlandiralim. “50 Soruda Sorumlu
Yoneticilik” olarak, yine Gida, Ziraat ve Kimya Miihendisleri Odasinin beraber
cikarttig1 bir elkitabi var. Ben soruyorum: Sorumlu yoneticilere yonelik biz ii¢
odanin ¢ikarttigr elkitabinin diginda, herhangi bir egitim c¢alismasinit yapan,
planlayan var midir? Yoktur. Peki, odalar bu ne yapar? Bakin, ayni ilde yapacak
sorumlu yonetici, farkli bir is yapmayacak, sadece o isi yapacak ya da yonetmelikte
ya da yasada belirtilen bes isyerinde ya da bir isyerinde ¢alisacak. Bunlarin tiimiinii
odalar diizenlemektedir, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu olmanin bir
geregi olarak bunu biz denetliyoruz. Ama bu iilkede gergekten bize sorulmadan, bir
gece igerisinde yonetmelikler yaymlaniveriyor.

Benim usuliim degil, ama burada sdylemek zorunlulugunu da duyuyorum. Ben
Nevzat hocayr gercekten ¢cok severim, ama sdyle bir rakamlara bakiyorum. Biz 10
Ekim 2003’te bu iilkede ustalara sorumlu yoneticilik yapabilme hakki veren
diizenlemeye yonelik dava agmisiz, firinlarin hali ortadadir ve bu firinlarda ustalara
“sen sorumlu yéneticilik yapabilirsin” diyor bakanlik, bu ydnetmeligi yapiyor.
Ondan sonra ¢ok yeni, yaptigi diizenlemeyle tarim meslek lisesi mezunlarina
sorumlu yoneticilik yapabilme hakki veriyor. Ben de simdi soruyorum: Eger Nevzat
hocayla bizim aramiz koétii olsaydi, acaba kag alanda davalik olacaktik? Aramiz iyi
oldugu halde bu kadar davalasiyorsak, aramiz kotii olsaydi, kag¢ alanda
davalagacaktik? Biitiin bunlarin ger¢ekten sevgi iliskisinin 6tesinde, kurumsal, farkl
bir yoneliminin olmasi lazim, yani hi¢ kimse ilgili alana sormadan yo6netmelik
degistirememeli. Bunlar bir gecede olacak isler degildir. Sen benim goriisiimii
sorarsin, katilmayabilirsin, ama goriisimii sormak zorundasiniz ve goriisiimii bir
gerekceyle asarak, sen sOyle sOyliiyorsun, ama bu gerek¢eyle ben buna
katilmiyorum diyerek yonetmeligi ¢ikartabilirsin ve iste o da idari yargi denetimine
konu olur. Ama Tiirkiye’de gergekten bunlar yapilmiyor.
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Denetmen olarak ¢aligan arkadaglarimiz, hepsi meslektaslarimiz, gida denetmenleri,
kontrolorler gergekten son derece zor kosullarda ¢ok &zverili olarak calistyorlar,
inanilmaz 6zverili ¢aligiyorlar. Biirokraside o kadar ¢ok ¢alisan ve 0 kadar riskle
karsilagan meslek grubu gergekten ¢ok azdir. Bu arkadaglarin maaslart artirilmali,
ama hocam ne olur, Maliye Bakaniyla 6yle bir iligkiye girmeyin. Hep beraber takip
edelim, bakin 8 Ekimde bu iilkede 10 bin mimar, miihendis, “bizim maaslarimiz
yetersiz, insanca yasamak istiyoruz” diye yuriidiik. Tabii, bu salonda olan biitiin
genc arkadaglarimiz kendi oOzelestirilerini yapsin, kagt acaba o mitingdeydi?
Adana’dan, Erzurum’dan miihendis arkadaglar varken, Ankara’dan katilim neden
siirh kaliyor, bu konuda kendi 6zelestirimizi de bir yapalim. Ankara’nin biraz daha
az uyumast lazim arkadaslar. Bu konuya hep beraber gergekten bir bakalim.

Bir de, sunu sdyleyeyim: Mitingler onemlidir, demokratik karar alma siirecleri,
kararlara miidahale etme siiregleri onemlidir; ancak Bakanlar Kurulunda bakanin
tutumu ¢ok Onemlidir. O kanun hiikmiinde kararnamelerle ilave maaglar1 alanlarin
hepsi, bakanlarin Bakanlar Kurulundaki etkin calismalariyla onu almislardir. Ben
Tarim ve Koyisleri Bakanimiza bu c¢alismay1 Bakanlar Kurulunda yapmasi i¢in bir
cagrida bulunuyorum. Bakanimizla da ¢ok iyi iligkilerimiz var Allah’a siikiir, yani
gidiyoruz, randevu istiyoruz, kabul ediliyoruz, ¢ok giizel goriisiiyoruz, “bunlarin
hepsini yapacagiz” deniliyor. Bir tanesi de maaslar konusu. En son gittigimizde,
“maaslar konusunu kesin ¢ézecegiz” dedi, aradan 1,5 ay gecti. Artik sdz verip,
yapmama donemini gegmemiz lazim. Gergekten hep beraber son derece etkin
¢aligmalar1 yerine getirmemiz gerekiyor.

Son konu sudur: Tiirkiye’de gida denetmenligi ig¢in son derece dzverili ¢alisan bir
ekip vardir, hi¢ kusku yok. Bakanligin biitiin birimleri son derece Ozveriyle
¢aligsmaktadirlar ve odalar da “tim yetki bakanlikta toplanmalidir” diye bakanligi
destekleyen bir tutum igerisindedir. Ancak biz bu destegi yaparken sunu sdylemeyi
mutlaka yararli ve gerekli goriiyoruz: Bu denetmen ve bu kontroldr sayist ile bu arag
gere¢ varligt ile bu denetimleri eksiksiz yapabilmek miimkiin degildir. Elbette
eksiksiz lafi zaten sorunlu, ama herhalde halk sagligin1 koruyacak etkinlikten
bahsediyorum bunu sdylerken. Onun i¢in bakanligin mutlaka kadrolarini ziraat
miihendisi, gida miihendisi, kimya miihendisi, veteriner hekimler ve ilgili meslek
alanlariyla takviye etmesi, bilitgeden tarima daha fazla kaynak aktarilmasi, bu tarima
aktarilan kaynagin da yeter boliimiiniin denetim hizmetlerine aktarilmasi gerekir. Ya
degilse, biz bu sempozyumlar1 yapmaya, hayatta kendi bildigini yapmaya devam
edecek.

Cok tesekkiir ederim.

Hocam, ii¢ odanin ortaklasa hazirladigi bir sonug bildirgesi var. Eger uygun
goriirseniz, istediginiz, arzu ettiginiz zamanda onu okumak istiyoruz.
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Prof. Dr. Giirol ERGIN

Siz okuyun, ondan sonra kapatayim.

Maaslar konusunda ben bir sey sdyleyeyim, o da benim soziim olsun. Biitce Plana
oniimiizdeki giinlerde 2006 biitcesi gelecek, orada Sayin Bakana bu konuyu
animsatmak da benim gorevim olsun diyorum.

Sonradan tekrar séz almamak icin, ben ii¢ odamiza da, genel baskanlarinin
kisiliklerinde, bu sempozyumu diizenledikleri i¢in tesekkiir ediyorum. Sizlere de,
hepinize de, sevgi ve saygilarimi kabul etmenizi rica ediyorum.

Son s6z olarak da bildirgeyi dinliyoruz.
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SONUC BIiLDIiRGESI

Tarim ve gida sanayi, tiim iilkelerde oldugu gibi, iilkemizde de stratejik 6neme sahip
bir sektordiir. “Tarladan sofraya gida giivenligi’’ kavrami ¢ercevesinde, konu gerek
iiretici ve sanayici, gerekse tiiketiciler agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Ancak gida sanayii, ¢cok sayida kiigiik isletmenin var olmasi, tarimsal iiretici veya
isleyici orgiitleri, tiiketici orgiitleri gibi sivil orgiitlenme yetersizligi, kayit disilik
nedeniyle izlenebilirligin saglanamamasi, denetim mekanizmasinin yetersizligi,
yetki kargagasi ve nitelikli eleman eksikligi gibi bircok sikint1 ile karsi karsiyadir.
Sempozyum siiresince tartigilan konularda saptanan sorunlarin ¢éziime ulagsmasi ve
sektorden beklenen geligsmelerin saglanabilmesi i¢in baslica oneriler agsagidadir:

- 5179 sayili yasanin yeniden diizenlenmesi siirecinde;
o  kontrol otoritesinin tekligi,
o gida denetgilerinin etkinligi,

o gida giivenligi zincirinin biitiinliigli, bu amagla; bitki sagligi, hayvan
saglig1 ve gida giivenligine iliskin diger hususlar ile yem mevzuatinin
bu kanunun kapsaminda yer almasi,

o dis ticaret uygulamalari,
o tiiketici haklar1

konularinda ilgili meslek orgiitleri, demokratik kitle orgiitleri ile halkin karar alma
ve uygulama siirecine daha aktif bir sekilde katilimini saglayacak bir anlayisin
hakim kilinmas1 gerekir. Bu kapsamda; 6zellikle son donemde belediyeler ile Tarim
ve Kdyisleri Bakanlig1 arasinda ortaya ¢ikan yetki kargasasi bitirilmeli ve tiim yetki
ve gorevler, tasra teskilati da olan merkezi bir orgiitte toplanmalidir.

- Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan hazirlanmis olan ‘Ulusal Biyogiivenlik
Yasa Taslagi’, Odalarimizin; GDO’larin insan, bitki ve hayvan sagligina ve
biyolojik cesitliligimize zarar verecegi, tarimda disa bagimliliga neden olacag: ve
gida gilivencemizi tehdit edecegi yoniindeki goriis ve ¢ekinceleri dikkate alinarak
yeniden diizenlenmelidir.

- Bakanligin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalarinda kamu yarari ile kamu hizmeti
arasindaki bag1 kesmeyen bir ilkesellik igerisinde, katilimcilik anlayisina uygun bir
sekilde ¢aligmalar yiiriitiilmeli ve bu dogrultuda bir yap1 kurulmalidir.

- Tiiketici, gida konusunda dogru bilgilendirilmeli, Bakanligin alt calisma
gruplarinda tiiketiciyi temsil eden sivil toplum orgiitleri de yer almalidir.
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- Medyanin gida konusunda tiiketiciyi dogru ydnlendirmesi, konu uzmanlariin
goriislerini yansitmasi saglanmalidir. Bilimsel temeli olmayan, tiiketiciyi yanlis
yonlendiren haberlerden kaginilmalidir.

- Tarim Sektori; alt yap1 sorunlari, girdi maliyetlerinin yiiksekligi ve tarima verilen
stibvansiyonlarin diisiikliigii nedenleriyle {iiretim maliyetlerinin yiiksek olmasi
sonucunda AB ile rekabet edebilecek seviyede degildir. Bu kosullarda tarimsal
iiriinlerin AB ile serbest dolagim kapsami dahiline alimmasi, Tiirk tariminin geri
doniilmez 6l¢iide tahribine yol agacaktir.

- Siirdiiriilmekte olan AB ve DTO siireci, tarim ve gida sektdriiniin orta — uzun
donemdeki yapisi {izerinde temel belirleyici bir rol oynayacaktir. DTO siirecinde
gelismis {ilkelerce Onerilen “liberalizasyon” siireci, esit olmayanlar arasinda
adaletsiz bir rekabet ortamini hedeflemektedir. AB ise genisleme siireglerine fon
saglamamakta, tarima ve serbest dolagima kalic1 derogasyonlar getirerek, Tiirkiye’yi
kendi agkin iiretim kapasitesi i¢in Pazar haline getirmeye ¢aligmaktadir. Bu sonucun
oniine gegebilmek i¢in, gelismis tilkelerce yillardir uygulandig iizere, ilkemizde de
altyapt sorunlarinin ¢oziimii ile iretim maliyetlerinin disiiriilmesi i¢in tarim
sektoriine yilda en az 10 milyar dolar kaynak transferi zorunludur.

- Kayit disilik tiim yetkili kurumlarin isbirligi ile engellenmeli, gida isletmelerinin
timil kayit altina alinmali, gida denetimlerinde “ciftlikten sofraya gida giivenligi”
ilkesi hayata gecirilmelidir.

- Gida denetiminde yetkili Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi’na, sorumlulugunu
yiiriitebilecek dilizeyde eleman alinmali, denetim ve kontrole ydnelik altyapi
eksiklikleri giderilmelidir.
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