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ve ekonomik boyutu nedeniyle 6nem kazanan ve énemi giderek artan bir konu

haline gelmistir. Gida kaynakli hastaliklarin ortaya gikmasi saglik, ekonomik ve
sosyal acidan toplumlar etkilemektedir. Artik cok iyi anlasiimaktadir ki, izin verilen seviyeler
lUzerinde gidalarda bulunabilecek mikrobiyolojik tehlikeler, biyotoksinler, kimyasal konta-
minantlar, mikotoksinler ve gida katki maddeleri, gida maddelerini, insan saglig icin zararl
duruma getirmektedir. Artik giinimiizde gida isleme, Gretim, dagitim ve tiketim stirecindeki
meydana gelen kokll degisimler nedeniyle tiketiciler, dinyanin her bélgesinde, tukettikleri
gida maddelerinin glivenligi hakkinda emin olamamakta; ve gidalardan kaynaklanan sorunlar
daha bir dikkatle izlenmektedir.

G ida guvenligi konusu, bilindigi Gzere, son yillarda tim Ulkeler agisindan, halk saghgi

Gida kaynakli sorunlar, sadece insan sagligini etkilemekle kalmiyor, bunun 6tesinde kisilerin,
ailelerin, toplumlarin, sektérlerin ve nihayet Ulkelerin ekonomik ve sosyal yapilarini etkiliyor.
Kuresel dlgekte bakildiginda gida ticareti, gida ihrag eden Ulkelere, déviz saglamasi yaninda,
sektore katma deger getirmekte ve milli gelire 6nemli katkilar yapmaktadir. Ancak, bitlin
bunlara ragmen gida kaynakii risklerin, toplumun btiin katmanlarinda ciddi saglik prob-
lemlerine yol acabilmesi yaninda toplumda is veriminin diismesine ve ekonomik kayiplar
olusmasina da neden olabilmektedir.

Artik cagimizda gida sanayiinin gelismesi ve gida ticaretinin globallesmesi, gida Uretim ve
dagitim y6ntemlerini degistirmistir. Gida ve yem maddeleri, 6nceki yillardan farkl olarak
guniimizde cok degisik sekillerde farkl yéntemler kullanilarak Gretiimekte ve cok farkl
uzakliklara cok kisa bir zaman dilimi icinde ulastirilabilmektedir. Ancak meydana gelebile-
cek gida kaynakl olumsuzluklarin da ayni sekilde bir ¢cok tlketim noktasina hizla taginmasi
ayni sekilde mumkun olabilmektedir. Avrupa’da 2000'li yillarin esiginde meydana gelen son
“dioksin” krizinde, 1500’den fazla ciftlige “dioksin” kontamineli yemler tek bir kaynaktan iki
hafta icinde gonderilmistir. Bu yemlerle beslenen hayvanlardan elde edilen gidalar da diger
bdlgelere, Ulkelere ve hatta kitalara birkag hafta iginde ulastinimistir. Dioksin krizinin hem
saglik hem de ekonomik yansimalari, hala giincelligini korumaktadir. Gelecekte de yeni
risklerin ortaya ¢ikma ihtimali her zaman bulunmaktadir. Gelismis Ulkelerde gidaya yapilan
harcamalarin yaklasik %50’si ev disinda yapilmaktadir. Bir tek kontaminasyon riskinin dahi
toplumsal, yoresel, llkesel, bolgesel veya kitalararasi yayilabilecegi diistinulirse konunun
6nemi ¢cok daha acik olarak anlagiimaktadir.

Bu nedenle, sehirlesmedeki artis da géz 6nline alindiginda, gida Uretimi ve dagitimi, depo-
lama ve gida servisi yapan gida isyerlerine cok siki yaptirmlar getiriimesi ve gida giivenligi
sistemlerinin etkin olarak uygulanmasi gerekmektedir. Glinimtizde gida ticaretinin globalles-
mesi, tiketicilere gesitli faydalar sunarken tliketici beklentisin ve ihtiyacini kargilayan gtivenli,
kaliteli, uygun fiyatl gida maddelerini sunarken gidalarin gesitlili§ini de artirmistir. Ancak, tim
bu degisimler, glivenli gida Uretimi ve tliketiminde yeni sistemlerin (GAP, HACCP, GMP, GHP,
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Akreditasyon gibi) ortaya cikmasini ve saglik konusunun
her zaman 6ncelikli olarak géz énline alinmasini gerekli
kilmaktadir.

Gida guvenligi sistemleri, gida kaynakli tehlikelerin azal-
tilmasi icin etkin bir yéntem olan “ciftlikten sofraya gida
glivenligi” (farm to table) yaklasimini 6ne gikarmaktadir.
Gida kaynakli tehlikelerin 6nlenmesi igin temel yaklasim,
ham maddeden bagslayarak gida tiiketimine kadar gida
zincirindeki her bir asamanin dikkatle incelenmesini ve
kontrol tedbirlerinin uygulanmasini gerekli kilar.

Bir cok Ulkede gida maddelerinin daha guvenli hale getiril-
mesi icin ilerlemeler saglanmakla birlikte her yil milyonlarca
insanin kontamine olmus gidalari tiketmesi nedeniyle sik
sik gida kaynakl hastaliklara daha fazla maruz kaldigi
gérulmektedir. TUketiciler, gida arzindaki gesitli patogenik
mikroorganizmalar ve gesitli kimyasal maddeler ile bunlarin
neden oldugu risklerin artik farkinda bulunmaktadir. Gene-
tik muhendisligi, 1sinlama ve ambalajlama teknolojisi gibi
yeniliklerin ortaya ¢ikmasi, gida katki maddeleri, pestisit
ve veteriner ilaclar uygulamalarl ve bunlarin kalintilari,
mikotoksinler gibi gesitli hususlar, gida givenligi riskleri
baglaminda konuyu, daha da 6nemli hale getirmekte-
dir. Yeni bazi teknolojilerin gelistiriimesi, gida Uretimi ve
cesitliligini artirmakta; ancak Uriinlerin daha guvenli hale
getirilmesi ve tiketici begenisinin kazanilmasinda bazi soru
isaretlerini de beraberinde getirmektedir. Saglikli bir sonuca
varilabilmesi igin bu konularin, uluslararasi gecerli metodlar
kullanarak katiimci ve seffaf bir sekilde degerlendirilmesi
gerekir. Ancak, baz Ulkelerin, gida glvenligi konularini
zaman zaman kendi ¢ikarlari dogrultusunda degerlen-
dirdigi ve buna yonelik yasal dizenlemeler yaptigi da
goérilmektedir.

Yakin zamana kadar gida givenligi konusunu duzenle-
yen sistemler, guvenli olmayan gidalarin yasal tanimlari-
nin yapilarak bu tanimlamaya uygun olmayan drdnlerin
tespit edilmesi, uzaklagtirimasi ve gerekli yasal islemlerin
uygulanmasi seklinde idi. Bu geleneksel sistem, dnleyici/
koruyucu yaklagimi (pro-aktif) tam olarak kargilamamasi
nedeniyle gunimiiz sartlarinda gerekli etkinligi gostere-
memekte ve sonugta gida glivenligi saglanamamaktadir.
Gegen son onyilda, bilimsel olarak, gida kaynakli hastalik-
lar ve nedenlerine dayanan risk analizlerine dogru bir egilim
g6ze carpmaktadir. Bu egilim, ulusal ve global diizeyde,
gida guvenligine yoénelik uygulanmasi gereken tedbirler
icin, yukanida bahsedilen, “dnleyici/koruyucu” (pro-aktif)
yaklasim temelini olusturmaktadir. Risk analizleri temeline
dayali bu yaklasim, gida kaynakli tehlikelerin kontrol altina
alinmasi i¢in en uygun ve en etkin yéntem olup gida Gretim
zincirinde uygun kontrol sistemlerinin uygulanmasini
gerekli kimaktadir.
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MiKROBIYOLOJiK TEHLIKELER

Gida kaynakl patogenik mikroorganizmalarin tehlikeleri
uzun yillardir bilinmektedir. Bilindigi Gzere, st kaynakl
tiiberkulozis ve salmonellozis riskleri yirminci yuzyilin ilk
baslarinda tespit edilmis ve pastérizasyon yoluyla riskli
rlinlerin kontroll saglanmis; yine botulizim, hermetik
olarak kapatilmis konservelerin kontoll (dlsuk asitli gida-
lar) 100 °C’nin (izerinde bir 1sil islem uygulanarak saglan-
mistir. Gida bilimi ve teknolojisindeki gelismelere ragmen
gida kaynakli hastaliklar, tim (lkelerde giderek artan ciddi
hastaliklar ve 6lum olaylariyla gériilmekte ve mikrobiyel
patogenlerin artis trendi halen de stirmektedir. Yukarida da
belirtildigi Gzere, gida glvenlidi problemleri, gida kaynakli
hastaliklar ve dnlenebilir &ltimlerin yaninda agir ekonomik
kayiplarin da olusmasina yol agmaktadir.

Daha 6nceki yillarda gida glivenliginin mevcut durumunu
ortaya koyan veriler hemen hemen hi¢ bulunmamakta
iken son yillarda gida kontaminasyonu ve gida kaynakl
hastaliklar sistematik olarak degerlendirilmeye baslanmis-
tir. ABD, Avustralya, Aimanya ve Hindistan'daki calismalar,
milyonlarca insanin gida kaynakli gesitli olumsuzluklardan
etkilendigi (hastalandigi, 6ldidu veya ekonomik zarara
ugradigl) sonucunu dogrulamaktadir. Bu konuda, sana-
yilesmis Ulkelerdeki nufusun %30’unun her yil bu tir
olumsuzluklardan etkilendigi bildirilmektedir.

Mikroorganizmalarin neden oldugu gida kaynakli olum-
suzluklarin ekonomik maliyetine gelince; ABD’de sadece
yedi patogenin insan sagligina maliyetinin 34 milyar $'a
ulastigr; 1996 yilinda ingiltere ve Galler'de ise bes gida
kaynakli infeksiyon nedeniyle hayat kayiplar yaninda
tibbi maliyetin 300-700 milyon $ arasinda oldugu tahmin
edilmistir. Avustralya’da da ginlik ortalama 11500 gida
zehirlenmesi oldugu noktasindan hareketle yilda yaklasik
2.6 milyar $'lik bir maliyet cikariimistir. Fakat olay bir de
milli gelir agisindan ele alinirsa Hindistan'daki Staphyloccus
aureus’un neden oldugu gida zehirlenmesindeki maliyet,
ABD’deki benzer hastalik ¢ikisi durumundan daha fazla
oldugu gorilmektedir.

Escherichia coli ve Salmonella gibi hastalik ¢ikislar da,
digerlerinde oldugu gibi, ciddi gida glivenligi problemlerine
ve tiiketicilerde endiseye yol agmaktadir. Gida zehirlenme-
sine yol acan organizmalarin ekolojisi bilinmekle birlikte
bunlarin kontroli zaman zaman tam olarak saglanamamak-
tadir. Bu durum, yetersiz ve yanlis tretim teknikleri, tarmsal
uretim, gida Uretim ve isleme surecinde tehlikelerin kontrol
altina alinamamasi, temel olarak, gida maddelerinin mikro-
organizmalar icin iyi bir besiyeri olusturmasi gibi nedenlerle
de aciklanabilir. Mikroorganizmanin neden oldugu olum-
suzluklar ylkselis trendi géstermekte ve bir ok antibiyotige
gosterilen direng de ayni sekilde artmaktadir.




Ornegin, kanl ishale yol agan Escherichia coli 0157:H7,
6nemli bir patogen olarak ortaya ¢ikmis ve bir cok Ulkede
yillardir glindemi isgal etmistir. E.coli 0157:H7, ilk defa 1982
yilinda bir patogen olarak tespit edilmis; fakat kaynaklari-
nin ortaya konmasi, etkin ve hassas bir tespit metodunun
bulunmamasi nedeniyle ¢cok daha uzun zaman almistir.

Gectigimiz son yirmi yilda bir cok mikroorganizma, gida
kaynakli hastaliklarin potansiyel nedeni olarak gérilmuastur.
Ornegin, Listeria monocytogenes, Clostridium perfringens,
Campylobacter jejuni, Vibrio parahaemolyticus, Yersinia
enterocolitica gibi mikroorganizmalar hastalik etmeni
olarak identifiye edilmistir. Gida Uretimi, islenmesi, hazirlan-
masi, depolanmasi ve ambalajlanmasi proseddrleri, gida
guvenligine yonelik tehlike etmenlerinin de farkli olmasinin
yani sira bunlarin farkli sekilde ortaya ¢ikmalarina da yol
acmistir. Oregin, Listeria monocytogenes ve Clostridium
botulinum, islenmis ve ambalajlanmig gidalardaki degisim-
ler nedeniyle ortaya cikmaktadir. Bu tir mikroorganizmala-
rin etkin bir sekilde énlenmesi ve kontrolu, birincil (retim
asamasinda GAP prensiplerinin uygulanmasi yaninda
gida igsleme slrecinde HACCP ve GMP gibi sistemlerin
yerlestirilmesini gerekli kilmaktadir.

Mikotoksinler de belirli kifler tarafindan Gretilen biyolojik
orijinli toksik, karsinogenik, mutagenik ve teratogenik
ozellikteki kimyasallardir. Onemli mikotoksinler arasinda
aflatoksinler, okratoksinler, fumonisinler, patulin, zeralenon
ve trikotesenler sayilabilir. Findik, antep fistig, yer fistigi,
ceviz, badem gibi kuru meyveler ile misir, mikotoksin
kontaminasyonuna hassas gidalardir. Aflatoksinler Uze-
rinde en cok calisilan mikotoksinler olup vicuda alimi
ile karaciger kanserine yol agmasi arasindaki iliski de net
olarak ortaya konmustur. Hemen tim bitkisel orijinli Grunler,
fungal gelisme icin iyi bir substrat olarak ¢alisir ve bunu
takiben gida ve yem amacl kullanilacak ham maddenin
mikotoksin ile kontaminasyonu meydana gelir. Mikotoksin
ile kontamine olmus yem maddesinin hayvanlarin sittne
dahi gectigi artik ¢ok iyi bilinmektedir.

KiIMYASAL TEHLIKELER

Kimyasal tehlikeler de belirli gidalarda spesifik bir gida
givenligi tehlikesidir. Ozellikle tarimsal dretim ve depolama
strecinde pestisitlerin yanlis kullanimi sonucu Urinlerde
kalintilara yol agmasi nedeniyle yillardir ¢esitli boyutlarda
problemlere neden olmaktadir. PCBs gibi ¢evresel kon-
taminantlar ile agir metaller, toprak, su ve gida ile temas
eden materyal yoluyla gidaya gecmekte ve cesitli akut ve
kronik hastaliklara neden olmaktadir.

Yukarida bahsedilen ve Belcika’da hayvan yemlerinde
acgiga cikan “dioksin” kontaminasyonu, bitiin gida ve
yem zincirinin kontrol edilmesinin ve koruyucu énlemlerin
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alinmasinin gerekliligini ve gida givenligi sistemlerinin
6nemini uluslararasi boyutta glindeme getirmistir.

Gida katki maddelerinin yanlis ve illegal kullamimi da diger
6nemli bir gida glivenligi konusudur. Bebek mamalarinda
fitalatlar, &strogenik aktiviteyle gidadaki maddeler ve
veteriner ilag kalintilari ile de ilgili kamuoyu duyarliig
artmaktadir.

Kimyasal tehlikelerin énemi cok iyi bilinmesine ragmen,
gida intoleransi ve alerjisinde, endokrin sistemin alt-ust
olmasl, immunotoksisitesi ve belirli kanser formlarindaki
kimyasallarin etkisine yonelik calismalar henliz tam olarak
tamamlanmadigi bildirilmektedir. Bu hastaliklarin etioloji-
sinde gidalardaki kimyasallarin rolintn belirlenmesine
yonelik arastirmalarin yGriittimesinde fayda gérilmektedir.
Ancak, az gelismis ve gelismekte olan tlkelerde, gidalarda
bulunan kimyasallarin niifus Gzerindeki etkilerine dair fazla
bir bilgi bulunmamaktadir.

GIDALARIN TAGSISI

Genel olarak, dzellikle gelismekte olan Ulkelerdeki tlketi-
ciler, piyasaya sunulan gidalarin bilingli olarak tagsis edil-
digini ve tagsis edilen gidalarin olumsuz etkilerine maruz
kaldiklarini diisinmektedir. Bu durum, tiiketiciler agisindan
saglik ve ekonomik zararlara yol agmaktadir. Cesitli stt
UrGnleri, et Grtinleri, bal, baharat, yemeklik yaglarin vs tagsis
edilmesi ve ticari agidan kar elde etme distincesiyle tuke-
ticileri aldatmak icin gida katki maddeleri kullaniminin son
derece yaygin bir sekilde kullanildigr ve hijyenik olmayan
uygulamalarin sik¢a yapildigi gérilmektedir. Gida arzinin
boyutu ve tuketicilerin saglik ve ekonomik kayiplar nokta-
sindan konu ele alindiginda, gidalarin tagsis edilmesiyle
olusan risklerin endise verici boyutlarda oldugu distnul-
mektedir. Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde “orta direk”
olarak adlandirilan niifus grubunun gelirlerinin yaklasik %
60’1 beslenmeye harcandidi kabul edilirse gidalarin tagsis
edilmesi, hem aile bireylerinin saghgini hem de btcelerini
olumsuz etkiledigi kolaylikla gérilmektedir.

GMO VE YENi GIDALAR

Modern biyoteknoloji (genetik miihendisligi yada genetik
manuplasyon), klasik 1slah metodlariyla elde edilemeyen
ancak bir organizmadan digerine istenen 6zellikleri iceren
(DNA, RNA) gen materyalinin transferi veya mevcut genetik
yaplya midahale edilmesi yoluyla yeni genetik dzellikler
istenen Ozellikleri tasiyan yeni bir gesit elde edilmesi
seklinde tarif edilebilir. Yani, kisaca, genetik mihendisligi,
kalitsal materyalin, diger kargi tirlere transferini konu
almaktadir. Bu durum, gida maddelerine genetik degisik-
lik yapilmakta ve bdylece gida kaynaklar artinimaktadir.
Modern biyoteknolojideki hizli gelismeler, gida Gretimi ile
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ilgili yeni aciimlar da sadlamistir; bu da dlnyadaki gida
sistemlerine olumlu ve olumsuz etkiler getirmistir. Ayrica, bu
sekilde Uretilen gidalarin tliketici saghdi, beslenme deger-
leri, gevreye etkileri ve stratejik 6Gnemi agisindan dinyada
¢ok 6nemli fikir aykiriliklar yasanmaktadir.

Fikir aykiriiklan, genelde, geleneksel bitki islah metodlaryla
kiyaslandiginda gen transfer metodlarinin sonuglarinin tiim
yOnleriyle kesin olarak bilinememesinden kaynaklanmak-
tadr. Yani, 6zellikle gida giivenligi, beslenme ve cevre agl-
sindan bu tlr gidalarin neden olacag etkilerin netlesmesi
icin yeni bilimsel verilere ihtiyac duyulmaktadir.

BESLENME VE GIDA GUVENCESIi (FOOD
SECURITY)

2020 yilinda diinya ndfusunun 7.6 milyara ulasacagi ve bu
artisin da yaklasik % 98’inin az gelismis ve gelismekte olan
llkelerde gerceklesecedi ve gelismekte olan Ulkelerdeki
sehirlesmenin 1995 yilindan 2020 yilina kadar iki kat artarak
3.4 milyara ulasacagi tahmin edilmektedir. Boyle bir nifus
artigl ve sehirlesme, gida givencesi ve gida sistemlerinde
yeni yaklasimlari gerekli kilmaktadir. Diger yandan, bitkisel
ve hayvansal Uretimin gelismesi ve buna y6nelik yayim ve
yetistirme teknikleri, hasat dncesi-hasat sonrasi kayiplarin
kontrol altina alinmasi ve énlenmesi, etkin gida isleme
ve dagitim sistemlerinin uygulanmasi, yeni teknolojilerin
gelistirimesi gibi devam eden yenilikler surekli artan bu
nifusun beslenme ihtiyacini karsilamak amaciyla gidalarin
tlketime sunulmasini guclendirmektedir.

SONUG

Sehirlesmenin artmasi ile gida Gretim ve tliketim slrecin-
deki koklU degisiklikler ve gida kaynaklarindaki degisimler,
gida zincirinin uzamasina, yeni tehlikelerin ortaya cikmasina
veya var olan tehlikelerin siddetinin artmasina yol acabile-
cektir. Bu nedenle, gerek saglik gerekse ekonomik agidan
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toplum refahinin saglanmasi igin gida glvenligi yaklagimi
her tlkede uygulanmasi gereken sistemlerden biridir. Hatta,
gida guvenligi konusu, Ulkemizin Gyelik slreci yasadigi
AB’nin bir katilim dncesi stratejisi olarak tiim aday Ulkeler-
den istedigi 6ncelikli konular arasinda yer almaktadir.

Yukarida kiiresel bir bakis agisiyla ortaya koymaya calisti-
gimiz gida guvenligi konular tlkemizde yillardir cok basl
bir sekilde yuratilmekteydi. 1995 yilinda ydrirlige konu-
lan 560 sayill KHK de bu ¢ok baslilik nedeniyle beklenen
etkinligi saglayamamisti. Bu nedenle, gida hizmetlerinin
daha etkin ve verimli olarak yurattimesi amaciyla uyumiu
bir yaklasimla hazirlanan “5179 sayili Gidalarin Uretimi
Tuketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun”, 27 Mayis 2004
tarihinde TBMM’nde yasalasmistir. Boylelikle yetki, sorum-
luluk ve imkanlarin Tarim ve Kdyisleri Bakanligi blinyesinde
bir elde toplanmasi saglanmistir.

Bu ¢ok olumlu gelisme yaninda, yukarida ¢izilmeye caligi-
lan gida glivenligini saglamak amaciyla Tarim ve Kdyisleri
Bakanh@inin gida ile ilgili idari yapisinin da suratle gelis-
tirilerek yeniden yapilandinimasi gereklidir. Mevcut yapi,
teknik ve idari agidan merkez ve tasra teskilati olarak
yetersiz bir sekilde yapilandigindan gida ile ilgili hizmetle-
rin ylratlldigi Koruma ve Kontrol Genel Madurlugu, gida
hizmetlerinin yaninda bitki saghidi, hayvan saghg, ilag, afet,
su Urdnleri, hayvan hareketleri gibi birbirinden ¢ok farkl
disiplinleri icermesi nedeniyle hizmetler etkin ve verimli
olarak ydrutilememektedir. Bu nedenle, gida hizmetleri-
nin yeniden yapilanmasi, gida glvenligi hizmetlerinin etkin
olarak yurattlmesini saglanmasini hedefleyen yeni gida
yasasl hukumlerince de bir zorunluluktur.
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