GIDA MUHENDISLiIiGiIi DERGISI

TURKIYE ve DUNYADA GIDA
DENETIMI ve LABORATUVARLAR

an
l ' lkemizde ve diinyada gida kontrol hizmetleri; gida glivenliginin denetimi ve kont-

rollerine iliskin yasalar ve bu yasalar ile yetkili kilinan muhtelif kamu kurum ve

kuruluslar tarafindan ydritilmekte olup Uretim ve satis yerlerinin denetimi ile dig
ticarete yonelik denetimi icine alan entegre bir sistem icinde gergeklestirilen tim ¢alismalari
kapsamaktadir.

Bugun icin ulusal dizeydeki gida kontrol sistemlerinde genellikle g farkl uygulamanin yapil-
digi gériilmektedir. Bunlar; gida kontrolU igin birden fazla ajansin sorumlu oldugu sistem, tek
bir ajansin sorumlu oldugu sistem, tekli ve coklu sistemin degisik dlzeylerde karma olarak
uygulandidi sistemdir. 2004 yilinda cikarilan yasa ile gida denetim hizmetleri baz istisnalar
disinda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi'nin kontroliine birakilmistir. Avrupa Birligi Ulkeleri ve
Amerika’da da farkli uygulamalar yapilmaktadir.

Gecmisten Bugiine Tiirkiye’de Gida Denetimi Uygulamalari

Ulkemizde gida denetimiyle ilgili uygulamalarin ilk yasal dayanagi 06.05.1930 tarih ve 1489
sayili Resmi gazetede yayimlanan 1593 sayill Umumi Hifzissihha Kanunu ile bu Kanun’un
199’uncu maddesine gore ¢ikarilan kisa adi “Gida Maddeleri Tiz(gu dir. 14.12.1983 tarih ve
18251 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Saglik Bakanhdi Teskilat ve Gérevlerine iligkin 181
saylll KHK (Kanun HukmUinde Kararname) hiikimleri geregince “Her turli gida ve gida katki
maddeleri ile temasta bulunan ambalaj ve diger malzemeler ile ilgili bilgi, belge ve laboratuar
analiz sonuglar degerlendirilerek uygun bulunmasi halinde s6z konusu maddelere dretim,
ithalat ve ihracat izni ile ilgili islemler” bir bitun olarak Saglik Bakanligi'nca yuratilmustr.
17.05.1928 tarih ve 1267 sayili Yasa Tasaris! ile kurulan Refik Saydam Hifzissihha Miiessesesi
181 sayill KHK ile Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanligi adini almis, Ulusal Referans
Laboratuvar statustine kavusturuimustur. Saglik Bakanligi, gida kontrol hizmetleri kapsaminda
alinan gida 6rneklerinin analizini Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanligi ve bu Bagkan-
liga bagl olan 15 Bélge Hifzissihha Enstitlisi Madurllikleri ile Temel Saglk Hizmetleri Genel
Mudurligine bagl 68 il, 10 ilce halk saghdi laboratuarinda gerceklestirmistir.

12.03.1985 tarih ve 18692 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3161 sayili Tanm Orman ve
Koyisleri Bakanlidi Kanunu ile gida alaninda o giine kadar arastirma ve gelistirme calismalari
gerceklestiren Tanim Orman ve Kdyisleri Bakanligina gida denetim hizmetlerini ylrltme gérevi
de verilmis ve bu kapsamda gida Uretim yerlerinin kalite ve glivenlik kontrolleri yapimaya
baslanmistir. Bu kapsamda 26.6.1989 tarihinde y(ir(irliige konulan “Tarim ve Kéyisleri Bakanhgi
il Kontrol Laboratuvar Midtirliiklerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkindaki Yénetmelige gore
il Kontrol Laboratuvar Midrlikleri kurulmus ve bu Middrliiklere gida direticilerinin kalite ve
guvenlik analizlerini yapma g6revi verilmistir. 09.08.1991 tarih ve 20955 sayill Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlide giren Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin Kurulus ve Gérevlerine iligkin
441 sayill KHK hikimleri geregince “Gida standartlar ve kalite kontrol hizmetleri igin temel
prensipleri belirlemek, duyurmak, uygulamalar denetlemek, Turk Gida Kodeksini hazirlamak,
Gida Y. Miihendisi mecburi uygulanan standartlarin kontrolini yapmak ve bunlarin uygulamalarini denetle-
Koruma ve Kontrol Genel mek”gdrevleri Tarim ve Kdyisleri Bakanligina verilmistir. Bunun yani sira, Tarim ve Kéyisleri
Miidiirligi Bakanlidi tarafindan mecburi uygulamaya konulan gida standartlarina gére yurt icinde ve
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dis ticaret asamalarinda kontroller gergeklestiriimis, gida
maddelerinin ithalat kontrollerinde Dis Ticaret Mistesar-
liginca her yil yayimlanan Dig Ticarette Standardizasyon
Tebligleri geregince “kontrol belgesi” onaylanmasi gérevi
belirli Grdnler igin Tarnm ve Koyisleri Bakanldi tarafindan
yuritilmeye baslanmistir.

Bugun icin Tanm ve Kdyisleri Bakanligi, gida denetim hiz-
metleri kapsaminda alinan gida érneklerinin analizini 39 I
Kontrol Laboratuvar Miidirligi ve Bursa Gida Kontrol ve
Arastirma Enstitist Mudurliglnde gerceklestiriimektedir.
Adana, Afyon, Amasya, Ankara, Balikesir, Bolu, Burdur,
Bursa, Canakkale, Corum, Denizli, Diyarbakir, Edirne,
Elazi§, Erzincan, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Giresun,
Hatay, Isparta, Mersin, istanbul, izmir, Kars, Kastamonu,
Kayseri, Kocaeli, Konya, Mugla, Ordu, Rize, Samsun, Sivas,
Tekirdag, Tokat, Trabzon, Sanliurfa, Van bu laboratuvarlarin
bulundugui illerdir.

28 Haziran 1995 tarih ve 22327 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 560 sayili Gidalarin Uretim, Tiiketim ve Denet-
lenmesine Dair KHK’nin yGrarlige girmesiyle birlikte, gida
ve gida katki maddeleriile gida maddeleri ile temasta bulu-
nan ambalaja yonelik izin islemlerini yuritmekle yikimli
birimler yeniden tanimlanmis, Kararnamede bahsedilen
hususlarla ilgili gérev ve yetkiler Saglik Bakanlg ile Tarim
ve Kdyisleri Bakanligr'na verilmistir.

560 sayill KHK geregince; gida gtivenligi kontrolleri Gretim,
ithalat ve ihracat safhalarinda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
tarafindan, gida satis noktalarinda ise Saglik Bakanhgi
tarafindan yapilmistir. Saglik Bakanhigi Belediye sinirlari
ve micavir alanlar iginde Belediyelerle isbirligi halinde
bu gorevleri yerine getirmistir. Ayrica, dogal ve mineral
sularla ilgili yasal dlizenlemeler Saglik Bakanligi sorum-
luguna birakilmistir.

20.12.1994 tarih ve 22147 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanarak ydrrlige giren 4059 sayill Hazine Mustesarligi ve
Dis Ticaret Mistesarlidi Teskilat ve Gérevleri Hakkindaki
Kanun ile Dig Ticaret MUstesarligi blinyesinde yer alan Dis
Ticarette Standardizasyon Genel Mdurlugline ihracat ve
ithalatin kalite ve standartlar yéniinden denetlenmesine ait
mevzuati hazirlamak ve uygulamak , zorunlu olarak uygula-
maya konulmus olan Turk Standartlarinin gerekli gérdigu
denetimleri yapmak veya yaptirmak ile Laboratuvar Midir-
[Gklerinin calismalarini koordine etmek gdrevi verilmistir.
Yas meyve ve sebze, bakliyat, bitkisel yaglar, pamuk ile kuru
ve kurutulmus meyvelerden olugan ve Dig Ticarette Teknik
Diizenlemeler ve Standardizasyon Yénetmeliginin bir nolu
ekinde yer alan tarimsal Grlinler (70 kalem) igin ihracatta
zorunlu standart denetimi uygulanmaya baslanmigtir. Bu
cercevede; Dis Ticarette Standardizasyon Genel MGdiir-
[GGU’nin bagh kurulusu olan 4 ayri Bolge Midurligd’nin
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Laboratuvar Muddrllkleri de (izmir, Mersin, Trabzon,
Malatya) ilgili yasa ve yénetmelikler kapsaminda verilen
gorevleri gerceklestirmeye baslamistir.

3.8.2004 tarih ve 24129 sayil Resmi Gazetede yayimlana-
rak yurirlige giren 2000/16 sayili Dis Ticarette Standardi-
zasyon Tebligi ile belli sartlara haiz kuru Gizim, yemeklik
bitkisel yag ve islenmis i¢ findik isletmelerine “Ticari Kalite
Denetim Yeterlilik Belgesi” verilmek suretiyle ihracat basa-
maginda kontrolden muaf tutulmalan saglanmistir. Ayrica,
18.6.2000 tarih ve 24083 sayill Resmi Gazetede yayimlana-
rak yararltige giren Uluslararasi Gozetim Sirketi Statiisline
iliskin Tebligg (Dis Ticarette Standardizasyon 2000/10) ile
dis ticarette gdzetime konu mallarin kalitesinin, miktarinin,
fiyatinin ve/veya glimrik siniflandinimasinin dogrulugunun
saptanmasi ile ilgili her tir faaliyette bulunmak (izere firma
ve kuruluslara uluslar arasi gbzetim sirketi stattisti verilmesi
saglanmis ve bu sirketlerin faaliyetleri ile ilgili olarak labo-
ratuvar hizmetlerine ihtiyag duymalari halinde s6z konusu
analizleri binyelerinde bulunan TSE veya TUBITAK'dan
alinmig Laboratuvar Yeterlilik Belgesine haiz laboratuvarla-
rinda veya TURKAK'dan akredite edilmis laboratuvarlarda,
bu belgelere sahip 6zel laboratuvarlarda veya Universite ve
kamu laboratuvarlarinda yaptirabilir hikmu getirilmistir.

Basbakanlk Gumrik Mustesarligi, 4458 sayili Gimrik
Kanununun uygulamasina iliskin Gimrik Yonetmeligine
gobre “laboratuvar tahlilleri gimrik laboratuvarlarinda
yaptirilir. Tahlilin gimrik laboratuvarinda yaptirlamamasi
halinde CGcreti ylkimlGlerce 6denmek kaydi ile Gumrik
Mudurliklerince uygun gérilen laboratuvarlarda yaptirilir”
hikm yer almaktadir. Bugun igin Glmrik Mistesarligi'na
bagi istanbul, Ankara, izmir, Simak, Mersin, Edirne, Antalya,
Hatay, Gaziantep, Bursa, Zonguldak, Kocaeli ve Trabzon’da
toplam 16 laboratuvar vardir ve bu laboratuvarlarda malin
GTIP’sine yénelik calismalar yapiimaktadir.

5 Haziran 2004 tarih ve 25483 sayil Resmi Gazetede yayim-
lanarak yrirlige giren 5179 sayil Gidalarin Uretimi, Tilke-
timi ve Denetlenmesine Dair Kanun HikmUndeki Kararna-
menin Degistirilerek Kabuli Hakkindaki Kanun ile yukarida
adi gecen gdrevler yeniden dlizenlenmistir. Bu cercevede;
Uretim, ithalat ve ihracat safhalarindaki denetim ile gida
satis noktalarindaki denetim gérevi Tarim ve Kdyisleri
Bakanligina verilmistir. Uriiniin spesifikasyonlarina uygun
Uretildigini kanitiamak isyeri sorumlulugu olarak belirlen-
mistir. ithalat ve ihracat asamalarindaki denetim esaslarini
olusturmada Tarim ve Kdyisleri Bakanligi yetkili kilinmakta
birlikte, usul ve esaslari belirleyen ydnetmeligin hazirlanma-
sinda Dis Ticaret Mustesarliginin gériisii alinacak hikmii
getirilmistir. Sularin denetimi Saglik Bakanhdi ve Tarim ve
Koyisleri Bakanligi arasinda paylastirimistir. Bunun yani
sira Bakanlik disindaki diger kamu ve 6zel kuruluglarina




kontrol ve sertifikasyon yetkisi verilerek trtn kalitesi, risk
analizi ve benzer konularda kalite ve sertifikasyon hizmeti
yapabilirler hikmU getirilmistir.

Gida denetiminde dogrudan gérev aimamakla birlikte, gida
kalite ve standartlarini belirlemede ve belgelendirmede
yetkili kurulus olan Tirk Standardlari Enstitist (TSE) 132
sayill Kanunla kurulmustur. TSE, standartlarla ilgili arastirma
maksadiyla ve ihtiyari standartlarin tatbikatinda kontrol
icin laboratuvarlar kurmak, muayene, analiz ve deneyleri,
resmi veya hususi sektorln talep edecegdi teknik calismalari
yapmak ve rapor vermek gorevlerini Ustlenmistir. TSE'ye
bagl Ankara- Merkez, izmir, Kayseri, Denizli ve Gorum
olmak Uzere 5 ayr Mudurliikte TSE uygunlugu test etmek
Uzere ¢calismalar yapilmaktadir.

Gida alaninda galisma yapan bir diger resmi kurulus Tur-
kiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumudur. TUBITAK-
Marmara Arastirma Merkezi Gida Bilimi ve Teknolojisi
Arastirma Enstitlist; gida bilimi ve teknolojisi alaninda,
ulusal kalkinma hedefleri dogrultusunda, gida sanayinin
teknolojik yonden gelismesine, ihracatta rekabet glictinin
artinimasina, beslenme sorunlarinin giderilmesine yonelik
AR-GE calismalari yapmaktir. Ayrica, gida ureticisi firmalarin
otokontrolu ve drunlerin ulusal ve uluslararasi mevzuatlara
uygunluk durumlarinin belirlenmesi amaciyla ve 6zellikle
gida ihrag Urtinlerinde kalite kontrol analizleri yapilmaktadir.
Ankara ATAL, Bursa BUTAL ve MEGALAB gida analizleri
yapmak (izere TUBITAK tarafindan kurulmus olan diger
laboratuvarlardir.

Saglik Bakanhidi ile birlikte gida denetim hizmetlerinde
gbrev almis olan bazi belediyeler kendi blnyelerinde
laboratuvar hizmetlerini de gerceklestirmektedir. TURKAK
veri tabanina gére; gida denetiminde gérev alan istanbul,
Ankara, Bursa, Giresun, Kocaeli, Manisa ve Antalya’da
belediyelere bagli olarak hizmet veren 10 laboratuvar
MUdarlugi vardir ve bu laboratuvarlarda piyasa denetimi
ve gbzetimine yénelik galismalar yiruttlmektedir.

Universite Laboratuvarlari gida denetiminde kismen
gérev yapan, ancak daha ¢ok gida Ureticilerinin talepleri
ve otokontrol ile Grlin gelistirme calismalarinda gérev alan
laboratuvarlardir.

Tanm ve Koyisleri Bakanligi tarafindan yetkilendirilmis,
Aralik 2004 tarihi itibariyle istanbul, izmir, Antalya, Aydin,
Ankara, Erzurum, Nevsehir, Gaziantep, Samsun ve
Ordu’da 22 adet Ozel Gida Kontrol Laboratuvari vardir.
Bu laboratuvarlar, gida denetim hizmetleri kapsaminda ve
Bakanlikga izin verilen faaliyet alanlar icerisinde ithalat,
ihracat denetimlerinde ve 6zel istek analizlerinde gérev
almaktadirlar.
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Avrupa Birligi’'nde Gida Denetimi Uygulamalar

Avrupa’da son yillarda yasanan BSE, sap gibi zoonoz has-
taliklarin yarattigi ekonomik ve sosyal kayiplar nedeniyle
Avrupa Birligi vatandaslarinin tlikettikleri gidalarin giveni-
lirligi konusundaki endise ve hassasiyetlerinin artmasiyla
birlikte gida glivenligi Avrupa Birligi'nin 6ncelikli konulari
arasinda yerini almistir. Ozellikle yakin gegmiste patlak
veren BSE, sap vakalari ile dioksin krizi gibi gida kaynakli
kriz ve vakalar Komisyonun mevcut gida giivenligi politi-
kasini yeniden diizenlenmesine ve yeni bir gida glivenligi
politikasi olusturulmasina neden olmustur. Bu cercevede
Komisyon, Ocak 2000 tarihinde yayimladigi Beyaz Kitapta,
tutarh ve seffaf kurallar yoluyla gida mevzuatinin moder-
nizasyonu, gida zincirinin her agsamasinda kontrollerin
arttinlmasi, insan sagh@i ve tlketicinin korunmasi igin
bilimsel tavsiye sisteminin gugclendiriimesini amagclayan
yeni bir gida politikasinin olusturulmasina yénelik 6neri-
lerde bulunmustur.

Komisyon, yeni gida politikasinin G¢ strateji Uzerine
kurulmasini 6nermistir. Bunlar: Avrupa Gida Guvenligi
Otoritesinin (EFSA) kurulmasi; Gida mevzuatinin “Tarla-
dan Catala” yaklasimi gergevesinde uygulanmasi; Yem ve
gida alaninda faaliyet gosteren kisilerin gida guvenliginden
oncelikli olarak sorumlu tutulmasi ve Gye Ulkelerin bu kisile-
rin faaliyetlerinin gbzetim ve kontroliini saglamasi, Komis-
yonun ise Uye Ulkeler nezdinde gerceklestirdigi denetim
ve kontroller vasitasiyla Gye Ulkelerin kontrol kapasitesi ve
performansini test etmesi prensibinin olusturulmasidir.

Avrupa Gida Guvenligi Otoritesi; yeni gida guvenligi politi-
kasinin temellerini olusturacak olan, bilimsel tavsiyelerde
bulunma, gerekli verilerin toplanmasi ve analizi, kontrol ve
ortaya ¢ikan riskler konusunda tuketicinin bilgilendiriimesi
islevlerini Avrupa Birligi diizeyinde yerine getirecek olan
bagimsiz bir kurumdur.

ikinci strateji olan “Tarladan-Catala” gida mevzuatinin
uygulanmasi; yem Uretimi, temel maddelerin uretimi, gida
maddelerinin islenmesi, depolama, tasima ve perakende
satig dahil olmak Uzere gida Uretimi zinciri i¢inde faaliyet
gosteren tim sektdrlerin gida guvenligi kriterlerine uyumlu
bir sekilde hareket etmeleri, bdylece zincirin basindan
sonuna kadar gida glvenligi ve kalitesi diizeyinin glivence
altina alinmasi anlamina gelmektedir. “Tarladan-Catala”
kavrami AB’nin gida givenligi ve hijyeni icin benimsedigi
yeni yaklasimi 6zetlemektedir.

Uclinch strateji gida Creticilerinin kendileri tarafindan
uygulanan kontrol programlari ve kullandiklar modern risk
kontrol teknikleri yoluyla Urettikleri gidalarin givenliginden
oncelikli olarak sorumlu tutulmalaridir. Bu strateji cerce-
vesinde, temel gida maddeleri disindaki gida drdnlerine
yOnelik faaliyette bulunan tim ureticilerin Kritik Kontrol
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Noktalari ve Tehlike Analizleri Sistemini (HACCP) uygula-
malari zorunlu tutulmaktadir. Diger taraftan, gida Grnlerinin
ve igerigini olusturan maddelerin takibi bakimindan gida ile
ilgili faaliyette bulunan tiim tesislerin kayit altina alinmasi ve
Urlinlerin etiketlenmesi de zorunlu hale getirilmektedir.

Komisyonun Beyaz Kitaptaki énerilerini iceren “AB Gida
Guvenligi Otoritesinin Kurulmasi ve AB Genelinde Yeni Bir
Gida Givenligi Sisteminin Yirirliige Konulmasina iligkin
Tuzlk Tasansi” 21 Ocak 2002 tarihli AB Tarim Bakanlari
Konseyi toplantisinda onaylanmis ve 1 Subat 2002 tarihli
Topluluk Resmi Gazetesinde yayimlanarak yururlige
girmistir.

Aday Ulkelerin Gyeliklerinin gerceklesmesiyle birlikte bu
Ulkelerde Uretilen gida maddelerinin AB i¢ pazarinda
serbest dolasimdan faydalanacak olmalari nedeniyle, AB
icerisinde uygulanmakta olan gida guvenligi 6nlemlerinin
ayni sekilde “Aday Ulkeler” tarafindan da uygulamaya
konulmasini gerektirmektedir.

Avrupa Birliginde halen gida alaninda resmi kontrollere
esas olan iki Direktif vardir. Bunlar; Gida Maddelerinin
Resmi Kontroliine iliskin 89/397/EEC sayili Konsey
Direktifi ve Gida Maddelerinin Resmi Kontroltine iligkin Ek
Onemler Konusundaki 93/99/EEC sayili Konsey Direktifi dir.
Bu Direktifler, veterinerlik mevzuatindaki sartlarin uygulan-
masi sakli kalmak kaydiyla, tim gidalar kapsamaktadir ve
genel olarak, gida Grdinleriyle temasi hedeflenen maddeler
yaninda gida maddeleri, gida katki maddeleri, vitaminler,
mineral tuzlar, iz elementler ve diger katkilarin kurallara
uygunlugunu temin etmek igin Uye Devletlerde kontrol hiz-
metleri tarafindan uygulanacak genel ilkeleri belirtmektedir.
Direktiflerde 6zellikle Uye Devletlerde resmi kontrollerin
duzenlenmesi, numune alma ve analiz, yetkili makam
tarafindan alinan 6nlemlere karsi temyiz hakki, dnceden
olusturulmus planlara gére kontrollerin organizasyonu,
Uye Devletlerdeki Topluluk kontrolleri ve karsilikli yardim
konularindaki kurallar yer almaktadir. Ayrica, bu direktiflerler
laboratuvar hizmetlerinin yurGtilmesi gérevinin dncelikle
resmi laboratuvarlar tarafindan ydritilmesi gerektigini,
resmi otoritenin istemesi durumunda akredite edilmis
diger laboratuvarlarin da gida denetiminde yetkilendirile-
bilecegini belirtmektedir. Resmi kontrollerde yetkilendiriimis
laboratuvarlar Avrupa Birliginin C kodlu Resmi Gazetesinde
yayimlanmaktadir. Buguin igin AB icinde Topluluk Referans
Laboratuvarlari, Ulusal Referans Laboratuvarlar, Resmi Oto-
rite Laboratuvarlari ile resmi analizlerde yetkilendirilmis ézel
laboratuvarlar gida kontrollinde yer alan laboratuvarlardir.
Topluluk Referans Laboratuvarlari; ydrurlGkteki Topluluk
Mevzuati bunyesinde cok sayida Topluluk Referans Labo-
ratuari (CRL’ler) kurulmustur ve Bunlar, Topluluk’tan gelen
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mali destekle isletiimektedir. Bu laboratuarlar, tiketicinin
ylksek bir diizeyde korunmasini saglamak agisindan
6nemli bir role sahiptir. Analitik yéntemlerin ayrintilarini
sunmak; karsilastirmali testler diizenlemek; kendi yetki
alanlarinda yeni analitik ydntemler elde etmek igin gereken
uygulamali ve bilimsel etkinliklerin esgiidiimin( saglamak;
egditici kurslar diizenlemek; ve Komisyon’a teknik destek
saglamakla yukumlGdur. Ulusal Referans Laboratuvarlar;
Uye devletlere ait laboratuvarlardir ve ulusal diizeyde gérev
yapmaktadir. Her (iye devlet, her bir CRL icin bir veya daha
cok ulusal referans laboratuari atanmasini saglamakla
yUkiimlidr. Bu laboratuvarlar, CRL ile Uye Devletlerdeki
tim resmi laboratuarlar arasinda iletisim noktasi islevini
gbérmektedir. Bunun yani sira, resmi numunelerin analitik
sonuclarinin elde edilmesiyle ilgili standart bir diizeyi temin
etmede dnemli bir rol oynamaktadir. Resmi Laboratuvarlar;
tye Ulkede uygulanan gida kontrol sistemine gére tek bir
otoriteye veya farkl otoritelere bagl olarak gérevlerini
yurGten laboratuvarlardr. Yetkilendirilmis Laboratuvarlar ise
akredite olduklar konularda yetkili resmi otorite tarafindan
yetkilendirilmis laboratuvarlardir.

Avrupa Birligi gida guvenligi ile ilgili direktiflerini strekli
revize etmektedir. Bu kapsamda, 2004 yilinda gida ve yem
denetimiile ilgili yeni bir direktif yayinlanmistir. 2006 yilindan
itibaren yGrdrliige girecek olan 29 Nisan 2004 tarih ve (AT)
882/2004 sayili yem ve gida yasasi ile hayvan saglig ve
hayvan refahi kurallarina uyumun dogrulanmasini sagla-
maya yOnelik olarak gerceklestirilen resmi kontrollere iligkin
bu direktif ile; yetkili makamlarin resmi kontrolleri yiritme-
leri icin bir dizi yeni kural getirilmistir. Buna gére; denetim
yapacak makamlar tarafsizliklarini ve etkililiklerini temin
etmek Uzere bir dizi islevsel kriterleri karsilamak zorunda
birakiimigtir. Ayrica, yeterli sayida uygun bir sekilde nitelikli
olmus ve deneyimli personele sahip olmalari ve gérevlerini
yerine getirebilmeleri icin uygun donanima sahip olmalari
istenmistir. Bu makamlar resmi kontrollerini; rutin gzetim
kontrolleri, inceleme, dogrulama, denetim, 6rnek toplama,
drneklerin test edilmesi gibi daha genis kapsamli kontroller
dahil olmak tizere, kontrol amach gelistirilen uygun teknikler
kullanilarak ydrattlimek durumundadir. Ayrica, kontrol tek-
niklerin dogru bir sekilde uygulanmasi igin resmi kontrolleri
ylriten personelin uygun bir sekilde egitiimeleri, 6zellikle
kritik kontrol noktalarinda tehlike analizi (HACCP) esas-
larinin uygulanmasi ile ilgili egitimlerini tamamlanmalan
gereklidir. Resmi kontrolleri yiritmek (zere, uzmanhgin
merkezi diizeyden yerel veya bélgesel diizeye devredilmesi
durumunda, merkezi dizey ile bolgesel veya yerel diizey
arasinda etkili ve etkin koordinasyonun olmasini temin
edilmesi gerektigi direktifte belirtilmistir. Ayni direktif, gida
denetiminde gbrev yapan resmi laboratuvarlar icin de bir




dizi kural getirmistir. Buna goére; yetkili makamlar resmi
kontrollerin ve kontrol gérevlerinin etkin ve etkili bir sekilde
yUratulebilmesi amaciyla, test yapiimasi igin uygun labo-
ratuar kapasitesine sahip olmalidir denilmistir. Bunun yani
sira; resmi laboratuvarlarin akredite olmasi ve bu laboratu-
varlarda yeterli sayida tecriibeli personel bulundurulmasi
sarti getirilmistir. Resmi 6rneklerin analizinde yer alan labo-
ratuarlar uluslararasi onaylanmig prosedurler veya kriterlere
dayall performans standartlara uygun olarak calismasi,
mumkin oldugunca gilincellenmis analiz metotlarini kul-
lanmasi, 6zellikle Topluluk Yasasi ile belirlenen azami kalinti
miktarlar esas alinmak Uzere, aranan maddenin dogru bir
sekilde belirlenmesine imkan taniyacak donanima sahip
olmasi gerektigi ifade edilmistir. Topluluk ve Ulusal Referans
Laboratuarlarini belirlerken daha yuksek kalitede ve ayni
analitik neticelerin elde edilmesine katkida bulunacak labo-
ratuvarlarin segilmesi gerektigi ve bu hedefe ancak gtincel
analitik metotlarin kullanilmasi, referans malzemenin ulasi-
labilir olmasinin temin edilmesi ve karsilastirmali testlerin
diizenlenmesi ve laboratuarlardaki personelin egitilmesi
gibi faaliyetler ile ulasilabilecegi belirtilmistir. Referans
laboratuarlarin faaliyetleri, yem ve gida yasasi ile hayvan
sagligi alanlaninin hepsini kapsamasi gerektigi belirtilmistir.
Ayni direktifte; Yetkili makamin belirli kosullar altinda belirli
gorevleri kontrol kuruluglarina devredebilecegi belirtilerek
bunun cergevesi ortaya konulmustur. Buna gére; kontrol
kurulusunun yiritecegi gorevler ile hangi kosullar altinda
ylr(tebileceg@inin tam olarak anlatiimasi istenmistir. Bunun
yani sira; kontrol kurulugunun kendisine devredilen gérev-
leri yartitmek icin gerekli olan uzmanlik, donanim ve altya-
piya sahip oldudu, yeterli sayida uygun bir sekilde nitelikli
ve tecrlbeli personelinin oldugu ve kendisine devredilen
yetkilerin gerceklestirilimesi ile ilgili olarak tarafsiz oldugu
ve herhangi bir ¢ikar gatismasinin bulunmadigini ispatla-
masi gerektigi belirtiimis ve akredite olma sarti getirilmistir.
Ayrica, yetki devri yapan yetkili makam ile kontrol kurulusu
arasinda etkin ve etkili koordinasyonun olmasi gerektigi
belirtilmis ve yetkili makamin kontrol kurulugunu denetleme
yetkisini kullanmasi, kontrol kurulusunun basarisiz olmasi
durumunda devretmis oldugu yetkileri bir an evvel geri
cekmesi gerektigi hikmu getirilmistir.

AB’de gida denetimi konusunda her bir lilke diizeyinde degi-
sim streci henuz tamamlanmamistir. Bununla birlikte, ad
gecen yaklagimlarin ve yénetmeliklerin kabullyle birlikte Gye
llkeler gida denetiminde mevcut sistemlerini degistirmeye
baslamistir. Uye iilkelerden bazilar degisime hizia uyum sag-
layarak Ulusal Gida Otoritelerini kurmus, bazilari ise heniiz
bu yapiyr olusturmamistir. Bu nedenle gida denetiminde,
Avrupa Birliginin temel prensiplerine uyulmakla birlikte, tilke
bazinda farkli yapilanmalar mevcuttur. Uye (lkelerin gida
denetimiyle ilgili uygulama &rnekleri su sekildedir;
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ingiltere; Avrupa Birliginin yeni yaklasimlarina uyumlu
olarak Bakanlar Kuruluna direk olarak bagl olan Gida
Standart Ajansi, gidalarin resmi kontrollinde merkezi
yetkili olarak belirlenmistir. Bu ajans; Tarim, Gida ve
Balikgilik Bakanligi ve ingiltere Saglik Departmanlariyla
baglantili olarak galismalarini stirdiirmektedir. ingiltere
ve Avrupa Birliginin Referans Laboratuvarlan olan Merkez
Bilim Laboratuvari (Central Science Laboratory) ve “Public
Analyst” ler (kimyasal analiz master egitimi alan, genelde
devlet laboratuvarlarinda ¢alisan ve mahkemede imzasi
kabul edilen kisilerdir) bu ajansa bagli olarak calismala-
nni siirdiirmektedir. ingiltere’de 499 lokal otorite vardir.
Laboratuvar servisleri; Ulusal Saglik Servisi altinda halk
saghigi laboratuvarlar bulunmaktadir ve 8 bélge icinde 47
laboratuvar gida kontroliinde gérev almaktadir. Gida dene-
timinde sorumlu olan lokal otoriteler ve saglik servisleri de
bu ajansa bagli olarak calismalarini srdiirmektedir.

Almanya’da gida hijyeninde Saglik Federal Bakanligi yetkili
Bakanlik olarak gorev yapmaktadir. Bu Bakanlik igerisinde
yer alan BgVV enstitlist federal duzeyde sorumludur. Bu
birim icinde 422 (inite gida hijyeninden sorumludur. 415
Unite de hayvansal orijinli olmayan gidalarin izlemesinden
sorumludur. Almanya’da Hessen, Berlin bélgelerinde
merkez, bélge ve lokal otorite olmak (izere farkl birimler
gida kontrollinde gdrevlidir. Laboratuvar hizmetleri de
Hessen Land’inda 3, Berlin’de ise 2 olmak Uzere 5 ayn
laboratuvarda gergeklestiriimektedir.

Tuketiciyi Koruma, Gida ve Tarim Federal Bakanligi'da gida
kontrollinde gérev alan diger Bakanliktir.

Fransa’da gida kontrolu 3 ayn Bakanlik tarafindan ger-
ceklestirilmektedir. Ekonomi, Finans ve Sanayi Bakanlgy,
Tarim ve Balikgilik Bakanligi éncelikle gorev yapan Bakan-
liklardir. Saghk Bakanligi da 3. otorite olarak resmi kontrol
guclne sahip Bakanlktir. 1998 tarihinde kurulan Fransiz
Gida Guvenlik Ajansi AFSSA gida glvenligi konularinda
risk degerlendirme gorevini ylritmektedir ve yukanda adi
gegen Bakanliklarla bagdlantili olarak calismaktadir. Ekonomi,
Finans ve Sanayi Bakanligi icinde Rekabet, Tiiketici Isleri
ve Sahtekarligi Onleme Genel Midrligii market kont-
rolinde gorevlidir. Tanm ve Balik¢ilik Bakanhiginda Gida
Genel Mudarlugl hayvansal orijinli gidalarin kontrollinden
sorumludur. Gida kontrollinde yetkili diger Bakanlik olan
Saglik Bakanligindaki Saglik Genel Midirligu de gida kay-
nakli hastaliklarin degerlendirmesinde gérev yapmaktadir.
Ancak bu Bakanlik rutin 6rnekleme yapmamaktadir. Gida
denetim hizmetlerinde gérev alan laboratuvarlar Ekonomi,
Finans ve Sanayi Bakanli§’'na bagl olarak galismaktadir ve
bu Bakanliga bagli 9 resmi kontrol laboratuvari vardrr.

Finlandiya’'da Gida kontrolu uygulama sorumlulugunu esas
olarak 4 ayn bakanlik paylagsmaktadir. Bu bakanliklar; Tica-
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ret ve Endustri Bakanlidi, Tarim ve Orman Bakanlidi, Sosyal
iligkiler ve Saglik Bakanligi ile Maliye Bakanligidir. Maliye
Bakanligi sadece gimriik laboratuvarlarindan sorumludur.
Gida konusunda merkezi otorite olan Ulusal Gida Ajansi
(NFA) diger u¢ bakanlikla (Ticaret ve EndUstri Bakanhgi,
Tanim ve Orman Bakanlid, Sosyal liskiler ve Saglik Bakan-
lig1) do@rudan iliski igindedir.

NFA bu Bakanliklara bagh merkezler ve enstitUler ile dolayli
olarak baglantiidir. Bélgesel ve daha alt bdlgelerde olan
analitik laboratuvarlar ise dogrudan NFA’ya baghdir.
Gida kontrolli konusunda merkezi otorite olan NFA'nin
hazirladigi prosedurlere gére gida kontrol hizmetleri
uygulanmaktadir.

Danimarka’da; Gida kontrol hizmetleri Gida, Tarim ve Balik-
cilik Bakanligi tarafindan gerceklestirilmektedir. Bakanlik
altinda 11 bélgesel gida kontrol otoritesi mevcuttur ve bun-
lara bagli laboratuvarda denetim, izleme ve bilgi saglama
gorevleri yapiimaktadir.

irlanda’da; gida kontrol hizmetleri irlanda Gida Giivenlik
Otoritesi (FSAI) tarafindan gerceklestiriimektedir. Bakanlik
altinda 47 resmi ajans yer aimaktadir. Tanm ve Gida Depart-
mani altinda 8, Saglik kurulunda 10, Lokal otoritelerde 2
ve 1 Denizcilik Enstitiist olmak Uzere 21 laboratuvarda
denetim, izleme ve bilgi saglama gérevleri yapilmaktadir.

ABD’de Gida Kontrolii Uygulamalari

ABD’de federal, eyalet ve yerel dizeyde ¢ok sayida ajans
gida glvenligi alaninda gorev almaktadir ve her birinin
sorumluklari yasalarla belirlenmistir. Tarim Bakanh@i bin-
yesindeki Gida Glivenligi ve Denetim Servisi ile Hayvan ve
Bitki Sagligi Denetim Servisi, Cevre Koruma Ajansi ve Saglik
ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagl Gida ve ilag idaresi
(Food and Drug Administration-FDA) federal diizeyde
gida givenliginden sorumlu olan devlet kuruluslaridir.
ABD’de gida glvenligi alanindaki temel yasalar; Federal
Gida, ilag ve Kozmetik Yasasi, Federal Et Denetim Yasasi,
Kanatli Urtinleri Denetim Yasasi, Yumurta Urlinleri Dene-
timi Yasasi, Gida Kalitesini Koruma Yasasi ve Halk Saglgi
Servisi Yasasidir. Bu yasalar dlzenlemekle gérevli olan
ajanslar; idari Prosediir Yasasini, Federal Danigsma Komite
Yasasini, Serbest Bilgi Aima Yasasini izlemek zorundadrr.
izlenmesi zorunlu olan bu yasalar sayesinde; ABD’de
kuralarin olusturulmasi sirasinda federal ajanslarin hangi
gerceve igerisinde hareket edebilecedi belirlenerek yasalari
uygulayacak kurumlar arasindaki denge saglamakta, lokal
diizeyden federal dlizeye dogru ve diizenli bilgi akisinin
yasal temellerinin olusturulmasi saglanmaktadir. Bunun
yani sira, kurumlar aralarindaki uyusmazliklar giderilmekte
ve ayni alanda birbirinin zitti kurallarin olusturulmasi énlen-
mektedir.
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Tuketici saghginin korunmasini amaglayan Saglik ve
Sosyal Hizmetler Bakanligrnin ithalata yénelik en énemli
kurulusu olan FDA, kirmizi ve beyaz et, dondurulmus ve
kurutulmus yumurta ile alkolll icecekler ve titin mamul-
lerinin etiketlenmesi diginda tim gida Granleri, kozmetik
Urdnler, ilaclar, tibbi ve radyolojik rtnlerin tiketiciye zarar
vermemesi yoninde calismalar yiratmektedir ve tiketi-
cinin korunmasina yénelik olarak calisan ABD’nin kokl
kuruluglarindan birisidir.

ABD’de yayginlik kazanmaya basglayan ve ciddi kayiplara
yol agan gida zehirlenmelerini 6nlemek amaciyla, “Gida
Guvenilirligi Programi”ni baslatan FDA, ilk olarak su dranleri
uretiminde bulunan firmalarin HACCP sistemine dayanan
ve gidalardaki bulagsmayi en aza indirgemeyi amaglayan
uygulamayi zorunlu tutmustur. Daha sonra bu uygulamanin
kapsami genisletilmis, buglinki durum itibariyle et Grin-
leri, diisiik asitli gidalar ve meyve sulari igin s6z konusu
uygulamay! zorunlu hale getirilmistir

ABD pazari, Avrupa Birligi pazarindan énemli éiglide fark-
Ik géstermektedir. Gidanin denetimine iliskin gdrevler
birgok kurulus tarafindan gergeklestirilmektedir. Avrupa
Birligi'nce kurulmasi 6ngérilen Avrupa Gida Otoritesi
mevcut sistemin etkinligini artirmak icin dnemli bir 6rnek
teskil etmis ve ABD’de de buna benzer bir yapinin gelisti-
rilmesi ve gida ile ilgili kuruluslarinin bir araya getirilmesi
gundeme gelmistir.

SONUC ve ONERILER

Yukarida verilen bilgilerden de gérulebilecegdi uzere; gida
guvenligi alaninda uluslar arasi kurallan belirleyen AB ve
ABD’de gida glvenligi alaninda birden fazla resmi otorite
gorev alabilmekte ve uygulayici olarak karsimiza ¢ikabil-
mektedir. Bununla birlikte, bu Ulkelerde gida glivenligi
alaninda galismalarini stirdliren bu birimler; hangi cerceve
icerisinde hareket edebileceklerini belirleyen, uygulayici
kurumlar arasindaki dengeleri olusturan ve uyusmazliklari
gidermeyi amaclayan, ayni alanda birbirinin zitt kurallarin
olusturulmasini 6nleyen, sahadan merkeze kadar dogru
ve dlizenli bilgi akisini saglamayi esas alan bir sistem ige-
risinde ve diger yasalara uymak kosulu ile ¢alismalarini
surdurmektedirler. Buna ragmen, son yillarda yasanmig
olan gida kaynakl krizler bu Ulkelerin gida glivenligi alninda
mevcut sistemlerini gézden gecirmelerine yol acmis ve
konuda sorumlu tek bir yetkili otorite olusturma yéniinde
calismalarin baglatimasina neden olmustur. Benzer sekilde
Ulkemizde de gegmiste gida guvenligi alaninda birden fazla
resmi otorite gérev alirken, giinimizde bu calismalari
planlayacak ve koordine edecek tek bir yetkili otoritenin
olusturulmasi yénunde calismalar baslatimigtir. Bununla
birlikte, mahalli idarelere de gida glivenligi alaninda
hizmet verme olanagini saglayan yasalar hazirlanmaktadir.




Ayrica, su Urinleri, bitki saghd ve hayvan sadligi alaninda
mevcut yasalarin revizyonu ¢aligmalarina da hiz verilmistir.
Hazirlanmakta olan her bir yasada icerik olarak konuda
gelismis olan ve hazirlayan birim tarafindan secilen farkli
Ulkelerin yaklagimlari benimsenebilmektedir. Bunun dogal
bir sonucu olarak kapsam agisindan bakildiginda, revize
edilen bu yasalar; kurumlar aralarindaki uyusmazliklari
ortaya cikarabilecek, ayni alanda birbirinin zitti kurallarin
olusturulmasina yol acabilecek yeni maddeleri icerebil-
mektedir. Bunun yani sira, mevcut yasalarla yetki devrini
yapan otorite ile yetki devri yapilan otorite/birim arasinda
uyusmazlik olmasi sonucu yetki devrinin geri alinmasinin
gerektiren durumlarda, acilen verilen yetkinin geri alinma-
sini saglayacak kesin yasal dayanaklarin yetersiz olmasi
yada hi¢ bulunmamasi ve ayni alanda farkli yorumlara yol
acabilecek yasal hiikiimlerin olusturulmasi riski gelecekte
gida glivenligi alaninda hukuksal agidan ve saha uygulama-
lar agisindan ciddi kaoslara yol agabilecektir. Bu nedenle,
tipki AB ve ABD yasalarinda oldugu gibi, yeni yapilanma
sirasinda gida guvenligi alninda gérev almasi muhtemel
olan kurum ve kuruluglarin yetki ve sorumluluklarinda zit-
liklari ve birbirine gecmeyi engelleyecek, yetki devri yapan
kurumun gerektiginde yeni bir yasa glici olmaksizin verilen
yetkilerini acilen geri alinmasini saglayacak yasal zemi-
nin simdiden olusturulmasi gerekmektedir. Aksi taktirde
gelecekte gida guvenligi alaninda iginden cikilmasi giic
ve buglnkinden daha karmasik olan yeni bir yapilanma
karsimiza ¢ikabilecektir.

GIDA MUHENDISLIiGI

DERGISI

KAYNAKLAR

1. DTM, 2004, Dis Ticaret Mevzuatlari,
/www.foreigntrade.gov.tr/dts/mevzu/

http:

2. European Commission, 2002, 178/2002/AT, OJ L 31,
Brussels

3. European Commission, 1997, Commission Green
Paper-The General Principles of Food Law in the
European Union, COM(97) 176 Final, Brussels.

4. European Commission, 2003, Proposal for a Regulation
of the European Parliment and of the Council on Official
Feed and Food Controls, COM(2003), 52 Final, 2003/
0030 (COD), Brussels.

5. European Commission, 2000, White Paper on Food
Safety, COM(1999) 719 Final, Brussels.

6. FAO/WHO, 200-, Assuring Food Safety And Quality,
Guidelines for Strengthening National Food Control
Systems, Joint FAO/WHO Publication, http://www.

7. MUSIAD, 2004, ihracatta zorunlu uygulamada bulunan
standartlar, http://www.musiad.org.tr/dislliskiler/

8. SANCO, FVO Inspection Reports, France, Germany,
United Kingdom, Ireland, http://europa.eu.int/comm/
food/inspections/ Il

25




