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Giris

Glnimiizde hizla artmakta olan diinya niifu-
sunun daha saghkh bir sekilde beslenmesi, gi-
venli ve dengeli gida tiiketimi sonucunda bede-
nen ve ruhen daha saglikhh kusaklarin olusmasi-
n1 saglamak i¢in biiyilik cabalar gosterilmektedir.
Ozellikle gelismis tilkeler bilimsel veriler cerceve-
sinde ulusal ve uluslararas1 organizasyonlar ta-
rafindan belirlenen tiim kriterleri, iretim, test,
kontrol ve istatistik yontemleri, 6rnek alma pro-
sediirleri gibi kurallar gergevesinde gida kontrol
sistemlerini kurduklar1 gibi, ithalat yapacaklar
iilkelerde de bu kurallara uygun bir gida kontrol
sisteminin bulunmasi sartini aramaktadirlar. Bu
nedenle etkin bir gida kontrol sisteminin kurul-
masy; tiiketici ve toplum saghginin korunmasi
yaninda, ekonomik agidan énem tagimaktadir.

Ulkemizde de, ézellikle 1995 yilindan itibaren
gida kontrol hizmetlerinin yeniden yapilandiril-
mas! konusunda calismalar baslatilmis olup, et-
kin bir gida kontrol sisteminin olusturulmast i¢in
calismalar yogun bir sekilde siirdiirtilmektedir.
Yeniden yapilanmanin temelini 23 Haziran 1995
tarih ve 22337 sayili Resmi Gazete’de yayimla-
nan Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenme-
sine Dair 560 sayili Kanun Hiikmiinde Kararna-
me olusturmaktadir.

560 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,
3285 sayili Hayvan Saghg: ve Zabitast Kanunu

ve 440 say1ili Tarim ve Koyisleri Bakanhigi'nin Ku-
rulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde
Kararname kapsaminda verilen yetkiler cerceve-
sinde, et ve et lirlinleri tiretim tesislerine tesis kur-
ma ve calisma izni verilmesi ve denetlenmesi, et
ve mamiillerine sicil ve liretim izni verilmesi ile
bunlarnn kontrol hizmetleri Tarim ve Koyisleri
Bakanlhginca yiiriitiilmektedir.

1- Et ve Et Uriinleri Tesislerine Tesis Kurma
ve Calisma izni Verilmesi ile ilgili Uygulama-
lar

560 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin
18 inci maddesinde yer alan “Tim et ve kesim
yerleri (kanatli dahil) mezbahalar ve entegre et
tesislerinin kurulus ve ¢calisma izni Saghk Bakan-
ligi’'ndan uygun goériis alinarak Tarim ve Koyisle-
ri Bakanligi'nca verilir” hiikmii gercevesince ha-
zirlanan yonetmeliklerden kanath Hayvan Eti ve
Et Urtinleri Uretim Tesislerinin Kurulus, Agils,
Calisma ve Denetleme Usul ve Esaslarina Dair
Yénetmelik ise 19 Agustos 1996 tarih ve 22732
sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

Ulkemizde kirmizi et ve et Urtinleri tiretimi ya-
pan 803 belediye mezbaha ve kombinasi, 96 6zel
mezbaha kombina, 9 Et ve Balik Uriileri A.S.’ne
ait kombina 250 civarinda depolama, parc¢ala-
ma ve mamiil madde iretim tesisi ile kanath
hayvan eti ve et tiriinleri iiretimi yaparak 84 ka-

Tablo 1. Yillar itibariyle calisma izni alan isletme sayilari

1996 1997 1998 1999 2000* Toplam
Kirmiz Et 2 11 23 36 29 101
Kanatl Eti 2 6 14 18 20 60

Kaynak: Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliiga kayrtlari, 2000
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natli kombina ve kesimhanesi ile ¢cok sayida de-
polama, par¢alama ve mamul madde iiretim te-
sisi bulunmaktadir.

Calisma izni alan igletme sayilan tabloda gos-
terilmektedir.

Kirmizi et ve et {lriinleri liretim tesisleri iceri-
sinde ¢alisma izni alarak faaliyet gosteren islet-
me sayisl yonetmeligin yayimindan 10.08.2000
tarihine kadar gegen siire icerisinde 101 adettir.
Bunun 9'u belediyeye, 1’i Et ve Balik Uriinleri
A.$.ne ait olmak tlizere toplam 56’s1 mezbaha ve
kombina, 45 adedi ise soguk depo, parcalama ve-
ya mamiil madde tretim tesisidir.

Kanatl et ve et {iriinleri {iretim tesisleri iceri-
sinde yukarida belirtilen tarih itibar ile ¢calisma
izni alan isletme sayisi 60 adet olup bunun 35’i
kesimhane ve kombina 25’1 ise soguk depo, par-
¢alama veya mamiil madde tiretim tesisidir.

Yukaridaki rakamlarin incelenmesinden ve
goriilecedi tizere kirmizi et ve et iiriinleri iiretim
tesisleri igerisinde ¢alisma izni alarak faaliyet
gosterenlerin sayisi son derece azdir.

Kirmiz1 Et ve Et Uriinleri Uretim Tesislerinin
Kurulus Aglis, Calisma ve Denetleme Usul ve
Esaslarina Dair Yonetmeligin Gegici 1’inci mad-
desi ile isletmelere calisma izni almalarn icin ve-
rilen siire dolmus olmasina ragmen calisma izni
alarak faaliyet gosteren isletme sayisinin az ol-
masi, ¢alisma izni almayanlann faaliyetlerinin
durdurulmasi durumunda ortay1 ¢ikacak prob-
lemler dikkate alinarak 27 Kasim 1999 tarih ve
23889 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kirmi-
z1 Et ve Et Uriinleri Uretim tesislerinin Kurulus,
Acilis Calisma ve Denetleme Usiil ve Esaslarina
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik ile; yonetmelik kapsamindaki islet-
melere calisma izni almalarn igin verilen siire
31/12/2000 tarihine kadar uzatilmastir.

Verilen siirelere ve devaml yinelenen uyarila-
ra ragmen sektordeki isletmelerde 6zellikle de be-
lediye mezbahalarinda yénetmelige uyum konu-
sunda 6nemli bir ilerleme kaydedilememistir. Ca-
lisma izni almamalarina gerekge finans sorunla-
11, aritma tesisi icin yapilacak harcamalar ile
saglik koruma bandi, emisyon ve desarj izni gibi
belgelerin alinmasinin ¢ok uzun zaman gerektir-
mesi neden olarak gosterilmektedir.

Ulkemizde ki kirmizi et denetiminde, kasaplik
hayvan kesimlerini bir kismi halen kiigtik ve ipti-
dai mezbahalarda hijyenik ve teknolojik acidan
uygun olmayan sartlarda yapilmaktadir. Kesim-
den 6ncesi canli hayvan muayenesi ve et muaye-

nesi tiim isletmelerde yapilmamaktadir. Kiigiik
isletmelerde sogutma tniteleri bulunmadigindan
karkaslar olgunlastinnlamamakta, isletmelerin
bliytik bir kisminda yan iiriinler degerlendiril-
memekte, yeterli sayida ve yetismis eleman istih-
dam edilmemekte ve atiklar i¢in yeterli onlemler
alinmadigindan cevre kirliligine neden olun-
maktadir.

Kirmiz1 et Yonetmeligi kapsamindaki hizmet-
lerin istenilen seviyeye ulasmamasi ve ¢dziim bu-
lunmamas! halinde de konu ile ilgili faaliyetler-
deki ilerlemenin ¢ok yavas olacaginin gozlem-
lenmesi lizerine uygulamada bir kisim degisiklik-
lerin yapilmasi ve tesvik edici unsurlarin uygu-
lanmaya konulmas1 zorunlulugu ortaya ¢ikmis-
tir.

Bu cercevede 2000 yili icerisinde Tarim ve K&-
yisleri Bakanligi'nca yeni bir yonetmelik taslagi
hazirlanmis olup, calismalar tamamlanmak
uzeredir. Yonetmelik taslagindaki degisiklikler
ana basliklar itibariyle asagidaki sekildedir.

Mezbahalar smiflandirilmaktadir. Sektdr
icerisinde agdirlikli olarak yer alan mezbahalar
teknik ve hijyenik kosullarinin durumuna goére 1
inci, 2 nci ve 3 {linci sinif olarak siniflandirilmak-
tadir. Siiflandirma mezbahalarin kesebilecekle-
ri hayvan sayis1 ve pazarlama alanlarn icin belir-
leyici olmaktadir.

Smiflandirma neticesinde ¢alisma izni veren
isletme sayilar artacak.

Bu 3 simiflamaya da giremeyecek durumda
olanlar oncelikli olarak,

Sartlan yeterli olmayanlar ise, pazar paylari-
nin daralmasi nedeniyle zaman icerisinde sektér-
den cekilecek veya gerekli diizenlemeleri yaparak
sartlar1 uygun olarak faaliyetlerine devam ede-
ceklerdir.

Yetki devri yapilmistir: Tesis Kurma ve ¢alis-
ma izinleri kombina, 1 inci sinif ve 2 inci sinif
mezbahalara Koruma ve Kontrol Genel Miudiirli-
gii'nce, 3 lincii sinif mezbaha, sojuk depo, parga-
lama ve mamiil madde Uretim tesislerine ise Ta-
rim ve Kdyisleri Bakanlig: 11 Miidiirliiklerince ve-
rilecektir.

Istenilen belgelerde degisiklik yapilmistir:
Kombina, siniflarina gore mezbaha ve tesisler
icin istenilen belgeler yeniden diizenlenmistir.

Resmi Veteriner Hekim Uygulamasinda de-
gisiklik yapilmistir: 11 ve ilgelerde devaml ola-
rak muayene hizmetlerinde ¢alisabilecek yeterli
sayida Hiikiimet Veteriner Hekimi bulunmamasi
nedeniyle kontrolor veteriner hekim uygulamasi
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getirilmistir.

2- Tesislerin Denetimi, Et ve Et Uriinlerinin
Kontrolii, izin ve Tescil Hizmetleri:

Et ve et Uirlinlerinin izin ve tescil islemleri, tire-
tim tesislerinin denetimi ve buralarda iiretilen et
ve et iiriinlerinin kontrolii 560 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin 5 inci maddesinde yer
alan gida maddeleri Ureten isyerleri. Tarim ve Ko-
yisleri Bakanligi'nin diizenleyecegi gida siciline
kaydolmak ve sicil numarast almak, imal ettikle-
ri gilda maddelerinin bilesiminde bulunan mad-
deleri Tarim ve Koyisleri Bakanligi’'na tescil ettire-
rek izin almak zorundadir.” 9 uncu maddesinde
yer alan “Gida maddeleri lireten isyerlerinde, gi-
da maddelerinin gida kodeksine uygunlugunun
denetimi ve gida kontrolii 5 inci ve 18 inci mad-
de kapsamindaki denetimler ile gida maddeleri-
nin ithal ve ihracindaki denetimler Tarim ve Ko-
yisleri Bakanhig: tarafindan yapilir” hiikiimleri
kapsaminda yiiriitiilmektedir.

Et ve et lirlinleri liretim tesisleri tesis kurma ve
calisma izinlerinin verilmesine esas yonetmelik-
ler ile 3285 sayili Hayvan Saghig: ve Zabitas: Ka-
nunu ve Yonetmeligi kapsaminda Tarim ve Ko6-
yisleri bakanhg: denetim elemanlan tarafindan
yilda en az 4 defa olmak ilizere denetlenmektedir.

Et ve et Uriinlerinin sicil ve lretim izinleri 9
Haziran 1998 tarih ve 23367 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanan Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Yonetmelik ve 9 Haziran
1999 tarih ve 23720 sayili Resmi Gazete’de ve 30
Haziran 2000 tarih ve 24095 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanan Gidalarin Uretimi Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair yonetmelikte Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Yonetmelikler kapsaminda veril-
mektedir.

Uretim izinlerinin verilmesinde 19 Kasim
1997 tarih ve 23172 sayih Miikerrer Resmi Gaze-
te yayimlanan Tirk Gida Kodeks Yonetmeligi, 10
Subat 2000 tarih ve 23960 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Tiirk Gida Kodeksi Et Uriinleri Tebli-
gi ve Tiurk Gida Kodeksi Taze Et, Hazirlanmis Et
ve Hazirlanmis Et Karisimlar Tebligi ile belirtilen
kriterler esas alinmaktadir.

Tesislerden alinan et ve et tiriinleri numunele-
rinin analizleri Tarim ve Koyisleri Bakanhigina
bagl enstitii ve 40 11 Kontrol Laboratuvarinda
yapilmaktadir. Rutin olarak yapilmakta olan fi-
ziksel, kimyasal ve bakteriyolojik analizlerin ya-
nisira kanatli hayvanlar ve etlerinde veteriner
ila¢ kalintilarn ile bulasanlarin tesbitine yonelik
kalint1 izleme plani uygulamasina 2000 yili ige-

risinde baslanmistir. Kalint1 izleme planinin uy-
gulanmas! tuketici saghgimizin korunmas ya-
ninda Tirkiye’nin Avrupa Birligi'ne kanath eti
ihracati yapabilecek tigiincii iilkeler listesine gir-
mesi agisindanda 6nem tasimaktadir.

Gerek tesislerin denetim sonuglarinin gerekse
analiz sonu¢larinin mevzuata uygun bulunma-
d1g1 durumlarda 7 Kasim 1995 tarih ve 22456 sa-
yili Resmi’de yayimlanan 560 sayil1 Kanun Hiik-
miinde Kararname'nin 4128 sayili kanun ile de-
gisik 18/A ve 18/B maddeleri kapsaminda islem
yapilmaktadur.

3. Egitim ve Proje Caligmalarz:

Gida kontrol hizmetlerindeki etkinligin artinl-
mas! amaci ile bu konuda gorevli personel her yil
belirlenen bir program ¢ercevesinde diizenli ola-
rak hizmetici egitime tabi tutulmaktadir. Et ve et
triinleri iiretimi yapilan tesislerin ve iiriinlerin
kontrolii konusunda 1999 yilinda Et Muayenesi
ve Hijyeni Egitim Merkezinin Kurulmas: ve Et
Muayenesi ve Laboratuvar Teshisi konusunda Bir
Egitim Uygulanmasi konulu bir FAO projesi uy-
gulanmis ve gerek Tarim ve Koyisleri Bakanhg:
personeline gerekse sektérde bu konuda ¢alisan
kisilere egitim vermek tizere 20 veteriner hekimin
egitimi saglanmistir.

Yine gida denetim hizmetleri ve gida kontrol
sistemiyle ilgili mevcut alt yapmnin gelistirilmesi
amaciyla “Gida Denetim Hizmetlerinin Gelistiril-
mesi Projesi” hazirlanmis ve Avrupa Birligi'nin
destegine sunulmustur. Proje Finansman anlas-
mas1 25/7/1997 tarihinde Tarim ve Kdyisleri Ba-

kanhgi ve Avrupa Birligi tarafindan yapilan ana-

lizler ile 11 Miidiirliikleri tarafindan yapilan gida
denetimlerin AB normlarina uygun alet, ekip-
man ve metodlarla daha hassas ve giivenilir se-
kilde yapilabilmesi i¢in mevcut alt yapinin gelis-
tirilmesi hedeflenmektedir.

Tanm ve Koyisleri Bakanlhigi'min hedefi, et ve
et Uriinlerinin teknik ve hijyenik sartlar1 uygun
isletmelerde, muayene ve kontrolleri yapilarak
iretilmesini saglayarak giivenli ve kaliteli {ireti-
mi temin etmek, uygunsuz iiretimden kaynakla-
nan kayiplarin dniine gecerek ve yan iirlinlerin
degerlendirilmesini saglayarak ekonomik kayip-
lar1 6nlemek ve sektoriin gelisimine katkida bu-
lunmaktir. Yeni milenyumun esiginde globalle-
sen bir diinyada layik oldugumuz yeri alabil-
memiz ve rekabet edebilmemiz i¢cin bu konu

- buyiik 6nem arz etmektedir.
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