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GUMRUK BIiRLi¢I SURECINDE
GIDA SANAYIQ

TURK GIDA SANAYIININ
GENEL DURUMU:

1da sanayi Turk imalat Sanayiinin 6énemli bir

pargasidir. Gerek Ulke insanlarinin yeterli ve
dengeli beslenmesine sagladigl katki, gerekse tarim
ve hayvancilik  drtnlerinin  degerlenmesiyle
ekonomiye sagladigl ek kaynak ve yeni istihdam
imkanlariyla bliytik 6énem tagimaktadir.

Turkiye'nin ekonomik yapist itibariyle bagh
oldugu sanayilesme hamlesinde bu sektodrin uzun
yillar itici goérev yaptigr herkesge bilinmektedir.
Turkiye'de 1960'larda baslamis olan hizli biylimeyi
destekleyici nitelikte uygulanan ithal ikameci poli-
tikalar ve diinyadaki korumacilik nedeniyle, 1970'li
yillar boyunca ihracatimiz fazla gelismemis, genelde
tarimsal kaynakli Urtinlere baglh kalmistir. Bu yillar
icerisinde tarim Urunlerinin islenerek i¢ pazara
sunumunu saglamak acisindan bazi buyuk sirket-
lerin kurulmasi giindeme gelmis, ancak daha ziyade
kiiciik isletmelerin hakim oldugu, kalite ve saglik
glivencesinden yoksun bir gida sanayii olusmustur.

1980 yilindan sonra ihracata dayall bir yapinin
benimsenmesiyle birlikte disa agilma potansiyeli
olan sektorlerin basinda gelen tarima dayali sanayi
sektorlerinde buiylik bir gelisim baslamistir. Tarim
urtnleri ile sanayi (islenmis gida) Urtnleri arasinda-
ki parite, sanayi urtinleri lehine bir degisim goster-
mistir. Buna kosut olarak sanayi urtinleri ihracatinin
tarim dUriinlerine karst goreli artigi tarim-ekonomi
politikalarmin gerilemesine neden olmustur.

Sanayilesmenin; uzmanlasma, kentlesme, gelir
diizeyinin artmasl, bayanlarin ¢alisma haya-tina atil-
masi gibi, yan etkileri Tlrk Gida sanayiinin yapisinda
onemli degisiklikler meydana getirmigtir. On-onbes
yil 6ncesine kadar oldukga geleneksel ozellikler
gosteren Turk tiketicisinin gida tiiketim aligkanlik-
lar;, son yillarda hizla degismektedir. Turkiye'de
ambalajli, uzun émirli, tuketilmeye hazir gida triin-
lerine karsi buyuk talep artislart yasanmaktadir.
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1da sanayii son yillarda %15-17 dolayinda bir

payla tlketim mallar1 imalatinda en buytik
paya sahiptir. Ihracatimiz icinde de tekstilden sonra
en Onemli yeri gida sanayii almaktadir. Toplam
imalat sanayii istihdaminin %15'i, toplam imalat
sanayil katma degerinin ise %13'i gida sanayiinden
karsilanmaktadir.

Butin bu bilgiler 1s1g8inda AB ile gimriik birligine
giren ulkemizde gida sanayiinin éneminin giderek
daha da artacagi kuskusuzdur. Kisa vadede bazi
sikintilar yasanacak olmasina ragmen, orta ve uzun
vadede AB'ne uyum sagalanarak, rekabet san-
sizimizin artacagl tahmin edilmektedir.

Ancak, tarimimizin iginde bulundugu temel
sorunlara ¢6zum getirmeden gida sanayii Uretim ve
ihracatinda uzun vadede basart sansimizin olmaya-
cagi da agiktir. Ulkemizdeki tiretim artis hizlari ince-
lendiginde son yillarda tarim sektoériinde surekli ger-
ileme gozlenirken, gida sanayii blyumesinde de
tikanma sdzkonusudur.

TARIM VE
ISLENMIS TARIM URUNLERINDE
TURKIYE-AB ILISKILERI

jurkiye-AB arasinda 1.1.1996 tarihinde fiilen
T;iriirltige giren Gumruk Birligi, genel gimrik
birligi tanimini agarak, taraflarin birbirlerine uygu-
ladiklart gumrik vergileri ile es etkili vergilerin
kaldirilmasi ve ugtncu tlkeler kaynakli urtinlerde
ortak bir gumrik vergisi uygulanmasini icermekle
kalmayip, diinya ticaretinde GATT kurallar1 bazinda
gelisen yeni kosullar ve AB'nin 1992 yilinda hayata
gecirdigi Tek Pazar uygulamalari cercevesinde,
Toplulugun Ortak Ticaret ve Ortak Rekabet
Politikalarinin temel unsunlarina uyumu da kap-
samaktadir.
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umruk Birligi esas itibariyle sanayi Urtlinleri-

@ni kapsamakla birlikte, islenmis tarim tiriin-
leri de bu kapsamda degerlendirilmektedir. Tarim
Grtinlerinin serbest dolasiminin saglanmasi ise
Toplulugun Ortak Tarim
Politikasina uyumu ertesinde miimkiin olabilecektir.

ancak Turkiye'nin

Turkiye-AB tarim alanindaki iligkileri 1963'de
imzalanan Ankara Antlasmasi'na kadar uzanmak-
tadir. O yillar Ortak Tarim Politikasi'nin (OTP) da
hentiz yeni kurulmaya basladigi yillar olup, adi gecen
antlasma tarim ve tarim Urtnleri ticareti konularini
Roma

da kapsamaktadir. Toplulugu kuran

Antlasmasi'na gore tarimsal urinler toprakta
yetigtirilen Uriinler, hayvancilik ve balikcilik ile bun-
larin ilk isleme tabi tutulmus sekilleri (md. 38/1)
olarak tanimlanmaktadir. Ankara Antlasmasi ile
Topluluk Tirkiye'nin geleneksel tarm frtnlerine
(tatun, kuru tizim, kuru incir ve findik) indirimli tar-
bunun

ife  kontenjanlari tanimustir.

karsiliginda Topluluga herhangi bir tavizde bulun-

Turkiye

mamistir.

aha sonra, Gegici Protokol'lin 6 nci madde-
Dsine dayanilarak 1/67, 2/67, 2/69 Ortaklik
Konseyi Kararl (OKK) ile deniz ve su urlnleri, bazi
narenciye turleri ve sarapta Topluluk tarafindan
Turkiye'ye yeni tavizler taninmistir.

1973 yilinda yururliige girmis olan ve gerekirse
OKK ile uzatilabilecek 22 yillik bir gecis dénemini
iceren Katma Protokol'iin (KP) 33 ve 35 nci mad-
deleri ile tarim trtnleri icin uygulanacak gegis done-
minin uygulamalar: tespit edilerek, tercihli bir rejim
ongorulmustir.

Topluluk tarafindan Turkiye kaynakli tarim Grtin-
lerine taninan ilk ciddi tercihli rejim Katma Protokol
ile yurirlige konmustur. Turkiye icin uygulanacak
tercihli rejim KP'un 6 sayili Eki'nde yer almaktadir.
Bazi yas meyve ve sebzelerin Topluluga girisinde
gumruk vergisi indirimi ongoérulmustiir. Ayrica,
zeytinyagi, cavdar ve sert bugday gibi prelevmanla
korunan maddelerde prelevman indirimi yapilmasi
hitkme baglanmistir. Ote yandan, Topluluk KP'un 6
sayill Eki'nin 9 ve 14 nctu maddelerinde siralanan
urtnlerde gumruk vergilerinin 3 yillik bir dénem
sonunda asamali olarak sifirlanmasini taahhtt
etmistir.
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viz iyilestirmeleri 1/76, 1/77 sayill OKK ile

TZevam ederek, son seklini 1/80 sayili OKK ile
almuigtir. Bu Karar ile Topluluk Tirkiye cikishi tarim
trtnlerinden alinan glimrik vergilerinden, %2 veya
daha dusiik oranlarin 1981 basindan itibaren, %2 nin
lizerinde olanlarin ise dort asamali olarak 1987 yili
basina kadar sifirlanmasini kabul etmistir. OTP
cergevesinde ise bazi istisnalar haricinde tim tarim
urunlerinde ve bazi islenmis tarim drinlerinde
Turkiye'ye tavizler tanindi. Tirkiye'ye taninan bu
tavizler, Tirkiye'nin AB'ne yaptigl ‘tarim Urtinleri
thracatinin ytizde 92'sini icermektedir.

Topluluk tarafindan Turk tarim irtinlerine uygu-
lanan bazi istisnalar, findik ve kayisi pulpu icin tarife
kontenjani, domates salcas! ve diger domates kon-
servesi Urlinlerinde kota (otolimitas-yon), yas meyve
ve sebzelere mevsimlik siirlamalardir. Bunun disin-
da Topluluk 1.1.1987 tarihinden itibaren tim tarim
urtnlerindeki gufnruk vergilerini sifira indirmistir.

Toplulugun tarim ve islenmis tarim trlinlerinde
Tirkiye'de tanidigl tavizler glimritk vergilerinin
kaldirilmasi seklinde olup, Toplulukta uygulanan
prelevman, degisken unsur (MOB) gibi degisken
vergiler ve giris fiyati, asgari ithal fiyati bu fiyatlara
uyulmamasi durumunda alinan fark giderici vergiler
gibi spesifik vergileri kapsamamaktadir.

Bununla birlikte, durum bugdayi, kus yemi, cav-
dar islem goérmemis zeytinyagi, kaskaval ve tulum
peyniri gibi uriinler de prelevman indirimi gibi bazi
tavizler verilmistir.

yrica, degisken nitelikli bu ilave vergiler her
sektérde bulunmamakta, bir diger ifade ile

baz1 sektorler yalnizca ad-valorem vergi ile korun-
maktadir. Dolayisiyla, Turkiye, yalnizca ad-valorem
vergi ile korunan sektorlerde giumruk vergisi
muafiyetinden yararlanarak Topluluk piyasalarina
ihracatini gerceklestirmektedir. Bu c¢ercevede,
Topluluga yonelik 1-24 ncu fasillarda yer alan tarim
uriinleri sadece ad-valorem vergi ile korunmakta
olup, Turkiye bu fasillarda yer alan tarim urunleri
ihracatinin %97'sini tamamen gumrik vergisinden

muaf olarak gerceklestirmektedir.
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iger taraftan Katma Protokol'lin ilgili mad-

desi geregince Turkiye, ilk kez 1993 ithalat
rejimi ile Topluluga bazi Uriinlerde taviz marji
tanimis olup, 1994 yilinda bazi trtinler icin bu mar-
jin  genigletilmesiyle ilave tavizler verilmistir.
Balikcilik ve su urtnleri, sarap ve bazi peynirler gibi
Uranleri iceren bu tavizler sonucunda, Toplulugun
Turkiye'ye tarim urtnleri ihracatinin %7'si vergi
indiriminden yararlanmaktadir. 1996 Ekim ayinda
baglayan Tarim Teknik Komitesi toplantilari sonu-
cunda ise bu oranin %11'e ¢cikarilmasi ve Toplulugun
tilkemize yonelik tarim drlnleri ihracatinin
%22'sinin  gumrik vergisinden muaf olmasi

ongorulmektedir.

1995 yilinda alinan 1/95 sayili OKK ile KP'dekine
benzer sekilde tarim Uriinlerinin serbest dolasimi
ongorilmekte ve OTP'ye uyumu gerceklestirmek igin
ek bir surenin gerekliligi vurgulanmaktadir. Ek stire
taninmasi konusu ve tercihli rejimin gézden gecir-
ilmesi disinda tarim ile ilgili tim hususlar, KP'de yer

aldigr sekliyle ifade edilmistir.

1/95 sayili OKK'da islenmis tarim trtnleri ile ilgili
hiikiumler ayri bir boliim olarak ele alinmistir. Roma
Antlagsmasinin II sayili Eki'nde tarim Urini olarak
yer almayan ve blinyesinde temel tarim Urtinlerini
(hububat, stt ve seker) igeren Urlnler, islenmis tarim

urunu olarak kabul edilmistir.

1/95 sayili OKK ile Topluluk daha 6nce Tiirkiye'ye
“kars! sifirlamadigl sanayi paylarindaki korumayi
kaldiracaktir. Ancak, GATT cercevesinde ve lilkemiz
Armonize sistem mal siniflandirmasinda islenmis
tarim urunleri olarak kabul edilen domates salcasi,
meyve ve sebze konserveleri, meyve sulari, peynir,
dondurulmus ve kurutulmus her tirlti gida mad-
deleri, et Urlnleri, Topluluk tarafindan tarim urini
olarak kabul edildiginden, sz konusu urlnler
Gumruk Birligine bu asamada dahil degildir. Bu
urtinlerin AB ile ticaretindeki serbest dolasim ancak
Turkiye'nin kendini Toplulugun Ortak Tarim
Politakasina adapte etmesi ile yani tam uyelik duru-

munda mimkin olacaktir.
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0z konusu triinlerin Topluluga ihracatinda,

mevcut durumda oldugu gibi OGT'nde belir-
lenen tarife hadleri uygulanacak veya bazi triinler
itirabiyle Toplulugun Turkiye'ye uyguladigi tavizli rejim
gecerli olacaktir. Tirkiye'ye ithalatta ise uygula-
madaki -Ithalat Rejimi kapsamina giren giimriik
vergileri ile Toplu Konut Fonu bedelleri tahsil edile-
cektir.

Islenmis tarim trinleri ileri derece islenmis
olmalar1 sebebiyle, icerdikleri tarimsal iiriinlerin
korunmasi (tarim.payr) disinda sanayi korunmasina
da (sanayi pay) ihtiya¢ duymaktadir.

Tarim  payl, islenmis tarim Grinlerinin
buinyelerinde bulunan temel triinlerin yerli Gretimini
korumay1 amaglayan bir koruma olup, diinya fiyatlari
ile yerli fiyatlar arasindaki fiyat farkinin teme triiniin
islenmis tarmm Urlnlerindeki kullanim orani ile
carpilmasi suretiyle hesaplanmaktadir. Tarim payi
spesifik (ECU/100 kg) olarak belirlenmektedir. Sanayi
payl ise yerli imalatclyr korumayr hedefleyen bir
unsur olup, toplam korumadan tarim payinin ¢ikaril-
masi suretiyle tespit edilmektedir. Sanayi payr adval-

orem (%) olarak belirlenmektedir.

rkiye islenmis tarim Uriinlerinde AB mevzu-
:g atina uygun olarak tarim pay! ve sanayi payi

seklinde diizenlemeyi 1994 yilinda tamamlamistir.

AB'nin tarim pay! ve sanayi payt ile korudugu
islenmig tarim tUriinlerinin, Tlrkiye tarafindan hali-
hazirda bir kismi 12 ve 22 yillik liste kapsaminda
indirim ve uyuma tabi tutulmus, bir kismi KP gore 22
yillik liste kapsaminda yer almakla birlikte tarim
trina olarak degerlendirildiginden indirim ve uyum
yapimamig, bir kismi ise tarim UrGni stattsiinde
tutulmusgtur. Diger taraftan, KP geregi, taraflgr
arasinda sanayi Uriinleri ticaretinde gimriik vergi-

lerinin sifira indirilmesi gerekmektedir.

Bazi uriinler disinda genel olarak, mevcut koruma
tzerinden gidilerek yapilan hesaplamalarda, bir
kisim driintin sisteme hemen adapte edilebilecegi,

bir kisminin ise uyumunun mumkin gorilmedigi
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