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GUMRUK BiRLIGI

VE AKREDITASYON

Temmuz 1997 tarihinde Avrupa Birligi
15(AB) Komisyonu tarafindan Ortaklik
Konseyine sunulan AB-Turkiye iliskilerinin daha
fazla gelistirilmesi gerektigini vurgulayan bildiri,
Turkiye'nin AB uyeligi icin yeterli tlke oldugunun
Ortaklik Konseyince onaylanmasi ve Turkiye'nin
tyelik icin basvuran diger ulkelerle ayni nesnel
Olctlere gore degerlendirilmesini tavsiye etmektedir.
Bildiri, AB-Turkiye iliskilerinde daha ileri diizeyde
bir gelismenin Turkiye'nin belli alanlardaki (Turkiye-
Yunanistan iliskilerinin diizeltilmesi, Kibris soru-
nunun ¢oézimune katkida bulunulmasi, insan hak-
lar, surdurilebilir kalkinmayi tesvik, istihdamin
gelistirilmesi, istikrarli kamu maliyesi vb. konularda)
ilerlemesine bagh olacagl dogrultusunda bir goriisi
icermektedir. Komisyon AB'ne, Turkiye'nin problem-
lerini surdurmek

¢bzmek ve bitlinlesmeyi

tavsiyesinde bulunurken, ustit kapali olarak

Turkiye'yi AB'ne aday ulkeler disinda tutmaktadir.

Yine AB Komisyonu'nun, Aralik 1997 tarihinde
gerceklestirilecek  Luksemburg zirvesine hazirlik
amaclyla yayimladigl, Toplulugun 2000'li yillara
iliskin derinlesme ve genisleme politikalarini iceren
"Agenda (Gundem) 2000” adli raporda ise, AB'nin
aday tlkelerle iliskilerindeki son siyasi ve ekonomik
gelismeler gbézden gecirilmektedir.

Glndem 2000 Raporu, Kibris Rum Kesimi ile 1998

yilinin ilk aylarinda tam tyelik gérlismelerinin yapil-

masini; ayni yil i¢inde Macaristan, Polonya, Cek
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Cumhuriyeti, Estonya ve Slovenya e potansiyel uye

olarak calismalarin baslatilmasini ¢nermektedir.

. Rapor Bulgaristan, Romanya, Slovakya vb. ilkelerin

uyelik i¢in yeterli diizeyde oldugunu belirtmektedir.
2000'li yillar icin Topluluk politikalarin belirlen-
mesinde referans olacagl anlasilan raporda
Turkiye'nin uyeliginden soz edilmemesi, diger yan-
dan bildiride GB ¢ercevesinde AB-Turkiye iliskilerinin
iyilegtirilmesi onerisi ile yetinilmesi, Turkiye'nin
AB'ne tam Uye olabilmesinin belirsiz bir tarihe erte-

lendiginin isaretlerini ortaya koymaktadir.

lirkiye'nin - 1963 Ankara anlasmasiyla
Ta@layan, Nisan 1987 tarihinde tam uyelik
basvurusu ile ivme kazanan ve son vlarak Marl 1995
tarihinde doruga ¢ikan AB'ne tam iiye olma seriveni
ve beklentisi, Kibris Rum Kesimi ve ¢esitli Dogu ve
Orta Avrupa ulkesi ile tam uyelik gorismelerine
baglanmasinin tavsiye edilmesiyle birliktc, en azmn-
dan kisa vadede dus kirikligiyla sonuclanmis
goérunuyor.

Avrupa Toplulugu (AT) - Turkiye arasinda
Briiksel'de imzalanan 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili
AT-Turkiye Ortaklik Konseyi  Karari (OKK),
Tlrkiye'nin 1 Ocak 1996 tarihinde Gumrik Birligi
(GB)'ne girmesini ve yirarlik tarihinden baslamak
lizere Toplulukta yurirlikte bulunan mevzuata bes

yil sirede uyum saglamasini 6ngoriyordu.
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OKK'min “Mallarin Serbest Dolasimi ve Ticaret
Politikast” basligini tagtyan 8/1 maddesinde belirtilen
“Turkiye, isbu karann yirirliige giris tarihinden
itibaren bes yil icinde, ticarette teknik engellerin
kaldirlmas! konusundaki Topluluk araclarini kendi
i¢ yasal dlizenlemelerine dahil edecektir.”: 8-2 mad-
desinde belirtilen “Bu araclarin listesi ve bunlarin
Turkiye tarafindan uygulanma kosul ve kurallari, bu
Kararin yirtrltge giris tarihinden itibaren bir yil
icinde Ortaklik Konseyi karariyla belirlenecektir.”
ifadeleri uyarinca Nisan 1997 tarihinde Tiirkiye ile AB
arasinda yapilan toplantida, uyumlastirma ile ilgili
gida maddelerini de iceren teknik mevzuat listesi
2/97 sayill OK Karari ile onaylanmistir. Bu amacla,
OK'nin 2/97 sayili kararina kosut olarak “Urtinlere
fliskin ~ Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi Ve
Uygulanmasina Dair Kanun” ile “Milli Akreditasyon
Konseyi (MAK) Kurulmasina Dair Kanun” taslaklari

hazirlanmis ve TBMM'ne gonderilmistir.

2/97 sayili OK Kararindan 6nce 1/95 sayili AT-
Turkiye OKK'na gore hazirlanan 560 No'lu “Gidalarin
Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hikmtinde Kararname (KHK)” 28.6.1995 tarihinde
yayimlanarak yuriirliige girmistir. Ancak KHK uyarin-
ca bir yil icinde yayimlanmasi ve yurirliige girmesi
beklenen bir kisim yonetmelik ve Gida Kodeksi

henuz yaymlanmamistir. (1)

1/95 OKK ile ticarette teknik engellerin kaldiril-
masina iliskin uyumlastirma stiresi cin bes yil sure
ongoéralurken, Tirkiye'nin daha GB yurarlige girme-
den s6z konusu KHK'yi ¢ikararak kendisini zamana

karsi sinirlamasi anlasilamamaktadir.

Gida maddeleri tiretim yerlerinin tiretilen gidalar
acisindan denetimi ile tiretim izni, tescil ve ithalat vb.
konulara iligkin ilke ve yaptirimlarin yer aldig!

gidalarin tretimi ve denetimi ile ilgili Yonetmelik;
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gida maddeleri Uretim yerlerinde gorev yapacak
sorumlu miudur ile Teknik Elemanlarin yetki ve
sorumluluklarini iceren istihdamla ilgili yonetmelik;
kaynak ve maden sularinin tretimi ile ilgili yonet-
melik; tiketici saghiginin korunmast ve gida mad-
delerinin uretimden satis dahil tim asamalarda
denetiminin gergeklestirilmesinde onemli islevi olan
resmi ve Ozel gida analiz laboratuvarlarinin kurulusu
ve yetkili laboratuvar olma usul ve esaslarint iceren
Yonetmelik; gida maddelerinin hijyen ve Kkalite
degerleri, bilesimi, bilesimde bulunan gida katki
maddelerinin  kullanim ve kullanim = smirlart,
isaretleme, ambalaj materyali, numune alma ve ana-
liz yontemleri vb. konulara referans olacak Gida
Kodeksi, K.H.K.nin zorunlu kildigr gibi bir vil icinde

yayimlanmamistii.

tlkeleri Topluluk araclarini
G(Regﬁlasyon ve Direktifler), AT Resmi
Gazetesi'nde yaymmlandiktan kisa bir silire sonra
uyumlastirirken, dahast AB Komisyonu bir adim ileri
giderek Gida Yasasi olusturmak amaciyla calis-
malarini stirdirirken, Tarkiye'nin ilgili mevzuati

uyumlastiramamasi diisinduriicudur. (2)

K.H.K. de Gida Kodeksi ve kimi Yonetmeliklerin
hangi Bakanlik¢a yurtitilecegi belirtilmesine karsin
istihdam ve gida analiz laboratuvarlarinin kurulusu,
isleyisi ve denetimi ile ilgili olarak yayimlanmasi
ongorilen yonetmeliklerin hangi kurulus tarafindan
yuratilecegi belli degildir. Bu belirsizlik, hemen her
mevzuatin hazirlanmasinda oldugu gibi, kurumlar
arasinda bir yetki karmasasina yol agmaktadir. Ozel-
likle, gida maddelerinin hijyenik ve teknik kurallara
uygun Uretilmesi ve denetlenmesinde Snemli rolt
bulunan Gida Analiz laboratuvarlarinin kurulusu ile
ilgili mevzuatin hazirlanmasinda ¢ ayri kurum
(Saglik Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi ve

Turk Standartlar1 Enstitlist-TSE) calisma yapmaktadir.
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esmi ve Ozel gida analiz laboratuvarlarinin
kurulusu ve yetkili olabilme kosullari, arag-
gereg, altyapi, ¢aligan personelin niteligi, kalibrasyon
vb., konulara iliskin ilke ve yaptirimlarin yer almasi
gereken yonetmeligi, 560 no’lu K.H.K,'nin uygulan-
masindan sorumlu Saglik Bakanligi ile Tarim ve
Koyisleri Bakanligi'ndan hangisinin yayimlayacagi
belli degildir. Her iki Bakanlik Laboratuvarlarla ilgili
Yonetmelik taslaklart hazirlamis, ancak K.H.K.'deki
belirsizlik nedeniyle bu giline degin yayimlaya-

mamuigslardir.

K.H.K.'de, resmi laboratuvatlarin  analiz
sonuglariyla, 6zel  laboratuvarlarin  analiz
sonuglarinin  birbiriyle g¢elismesi dtirumunda

mahkemelere yansiyan davalarin sonuglanmasi ve
verilecek karara esas olmak lzere analiz yapacak
Referans laboratuvarlarinin kurulusu ve islerligi

konusunda herhangi bir ifade yer almamaktadir.

erek 1/95 sayili AT-Tirkiye OKK'na gore,
Ggerekse 2/97 sayill OK Kararl uyarinca
uyumlastiriimasi zorunlu mevzuat arasinda bulunan
Gida Maddelerinin Resmi Kontroliine iliskin 89/397
EEC sayili direktif, gida maddelerinin denetiminin,
denetim merkezinde olan gida analiz laboratuvar-
larinin  yetkilendirilmesinin (Akreditasyonunun)
hangi olciitlerine gore yapilmasi gerektigine iliskin
kurallar belirlemektedir. Ancak GB anlasmasindan
bu yana yaklasik 2.5 yil, yurtrlige girmesinden ise
1.5 yildan ¢ok bir siire gegmesine karsin adi gecen
direktige uyum saglanacagi

konusunda caba

gorulmemektedir.
89/397 EEC sayil direktifin eki niteligindeki “Gida
Maddelerinin Resmi Kontrolii ile flgili Ek Onlemler”

93/99 EEC sayili direktif, “Deney Laboratuvarlarinin

¢alistirilmasi icin Genel Kriterler” adli EN45001 vz
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“Deney laboratuvarlarinin Tetkiki icin Genel
Kriterler” adli EN45002 standardlarina génderme
yaparak, resmi ve 6zel gida analiz laboratuvarlarinin
kurulusu ve islerligi ile ilgili uygulamalari,
“Laboratuvar Akreditasyon Kuruluslari icin Genel
Kriterler” adli EN 45003 standardinin yiritilmesin-
den sorumlu Akreditasyon kurulusunun yetkisine

vermektedir. (3)

89/397 EEC sayili Direktifin  7/2 maddesi
“Analizler resmi laboratuvarlarda yapilmalidir. (...)
uye ulkeler diger laboratuvarlari da bu analizleri yap-
malar igin yetkilendirilebilirler.” ifadelerine yer ve-
rerek Ozel ve tiizel kisiler tarafindan kurulacak 6zel
gida analiz laboratuvarlarinin, akreditasyon kuru-

luglanl tarafindan akredite edilmesi durumunda

kurulmasina izin vermektedir.

Direktiﬂer, gida maddelerinin resmi kont-

roliinii yapacak resmi laboratuvarlar ile
6zel gida analiz laboratuvarlarinin akreditasyonu
konusunda uygulamayi, Avrupa Standartlari (EN)'nin
laboratuvarlarla ilgili EN-45000 serisi standardlarina
(EN 45001/45002/45003) birakmaktadir. Bu stan-
dardlar, her konuda analiz yapmaya ve rapor dlizen-
lemeye yetkili deney ve kalibrasyon laboratuvar-
larinin kurulusu, sorumluluklari, denetimi ve akredi-
tasyonlarinin ne sekilde yapilacagini dizenleyen

standardlardir.

Akreditasyon, Urlin ve Hizmet (EN45011) Kalite

Sistemi (EN45012), Personel (EN45013) belge-

lendirilmesi yapan kuruluslar ile Deney ve

Kalibrasyon Laboratuvarlariin (EN45001/45002)
teknik yeterliklerinin uluslararasi kabul gormiis
Olgutlere gore degerlendirilmesi, onaylanmasi ve

strekliliginin saglanmasidir.




TSE Yasasi (18.11.1960 tarih/132 sayi) ile Tirkiye
ve Uluslararast Imar ve Kalkinma Bankasi arasinda
imzalanan ikraz Anlasmasina (5.4.1991) dayanilarak
hazirlanan “Kalite ve Akreditasyon Milli Konseyi
(KAMK) Caligma Esaslari Yonetmeligi” (6.7.1995)
uyarinca, KAMK cesitli konularda belgelendirme
yapan
gorevlendirilmektedir.

kuruluslari akredite etmekle

KAMK Kurulmasina Dair Yasa hentiz ¢ikariimamis
olmasina karsin, adi gecen Yonetmelikte KAMK'In
TSE'nt de akredite ettigi belirtilmektedir. Kuskusuz
bu durum “tavuk mu yumurtadan, yumurta mi tavuk-

tan ¢ikar?” paradoksunu animsatiyor?

(1) KH.Knin;

- 4. ve 10 . maddelerine dayanilarak yayimlanan
“Gida Hakkindaki
Yonetmelik” (10.7.1996 tarih ve 22692 sayi) Saglik

Uretim ve Satis Yerleri

Bakanhg tarafindan Yuritilmektedir.

- 18. maddesine dayanilarak yayimlanan, “Kanatli
Hayvan Eti ve Et Urtnleri Uretim Tesislerinin
Kurulus, Agilis, Calisma ve Denetleme Usul ve
Esaslarina Dair Yonetmelik” (23.6.1996 tarih ve
22675 sayl) ve “Kirmizi Et ve Et Uriinleri Uretim
Tesislerinin Kurulus, Acilis, Calisma ve Denetleme
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik” (19.8.1996 tarih
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onug olarak, GB anlasmasinin hiikiimlerine
Sgére 89/397 EEC sayili direktifin 1 Ocak 1998
tarihine kadar uyumlastiriimasi, resmi ve 6zel gida
analiz laboratuvarlarinin akreditasyonunun kurulus
yasast olan bir kamu kurulusu tarafindan yapilmasi
gerekmektedir. Kurumlar arasi yetki karmasasinin
giderilmesi bakimindan, MAK yasasinin ¢ikariimasiy-
la birlikte, uygulanmasi zorunlu 93/99 EEC sayili
direktifi hiikiimleri geregi EN 45000 serisi standard-
larin uygulanmasindan sorumlu kurulus MAK ola-

cagindan, 560 no'lu KHK'nin Laboratuvar Kurulus

Izni basghigini tasiyan 8. maddesi degistirilmelidir.

ve 22732 say1) Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafin-
dan yuritiilmektedir.

(2) AB komisyonu “Gida Yasasinin Genel ilkeleri”
Uygulama Ozetini Nisan 1997 tarihinde Yesil Kitap'ta
(Green Paper) yayimladi. Bu 6zetle GB uyeleri dahil
bir¢ok tilkelerden goriis istenmektedir.

(3) Akreditasyon yapmaya yetkili kurulus, islev-
lerini, belgelendirme yapacak kuruluslarin akredi-
tasyonu konusunda genel ilkelerin yer aldig
“Akreditasyon Kuruluslari Icin Genel Kriterler” adli

EN 45010 standardina gore yerine getirmektedir.




