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bir donemi kapsamaktadir. Tirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasinin

hemen ardindan Topluluga katilmak igin bagvuruda bulunmus ve iligkiler 1963 yilinda
imzalanan Ankara Anlagmasi gergevesinde, zaman zaman kesintiye ugramakla birlikte gtini-
mUze kadar devam etmistir. Bu surecte Turkiye-AB iligkileri agisindan dénim noktasi olarak
nitelendirilen birka¢ husus vardir. Bunlardan bir tanesi, 1999 yilinda Helsinki Zirvesi'nde
Turkiye'ye diger aday Ulkelerle esit sartlarda adaylik statlist verilmesine iliskin karar olmustur.
Bu kararin ardindan AB'’ye Uyelik yolundaki calismalar daha da yogunlasmistir. Bunu takiben,
Aralik 2002 tarihinde gergeklestirilen Kopenhag Zirvesinde Turkiye agisindan énemli bir karar
daha alinmigtir. Bu karara gére, Aralik 2004 gerceklestirilecek Avrupa Konseyinde, Komisyon
tarafindan hazirlanan bir rapor ve tavsiye esas alinarak, Tirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini
yerine getirdigine karar verilmesi durumunda, Avrupa Birligi'nin gecikmeksizin Turkiye ile
katihm muzakerelerine baglanacag bildirilmistir.

Bilindigi lzere, Tlrkiye - Avrupa Birligi (AB) iligkilerinin gecmisi yaklasik kirk yillik

Komisyon, Tirkiye'ye iliskin 2004 yili ilerleme Raporu’nu ve bu belge ile birlikte Tirkiye ile
muzakerelerin baglamasina iliskin karara esas teskil edecek Tavsiye Raporu’nu 6 Ekim 2004
tarihinde yayimlamistir.

2004 yili ilerleme Raporu, 1998 yilindan beri diizenli olarak yayimlanan yillik ilerleme raporlari
ile ayni kapsama sahip olup, konu basliklari bazinda Trkiye’'nin 2003 yill Ajustos ayindan iti-
baren kaydettigi gelismeleri igermektedir. Sézkonusu raporda gida glivenligine iliskin hususlar
Mallarin Serbest Dolasimi ve Tarim bdlumlerinde ele alinmistir. Bu kapsamda raporun Mallarin
Serbest Dolagimi basligi altinda gida gtivenligine iliskin olarak; findikta ve kuru incirde asir
aflatoksin ve bazi meyve ve sebzelerdeki sllfit kontaminasyonun énlenmesi amaciyla katkilara
iliskin uygun &nlemler alinmasi gerektigi, numune alma ve test prosedrlerinin standardi-
zasyonu alaninda hala ilave personel ve egitim galismalarina ihtiya¢ duyuldugu, denetgiler
icin HACCP ve lyi imalat Uygulamas! ilkelerine iliskin bazi egitim kurslan diizenlenmesine
ragmen, hala denetim tekniklerine iligkin ileri e@itimler gerektigi belirtimektedir. Ayrica, gida
mevzuatinin AB miktesebati ile uyumlastirnimasi ve uygulanmasina yénelik cabalara devam
edilmesi gerektigi, Gida ve Yemler igin Hizli Alarm Sisteminin gerektigi sekilde izlenebilmesi
icin Tanim ve Kdyisleri Bakanli§i’'nin merkez teskilati ile il midurliikleri arasinda bir bilgisayar
agi yoluyla veri degisimi saglanmasi ve yakin isbirligi olmasi gerektigi; isinlama tesislerinin
iyilestirilmesi, bu konudaki mevzuatin AB miktesebati ile uyumlu hale getirimesi ve isinlanmis
gidalarin analizlerinin gerektigi sekilde yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Gida maddeleri
icin piyasaya gikmadan 6nce onay veriimesine iligkin mevcut uygulamalarin ayrigtinimasi
gerektigi de bildirilmektedir.

Raporun tarim kisminda ise, bir Gguncu Ulke olarak Turkiye'ye AB pazarina belirli hayvansal
kokenli Grnleri ihrag etmesi icin izin verilmesinden énce, Birlik gerekliliklerinin saglanmasi
gerektigi, bitkisel kokenli gida maddelerinde pestisit kalintilarinin kontrolli icin laboratuar
kapasitesi, gerek personel gerekse ekipman agisindan gelistiriimis olmasina kargin, analizlerin
cok sinirli sayida aktif madde icin yiratilimekte oldugu bildirimektedir.
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Raporun deg@erlendirme kisminda ise, Tlrkiye’nin uyum
slrecine devam etmesi ve miktesebatin uygulanmasina
iliskin temel gereklilikleri olusturmak amaciyla gerekli
idari kapasiteyi kurmasi gerekliligi vurgulanarak, gida
guvenligine iliskin uygulama ve &zellikle numune alma
ve analiz yéntemlerinin AB uygulamalari ile uyumlu hale
getirilmesi ayrica, bir risk analiz sistemi kurma yéninde
girisimlerin baglatimasi gerektigi ifade edilmektedir. Gida
isleme tesislerindeki teknik ve hijyen kosullari iyilestirilmesi
ve yetkilerin, genellikle farkli Bakanliklar veya Tarim ve
Koyisleri Bakanhiginin birimleri arasinda paylasiimasinin,
sorumluluklarin belirsiz olmasina ve yetki catismalarina yol
aghidl, dolayisiyla, Tarnim ve Kéyisleri Bakanh@inin, Bakanlik
icerisinde yetkileri acikliga kavusturmasi ve reformlari ve
miiktesebatl uygulama kapasitesini guclendirmesi gerektigi
bildiriimektedir.

2004 yili ilerleme Raporuna eslik eden Komisyon Tavsi-
yesinde Turkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine
getirdigi belirtilerek Trkiye ile belirli sartlar altinda miiza-
kerelere baslanabilecegi bildirilmistir. Buna paralel olarak,
17 Aralik 2004 tarihinde gerceklestirilen Briksel Avrupa
Konseyi’nde de belirli sartlarin yerine getirilmesi kosuluyla
3 Ekim 2005 itibariyle Turkiye ile muzakerelere baslanmasi
karari alinmigtir. Zirve sonug bildirgesinde, uygun olmasi
durumunda, kisilerin serbest dolasimi, yapisal politikalar ya
da tarim gibi alanlar igin uzun gegis dénemleri, derogas-
yonlar, 6zel duzenlemeler ya da kalici koruma hikimleri
uygulanabilecegi belirtimektedir.

Turkiye’nin AB ile olan muzakereleri, daha 6nce diger
aday ulkelerle yuratilen muzakerelerde oldugu gibi,
bir tarafta tiim Uye Devletlerin ve diger bir tarafta ilgili
aday Ulkenin temsilcilerinin katiimiyla, kararlarin oybirligi
gerektirdigi Hikumetlerarasi Konferansta yurutiilecek ve
muzakere konulari, her biri ézel bir politika alanini kap-
sayacak sekilde bir dizi baghga bdltnecektir. Tlrkiye'de
tarim sektdrinin hem ekonomik hem de sosyal yénden
buylik 6nem tasimasi ve bu konudaki AB mevzuatinin
kapsamli olmasi sebebiyle, miizakerelere baslandiginda
tarimin, katiim éncesi surecin en énemli konularindan biri
olmasi beklenmektedir. Surecte hem Tanm hem de Mal-
larin Serbest Dolasimi basliklan altinda yrutilecek olan
gida guivenligine iliskin mizakerelerin de Turkiye icin zorlu
gececegi aciktir. Mallarin Serbest Dolagimi baghdi altinda
gida hijyeni ile gida maddelerinin resmi kontrollerine iligkin
kurallar, paketleme, katkilar, aromalar, bulaganlar, gidalarla
temas eden maddeler ve yeni gidalarin ruhsatlandinimasina
iliskin kurallar yer almaktadir. Veterinerlik ve bitki saghgi
konulari ile hayvan beslenmesine iligkin kurallar ise tarim
bashgr altindadir.

Gida guvenligi, 1 Mayis 2004 itibariyle Birlige katilan yeni
Uye Devletlerin katiim hazirliklarinda énem arz eden bir
konu olmustur. Kasim 2000 tarihinde yayimlanan Avrupa
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Komisyonu’'nun Genisleme Stratejisi Dokimani’nda, gida
guvenligi alaninda aday Ulkelerin tim gida zincirine iliskin
mevzuatl i¢c mevzuata aktarmalar, uygulamalar ve kont-
rolleri gergeklestirmeleri 6ngériimustir. Gida guvenligi
alaninda katiim hazirliklarinin kapsamli bir sekilde yuru-
tUimesini saglamak icin Komisyon her aday tlkeden, sire
gelen muzakereleri destekleyici sekilde, bir Gida Guven-
ligi Stratejisi hazirlamasini talep etmis ve hazirlanacak bu
doktmanlarin, AB mevzuatinin i¢ mevzuata aktariimasi
ve uygulanmasi ile gida glivenliginden sorumlu idari ve
yUritme birimleri arasindaki koordinasyonun saglanmasina
iliskin cerceveyi belirlemesini istemistir.

istisnai durumlarda, miiktesebatin uygulanmasi icin agikca
belirlenmis sinirli bir zaman dilimi ve kapsam belirlenmesi
ve buna eslik eden bir plan bulunmasi halinde Ulkelere
gecis 6nlemleri almasina izin verilebilmektedir. Bu gecis
onlemleri, Birligin politika ve kurallarini degistirici, Birlik
kurallarinin igleyisini bozucu ve rekabete ciddi sekilde
zarar verici nitelikte olamamakta ve gida glivenligi alaninda,
Birligin mevcut gida glvenligi seviyesini azaltici nitelikte
higbir gecis 6nlemi kabul edilmemektedir.

En son genisleme surecindeki mlzakerelerde pek ¢ok
aday Ulke hayvansal orijinli gida Ureten igleme tesislerine
iliskin olarak gegis dénemi talep etmistir. Bu gegis suresi
taleplerinin degerlendirilebilmesi icin, aday Ulkelerden
mevcut durumu ortaya koymalari ve bu alanda tam
uyum saglanmasina iliskin eylem planlari hazirlamalari ve
hangi gegis 6nlemlerini 6ngdrduklerini ortaya koymalari
talep edilmistir. Gegmiste bu alanda, isletmelerin fiziksel
altyapilarina iliskin gecis dénemleri verilmistir, ancak gida
hijyeni ve denetimlere iliskin bir gecis dénemi éngérilme-
mistir. Bu kapsamda, AB normlarina uygun olmayan gida
isletmelerinde Uretilen Grdnlerin Glke disinda satiimamasi
ve diger Urinlerden ayrilacak sekilde etiketienmesi gegis
ddénemi icin bir 6n kosul olarak belirlenmistir.

Aday Ulkeler tarafindan gida giivenligi alaninda kaydedilen
ilerleme yakindan izlenmektedir. Bu izlemeler sonucunda
olumsuz bulgular elde edildidi takdirde gegici olarak kapa-
tilan mizakerelere yeniden baslanacaktir. Bu kapsamda
aday Ulkelerden gida givenligi miktesebati dahilinde
bulunan tim alanlarda plan ve sonuglari rapor etmeleri
talep edilmektedir.

Sonug olarak, gida guvenligi konusu, aday Ulkeler igin
katihm 6ncesi dénemde blyUk zorluklarin yer aldigi bir
alandir ve gida zincirinin tamamini kapsayacak sekilde
mevzuatin tam olarak uyumlastirimasi, uygulanmasi ve
kontroli gerekmektedir. AB mevcut gida glvenligi sevi-
yesine olumsuz bir etki yapacak hicbir uygulamayi kabul
etmeyecektir. Bu sebeple Turkiye'yi &nimiizdeki gunlerde
daha zorlu ve yogun bir slre¢ bekleyecektir ve konuya
iliskin uyum ve muzakere stratejilerinin gecikmeksizin

belirlenmesi gerekmektedir. [ |




