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tarimsal Griinlerin Gretimi ve ticaretini dliizenlemek Uzere, piyasa duzenleri sistemi
ygulanmaktadir. Piyasa diizenlerinin birincil amaci, Avrupa Birligi'nin Ortak Tarim
Politikasinin (OTP) hedeflerini gergeklestirmektir. OTP'nin bu amaglart; tarimsal Gretimi artirmak,
tarimla ugragan kesim igin iyi ve adil bir yasam standardini, pazar istikrarini, arzin devamliligini
ve tilketiciye makul fiyatlarda ulasmasini saglamaktr.

A/rupa Birligine Uye tlim devletlerde, Topluluk Kararlari ile belirlenen kurallar gergevesinde,

Piyasa dUzenlerinin baglica amaglari arasinda, tanmsal Grlnler igin tim Avrupa piyasalarinda
tek fiyat belirlemek, Ureticilere ve sektér galisanlarina yardimlar vermek, tarimsal Gretimi kontrol
ederek Gglinci Ulkelerle ticaret organizasyonunu saglayacak sistemler olusturmak yer alr.

4 tip piyasa diizeni bulunmaktadir. Bazi diizenler tretim primleri ve midahaleye iligkin sistemleri
birlikte kapsarken, digerleri basit bir miidahale sistemi kullanir, bazilari ise sadece Uretim
yardimlari saglar. Avrupa Birligi'nde seker Uretimi, AB'nin kurucu Antlagmasi olan Roma
Antlasmasi'nin 39 ve 40. maddelerini uygulayacak sekilde midahale sistemini kullanarak igleyen
Seker Ortak Piyasa Dizeni tarafindan ustlenilmistir.

Seker Ortak Piyasa Diizeni (OPD), ABnin Ortak Tarim Politikasi'nin en énemli 6gelerinden
birisidir. Seker OPD'sinin olusturulmasi sirasinda tim Ureticilere en azindan daha 6nce ulusal
seker politikalarinin uygulanmasi sirasinda elde ettikleri destegi saglamak amaci giidiimus
ve bdyle bir sistemin olusturulmasinin oldukga gii¢ olmasi nedeniyle, sistem ancak OTP'nin
olusturuimasindan 5 yil sonra , yani 1967 yilindan itibaren etkili olmaya bagslamigtir.

30 yili agkin slredir devam eden bu sistem ile, AB pancar/seker sektor, dinyanin en verimli
sektord haline gelmis ve ekonomik, sosyal ve bélgesel kalkinmada énemli rol oynamistir.

Seker ortak piyasa dizeni, oldukga karmasik ve sadece sekeri degil, izoglukoz ve inulini de
kapsayan oldukga genig diizenlemelere sahip bir sistemdir. (AB Seker OPD kapsaminda yer
alan Grdnler Tablo 1'de verilmistir)

Seker OPD'si, dider tim ortak piyasa diizenlerinde kullanilan klasik araglara benzer araglar
kullanir ki bunlar:

* pancar yetistiricilerinin azami garanti edilmis fiyati elde edebilecekleri bir miidahale fiyat
sistemi, ve '
* AB ig pazanni dig etkilerden (diinya pazarlarnnin etkilerinden) korumak igin uygulanan
ithalat vergileri ve ihracat geri 6demeleri sistemidir.
Ancak AB Seker OPD'sinde dider ortak piyasa duzenlerinde kullanilanlardan farkl olarak su
araglar da kullanimaktadir:

* Fiyat destedi saglanacak toplam miktarin sinirlandinimasina iliskin tim Uye Devietler
arasinda paylastinimig A ve B Uretim kotalar sistemi,

* AB seker fiyatlan ve dinya pazarlarindaki seker fiyatlari arasinda fark yaratmak amaciyla
kimyasal sanayiler ve ilag sanayiinde kullanilan seker igin tretim geri demeleri sistem,

* ihracat geri 6demelerinin ve kimya ve ilag sanayiinde kullamilan seker igin yapilan geri
Gdemelerin finansmani igin seker Ureticileri tarafindan 6denen dretim vergileri sistemi,
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* Cogunlukla ham seker ithalatinda tercihli rejime iligkin
dtizenlemeler.
>eker OPD, ayni zamanda, depolama masraflaninin den-
Jelenmesi programlan, minimum stok diizenlemeleri, stok
mekanizmalarinin sonraki dénemlere aktariimasina iligkin
sistemler ve 6zel ulusal yardimlara iligkin diizenlemeler gibi
belirli araglan da kullanr.

Uretim kotalari sistemi ilk olarak seker OPD'ninde kullanilan
bir sistemdir. Uretim kotalar, miidahale alimlarini gergek-
lestirebilmek, yani fiyat destedi saglayabilmek amaciyla
maksimum miktari makul bir seviyede tutmak amacini giider.
Uye Devletler, tabii ki kota fazlasi Gretim yapabilmektedir,
ancak uretim fazlasi bu miktar Topluluk disina satiimak zo-
rundadir. Kota sisteminin baglica (¢ amaci vardir:

1. AB geker pazanna taginacak toplam seker miktarini
sinirlamak,
2. Midahale alimlarinin potansiyel maliyetini sinirlamak,
3. Herbir lye devlet igin AB seker pazannda bir pay
garanti etmek (Bu madde, dzellikle seker Uretiminde
nispeten daha az verimli olan (ye devietler igin énem
arz etmektedir).
Sistemde kullanilan baglica kotalar; A,B ve C kotalandir. A
kotasi belirli bir pazarlama yili igin belirli kurumlarca Uretilmek
Uzere belirlenen miktardir. B kotas! ise, yine ayni kurumlarca
Uretilmek Gzere belirlenen ve A kotas! disindaki miktardir. A
ve B kotalar toplami maksimum miktari olusturur ve bu
miktar Gzerinde Uretilen miktarlarin AB diginda pazarlanmasi
gerekmektedir. iste kota fazlasi bu miktar C kotasi olarak
adlandrilir. Prensip olarak, Toplulugun pancar sekeri kotalan
her 5 yilda bir gézden gegirilmelidir, ancak pratikte bu tam
olarak uygulanmamaktadir.

Seker rejimi kapsaminda yer alan destekleme sistemi, Gg
mekanizmay! igerir. Bunlar; Ggunci Ulkelerden yapilan it-
halata karg! i¢ pazar korumak, ihracat geri 6demeleri sistemi
ile Topluluk'taki kota fazlasi sekerin dlinya pazarlarinda
satiimasini ve tercihli rejim ile ithal edilen miktar kadar sekerin
tekrar ihrag edilmesini saglamak ve kamusal miidahale
alimlar yapmaktr.

AB geker rejiminde kullanilan dort kurumsal fiyat vardir;
hedef fiyat, miidahale fiyat, temel pancar fiyat ve minimum
pancar fiyati. Bu fiyatlar her yil igin, 1 Temmuz- 30 Haziran
tarihleri arasinda gegerli olmak (izere belirlenir. "Hedef fiyat",
Ureticilerin gelir dlzeylerini en makul seviyeye ulastiracagi
distincesiyle belirlenen ve Toplulugun arz-talep hareketleri
neticesinde ulagilacagi umulan tavan niteligindeki fiyattir.
"Midahale fiyat", OTP'nin fiyat mekanizmasinin en 6nemli
unsurlarindan birisidir ve midahale kuruluglarinin dreticilerin
kendilerine getirdigi Grinleri almak zorunda olduklar fiyattir.
Bir bagka deyigle, Ureticilere saglanan en dlslk garanti
seviyesini ifade eden taban fiyatti. Miidahale fiyati, Top-
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lulugun tanmsal Gretiminin en yiiksek oldugu, dolayisiyla
kendi kendine yeterliligi en fazla olan bélgelerdeki fiyatlar
esas alinarak belirlenir. Seker pancar depolanabilir bir Griin
olmadidi igin, seker pancari isleyicilerinin, pancar yetisti-
ricilerine en azindan temel pancar fiyati icin gerekli miktar
geri alabilmelerini saglayacak sekilde, islenmig Grlnler igin
bir midahale fiyati belirlenir. "Temel pancar fiyat’", beyaz
seker icin belirlenen mldahale fiyatindan yola gikarak ve
su kriterler dikkate alinarak hesaplanir:

* Proses marjinleri,

* Pancardan elde edilen seker verimi,

* Pancar yetigtiricilerinin melas satiglarindan elde ettigi

gelirler,

* Pancarin igleyicilere nakliyesi sirasinda ortaya ¢ikan

masraflar.
"Minimum pancar fiyat’" ise, seker imalatgilarinin seker olarak
islenmeye elverigli ve bu amagla kullanilacak pancar igin
ddemesi gereken fiyattr.

AB seker piyasalarindaki fiyatlarin istikrari, bir nevi taban
fiyat islevi géren midahale fiyati sistemi ile saglanmaktadir.
Teoride, miidahale fiyati tim Gye devletlerde ayni gibi go-
rinse de, seker Ureticileri igin minimum efektif gelir tye dev-
lete ve yillara gére deg@ismektedir. Bunun nedeni, bélgesel
primlerdeki farkliliklar, B/A seker kotalari oranlarindaki
farklilik, ulusal seker tretim desteklerindeki farklar ve tarimsal
degisim oranlarinin finansal degisim oranlarindan farkli
olmasidr. Fakat yine de Topluluk seker fiyatlarinin, oldukca
ylksek seviyelerde seyretmesine ragmen dlinya pazar
fiyatlarindan daha istikrarli oldugu sdylenebilir. Ton bagina
minimum efektif gelir 1992/93-1998 déneminde diinya
pazarlarindaki seker fiyatinin %170-%300'0 arasinda
degismistir.

Seker OPD, tercihli ithalat diizenlemeleri ve sabit kota
sistemleriyle ve Uretim fazlasi sekerin diinya pazarlarina etkin
bir sekilde aktanmiyla AB iginde seker arzini dengelemede
dogrudan bir etkiye sahiptir. Ayrica, AB, tercihli ithalatlar
digindaki ithalatlara uyguladig yiiksek vergiler ile bu tir
ithalatlan caydirici bir etkiye sahiptir.

Fancar ve Seber Sebtonindn, toplamun
~ tabeplerini barsilamadaki bagans: dinya
pazarbonna agdna temeline
dayandindmanstin. lam aksie, Avupa
Budigi win dinga pazarlanmdabi wispi
varbigi, diger onde gelen ikracatgidanm
fagdalaumn azaltwakiadu,
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Kota fazlasi Uretimin bir sezondan digerine aktariimasi
sistemi uygulanmaktadir, ancak bu sistem tim AB iginde
arz garantisini saglamak igin gercekten gok da énemli bir
sistem degildir, ¢iinkl kota Uretimi su ana kadar talebi
kargllamaya yeterli olmustur. Ayrica kota dahilindeki Gretimin
talebi kargllamamasi da ulusal diizeyde bir sorun yaratmaz
¢unk bir Gye devlet diger iye devletlerden kolayca ithalat
gergeklestirebilmektedir. Bazi Uye devletler igin bu sistem
kendilerine tahsis edilmis Uretim kotasinin daha iyi ve etkin
bir sekilde kullaniimasi igin faydali olmustur.

Kota fazlasi seker, ihracat geri 6demeleri ve (iretim vergileri
sistemi yardimiyla diinya pazarlarinda karli bir sekilde
satilabilmektedir. Diinya fiyatlar ile Topluluk miidahale fiyat
arasindaki fark , ihracat geri 6demeleri ile telafi edilmektedir.

Seker OPD, dlinya pazarlarinda fiyatlann dengelenmesine
olumsuz etki yapmaktadir. Glinku sistem, AB geker Uretim
ve tliketimini diinya pazarlarindan ayn tutmakta, korumak-
tadr. Ayni sey, tercihli ticaret anlagmalan kapsaminda ithal
edilen seker icin de gegerlidir. Sonugta, dlinya pazarlarindaki
ticaret hacmi ve ticarette yer alan firmalarin sayisi, OPD
olmasaydi daha fazla olabilirdi. Bu da, dinya pazarlarini
etkileyen bazi (ilkelerdeki arz-talep degisimlerinin, béyle bir
sistemin varliginda daha fazla fiyat dalgélanmalarlna neden
oldugunu géstermektedir.

AB seker pazarlarina giris oldukga zordur. Sekere uygulanan
ithalat vergilerinin gok ylksek olmasi, tercihli ticaret an-
lagmalari kapsamindaki ithalatlarin digindaki ithalatlari
engelleyici diizeydedir. Bunun étesinde, tercihli ticaret
anlagmalar pazara giriste bir esitsizlik yaratmakta ve pa-
zardaki seffafli§i azaltarak, dolayl ticari akiglara, dinya
pazarlarindaki dengesizligin artmasina ve Ggtinct lkeler
arasinda hosnutsuzluklara yol agmaktadir. Olaya bu yénden
bakilirsa, AB'nin uluslararasi ticaretin gelisimine katkida
bulundugunu sdylemek oldukg¢a gugtur.

Topluluk seviyesinde seker arz garantisi son 10 yildir
herhangi bir tehdit altinda degildir. Bir taraftan, OPD Avrupa
Birligi icinde seker Gretimi igin cazip imkanlar sunmasiyla
saglanmistir. Dider taraftan, e§er OPD olmasaydi bile, AB'de
daha az pancar sekeri Uretilecekti ve seker arz garantisi
yine de tehlikeye girmeyecekti, ¢linki bu agik dis alimlar
yaparak kapatilabilecekti.

Aynica yine minimum stok yikumlUlikleri de, ne Topluluk
seviyesinde ne de her bir (iye devlet i¢in arz garantisini sag-
lamakta gok da dnemli rol oynamamaktadir. AB'deki toplam
seker Uretim fazlasi ve yeterli ticari iligkiler, Gye devlet pa-
zarlarina her zaman seker arz edebilecek dlzeydedir.

Ortak Piyasa Diizenine bagli olarak, AB'de endstriyel kulla-
nicilar igin seker fiyatlan diinya fiyatlarina kiyasla daha yik-
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ABdeki geker friyatlan, dinga
fiyatlan ile barsdastildigmda
oldukea yiksektit ki bu da baz
ekonomistletin bu giyatlann
frazla inetime neden oldugu ve
boylece dinga figatlanm
vastudige yolunda diisinmelerine
yol agmaktadn.

sektir. Bu agidan bakinca, sekerin endUstriyel kullanicilari,
sekerin kendilerine makul fiyatlardan ulagmadigini di-
stinmektedir. Fakat AB'deki bu kullanicilarnn bu yiksek fi-
yatlardan dolayi gegekte gok blyUk bir dezavantaji yoktur,
glinkii OPD'ninde kullanilan ihracat ve Gretim geri 6demeleri
gibi karmagik sistemler yardimiyla AB igindeki endUstriyel
kullanicilar, AB digindaki rakiplerine nazaran makul bir di-
zeyde 6deme imkanina sahiptir. Bu gergevede, AB'deki en-
dustriyel seker kullanici fiyatlar makul bir seviyededir, de-
nebilir.

Rafine sekerin ortalama Uretim maliyeti degerlendirildiginde,
ABnin orta maliyetli bir Gretim yapti§), fakat Hollanda, in-
giltere ve Belgika'da daha digtk maliyetli Gretimler yapila-
bildigi soylenebilir. Fakat rafine kamig sekeri igin ayni geyi
s6ylemek mimkiin degildir. AB'deki ortalama Gretim mali-
yeti, dnde gelen kamis sekeri ihracatgisi tlkelere oranla 1.8-
2.3 kat daha fazladr.

Seker OPD, daha az elverigli bolgelerdeki pancar yetigtir-
meciligini, sabit veya ticareti miimkdn olmayan kota sistemi
ile diizenlemektedir. Boylece, bolgesel kalkinmaya katki sag-
lamaktadir. Fakat, madalyonun diger ydniinden bakildigin-
da, bu bolgelerin fazla Gretime karsi korunmasi, Uretime
daha elverigli bolgelerde yogun bir Gretime neden olmak-
tadr.

Bu ortak piyasa diizeni, Avrupa Birligi'nde Ekonomik ve
Bolgesel Bitinlesme politikasina spesifik bir katki sag-
lamamugtr, clinkd bu politikanin odaklandigi 6ncelikli bél-
gelerde pancar yetistiriciligi, Uzerine yogunlasiimig bir konu
degildir. Ayrica, pancarin yetistirildigi dncelikli bélgelerde
pancar Uretimindeki karlilik orani ve pancar yetistiriciligindeki
uzmanlagma orani AB ortalamasinin altindadir.

Seker ortak piyasa dizeninin finansal birlik prensibi deger-
lendirildiginde, 4 Uye Devletin (Almanya, Hollarida, Avus-
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turya ve isveg) finansman sisteminde net ddeyici konu-
munda oldugu, Fransa, Belgika, italya ve ingiltere'nin de en
fazla finansal destegi alan uUlkeler oldugu goriilmektedir.
Ayrica, Yunanistan, Portekiz ve italya gibi Ekonomik ve
Sosyal Kalkinmada éncelikli bolgeler arasinda yer alan
Ulkelerin de net alicilar arasinda yer aldigi ve finansal birlik
prensibinin avantajlarindan yararlandiklar sdylenebilir.

Avrupa seker politikasl, Avrupa Birliginin kurucu antlagmalari
olan Roma Antlagmasi ve Maastricht Antlagsmasr'nin kirsal
ve sosyal kalkinma ve gevreye iliskin amaglarini, teknik ve
ekonomik gelismelere engel olmaksizin, pancar yetistiri-
ciliginde ve seker endUstrisinde tam olarak saglamaktadir.

Pancar ve geker sektdriiniin, toplumun taleplerini kargi-
lamadaki basarnsi diinya pazarlarina aglima temeline dayan-
dinimamigtir. Tam aksine, Avrupa Birligi'nin dinya pazarla-
rindaki nispi varligi,diger 6nde gelen ihracatgilarin faydalarini
azaltmaktadir.

1968'den itibaren uygulanan seker rejimi, strekli olarak,
genigleme srecine, ekonomik, biitgesel ve ticari taleplere
adapte olmustur. Seker rejimi, uyguladi§i tiretim kotalar
sistemi ile AB'yi diinya pazarlarindaki dalgalanmalardan
korumug ve Topluluk i¢ pazarini dengelemigtir. Ayrica, ihracat

Tablo 1: AB Seker OPD kapsaminda yer alan driinler

Uriin Tanimi
kati haldeki pancar, kamig ve kimyasal olarak saf olan
1701 siikroz

CN Kodu

1212 91 seker pancari

1212 92 00 seker kamgi

sekerin ekstraksiyonu ve rafinasyonu sonucu olusan
1703 melas

akgaagag sekeri ve surubu

1702 20
laktoz,glukoz,maltodekstrin ve izoglukoz harig
1702 60 90 tatlandinci ve
1702 90 90 renklendiricileri igermeyen kati haldeki diger sekerler ve
seker surubu
1702 90 60 dogal bal ile karistirlmig veya karigtinimamig yapay bal
Kuru maddede agirlikga %50 veya daha fazla sitkroz
1702 90 71 iceren karamel
laktoz, glukoz, maltodekstrin ve izoglukoz harig
2106 90 59 tatlandml_rr_u§ veya
renklendirilmis seker suruplan
2303 20 pancar pulpu, bagasse veya diger seker Uretim artiklan
1702 30 10
1702 40 10 izoalukoz
1702 60 10 g
1702 90 30
2106 90 30 tatlandinimig veya renklendirilmis izoglukoz suruplar

ex 1702 60 90 10

ex 170290 90 10 | Mélin surubu
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geri ddemeleri, Ureticiler tarafindan kendi kendine finanse
edildigi i¢in butgeye ek bir ylk getirmemektedir, ihracat
politikalar seffaftir ve diinya pazarlarindaki talebi dikkate
almaktadir.

AB'deki seker fiyatlar, diinya fiyatlan ile kargilagtinldiginda
oldukga yuksektir ki bu da bazi ekonomistlerin bu fiyatlarin
fazla dretime neden oldugu ve bdylece dunya fiyatlarini
bastirdigi yolunda dlistinmelerine yol agmaktadir. Ayrica bazi
baski gruplan da Avrupa seker politikasinin tlketici igin gok
masrafl oldugu goristndedir. AB seker fiyatlar, sik sik diger
Ulkelerdeki seker fiyatlan ile de karsilastinimaktadir. Bu
kargilagtirmalar da pek ¢ok baski grubuna Topluluk fiyat-
laninin ok ylksek oldugu izlenimini vermektedir. Ancak bu-
rada yapilan basit bir hata, fiyatlar dolar bazinda hesap-
larken resmi degisim oranlarinin esas alinmasidir. EGer
hesaplamalar, alim gticu pariteleri bazinda yapilirsa, sekerin
Avrupa tlketicileri igin, diger az gelismis Glkelerdekine gére
daha ucuz oldugu gérlebilir. Ancak bu fiyatlar yine de
gelismekte olan Hindistan ve Tayland gibi diinyanin 6nde
gelen seker Uretici Ulkelerine oranla pahalidir.

Sosyal ve gevresel diizeyde, Avrupa Birligi, pancar Ureticileri
ve seker isleyicilerine, Ucret, sosyal katki ve gevrenin korun-
mas! konularinda gok agir kisitlamalar uygulamaktadir. U-
luslararasi organizasyonlar, Ulkeler arasindaki goreli destek
seviyelerini karsilagtinirken bu cevresel ve sosyal yonleri
dikkate almaldirlar.

Su anda diinyadaki, deregulasyon, globalizasyon, 6zel-
lestirme, liberalizasyon gibi mevcut egilimler, politikacilar,
6nde gelen tanmsal-gida firmalarinin yoneticilerini ve hatta
Gglncl Glkelerinin tanmsal liderlerini, Avrupa Seker reji-
minde radikal degisimler yapma taraftari olmaya sevk et-
mektedir. :

Avrupa geker rejimi, sadece Avrupa Birligi igin degil dinya
ticaret dengesi i¢in de korunmasi gereken 6nemli bir basa-
ndir.
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