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1. Giris ve Calismanin Kapsam

Gida Miihendisleri Odas1 olarak "Kiiresellesme ve AB Siireglerinin Ulke Sanayii ve
Miihendislerine Etkileri" konulu 2003 TMMOB Sanayi Kongresi i¢in, 6ncelikle gida
sanayiinde 1995 yilindan bu yana yasanan gelismeleri ele alinmasi, sektordeki sorunlari
irdelenmesi ve bu sorunlarin Oniimiizdeki donemde etkilerinin daha fazla hissedilecegi
diisiiniilen kiiresellesme ve AB siireclerinde ¢oOziimiine yonelik bir calisma yapilmasi

Ongorilmiistiir.

Ulkemizde 1990’11 yillarda kaydadeger bir biiyiime yakalayarak ciddi bir katmadeger
ve istihdam katkis1 yaratan gida sanayiinde, tarimdan kaynaklanan altyapir sorunlarinin
yanisira, kayitdisilik, gligsiiz kiiciik isletmelerin yogunlugu ve teknik personel istihdaminin
yetersizligi gibi bir dizi sorun yagsanmakta, bu da son yillardaki gida sanayiinin biiylime
performansini olumsuz yonde etkilemektedir. Ote yandan, 1999 yili ve sonrasinda yasanan

ekonomik krizlerin getirdigi ortamda, sozii edilen tiim sorunlar artarak devam etmistir.

Gida sanayii tarima dayali bir sanayi dali olarak iilkemizde ¢ok Onemli bir yere
sahiptir. Imalat sanayii iiretimi icindeki ortalama yiizde 20°lik pay1 ve yaklasik kayitli 100 bin
kisiye sagladig istihdamla gida sanayiinde toplam katmadegerin ortalama ylizde 5’1

uretilmektedir.

Uretim kapasitelerinin yanlis yatinmlar nedeniyle ihtiyag fazlasi arttign sektdrde
kapasite kullaniminin diistikliigii ileriye doniik olarak degerlendirilebilecek i1yi bir potansiyel
gibi goriinse de hammadde ve pazarlama sorunlari nedeniyle bunun avantaja ¢evrilmesi zor

gorilmektedir.

AB ile Giimriik Birligi Karar1 sonrasinda AB gida mevzuatina uyum geregi ortaya
cikmistir. Uyum c¢alismalarinda biiylik bir ilerleme saglanmis ancak personel ve kamu
denetim altyapisindaki eksiklikler ve daha da 6nemlisi yeni sistemleri tanimama ve yeni
yaklagimlar1 algilamada yasanan gecikmeler ve nitelikli isgiicii agig1 iilkemizin bu konuda
gercek bir ilerleme gostermesini Onlemektedir. Bu c¢alismada, AB’ye uyum konusunda
sergilenmesi gereken yaklasim ve gida mevzuatinda yapilmasi gereken degisiklikler

hakkindaki goriisler sunulmaya ¢aligilmistir.



Kiiresellesmenin etkileri olarak yorumlanabilecek baz1 konular gida sanayii
kapsaminda degerlendirilebilecektir. Sektdrel politikalar olusturulup altyap: giiclendirilmeden
baglatilan 6zellestirme uygulamalar1 ve ileriye yonelik 6zellestirme c¢abalari ile lilkemizde
Ozellikle tarimda olgunlasmamis politika seceneklerinin yarattifi uygun ortamda yabanci
sermayeli girisimler tarim {ireticisi ve tiiketici aleyhine yiiksek kar marjlari ile ¢calisma olanagi
bulmuslardir. Ayrica, siiper ve hipermarket seklinde piyasada pazarlama konusunda diinyanin
diger iilkelerinde oldugu gibi oligopollesme yaratilmasi, bunlarin bir kisminda {iriinii satilan
iireticilere 6denecek bedellerin geciktirilmesi yoluyla ek gelir elde edilmesi sorun olarak

ortaya konulan konular olmustur.

Sektorde calisan meslektaglar ile diger ¢alisanlarin durumlarma bakildiginda,
Tirkiye’de yasanan ekonomik krizlerin tiim sektorlerde oldugu gibi olumsuzluklar yarattig
sOylenebilecektir. Reel {icretler diismiis, buna karsilik, sektoriin ihtiyaglart nedeniyle isttihdam
edilen gida miihendisi sayisinda biiylik bir degisiklik yasanmamistir. Ancak, yeni mezunlarin
is olanaklar1 yeni yatirimlarin kisitlanmasi ve sektdrde kapanan isletmeler nedeniyle

azalmstir.

Gida sanayii ile ilgili 6nemli goriilen konular itibariyle raporumuz onbes boliimde
toplanmaktadir. Calismada, sektoriin kapsami, mevcut durumu ve sorunlar, dis ticaret
durumu, rekabet giicii, fiyatlar ve tiikketim yapisi, yabanci sermaye izinleri, gida
miihendislerinin konumu, sektdrde teknoloji gelisim 6ngoriisii, Giimriik Birligi ve AB ile
iliskiler, Diinya Ticaret Orgiitii ve dzellestirme ile ilgili kisa degerlendirmeler ve gelecege

yonelik yorumlar sunulmaktadir.



2. Sektoriin Tanimi ve Simirlanmasi

Gida sanayii sektorii baglica sekiz alt sektorden olusmaktadir. Uluslar arasi standart
sanayi siniflamasi-3 (ISIC-3) sistemine gore, gida sanayii tarimsal hammaddelerin bir ya da
birden birden fazla igleme tabi tutulmasi ile elde edilen tiriinleri kapsamaktadir. Bahsi gegen
sekiz alt sektdr; mezbaha iiriinleri, siit ve siit mamulleri, su tirtinleri mamulleri, tahil ve nisasta
mamulleri, meyve-sebze isleme, bitkisel yag, seker ve sekerli mamuller ile diger mamuller ve

yem sanayileridir.

Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu (GTIP) kodlamasina gore, 01-24 aras1 mallar tarrm
ve gida {irtinleridir. Bunlardan 6zellikle 01, 05, 06, 09, 10, 11, 13, 14, 22 ve 24 kodlu iirlinler

disinda kalanlarin hemen tiimii gida sanayii kapsaminda bulunmaktadir.

Bu calismada {iretim, tiikketim ve dis ticaret konusundaki degerlendirmeler yukarida

belirtilen sinirlar igerisinde yapilmaktadir.

Tablo-1: Gida Sanayii Alt Sektorleri itibariyle Onemli Uriinler

MEZBAHA URUNLERI SANAYIi
Kirmizi Et BB

Kirmiz1 Et KB

Kiimes Hayvanlar1 Eti

Et Mamulleri

SUT VE SUT MAMULLERI SANAYIii
Islenmis Icme Siitii

Yogurt

Beyaz Peynir

Kagar Peyniri

Tereyagi

Siittozu

Dondurma

SU URUNLERIi MAMULLERI SANAYIi
Islenmis Balik ve Kabuklu Uriinler

Balik Unu

Balik Yagi

TAHIL VE NISASTA MAMULLERI SANAYIi
Piring

Bugday Unu ve irmik

Diger Hub. ve Baklagil Unlar1

Bulgur

Makarna v.b.




Ekmek
Biskiivi
Nisasta
Nisasta Tabanli Tatlandiricilar

MEYVE VE SEBZE ISLEME SANAY i
Meyve-Sebze Konserveleri

Dondurulmusg Meyve Sebze

Kurutulmus Sebze

Domates Salgast

Meyve Su-Konsantre

Salamura Zeytin

Findik Mamulleri

Recel Marmelat v.b.

BITKISEL YAG VE MAMULLERI SANAYIii
Zeytinyag1

Bitkisel Ham ve Rafine Yaglar

Margarin

Yagli Tohum Kiispeleri

SEKER, SEKERLi MAMULLER SANAYIi
VE DiGER GIDALAR

Seker

Helva

Lokum

Ciklet

Sekerlemeler

Cikolata ve Kakaolu Mam.

Kakao Tozu

Diger Gidalar

'YEM SANAYii
Karma Yem




3. Mevcut Durum
3.1. Gida Sanayiinin Ekonomi I¢indeki Yeri ve isletmelerin Genel Durumu

Tiirkiye'nin ihracata yonelik biiylime siirecinde gida sanayii hizli bir gelisme igerisine
girmistir. Gida sanayiinin GSYIH igindeki payr son onbes yillik dénemde yiizde 4,6’dan
yizde 4,8’¢ yiikselmistir. Bu degisim kiiclik gibi goriilmekle birlikte ekonominin diger

sektorlerindeki biiylimenin bunda etkili oldugu ifade edilmelidir.

Diger taraftan, gida sanayiinin 1995-2002 doneminde sabit fiyatlarla iiretim degeri
artis ortalamasina bakildiginda, ekonominin genelinde iiretim artts orani yiizde 2,8

civarindayken, gida sanayiinde bu oranin yiizde 3,2 oldugu goriilmektedir.

Gida isletmesi sayis1 1994 yilindan bu yana yilizde 24 artarak 2000 yilinda 28.000°e
yaklagsmistir. Gida isletmelerinin ylizde 65'ini un ve unlu mamiiller, yiizde 11'ini siit ve siit
mamiilleri yiizde 12'sini meyve-sebze isleme, ylizde 3,5'ini bitkisel yag ve margarin, yiizde
3'0 sekerli mamiiller, yiizde 1'1 et mamiilleri ve yiizde 4,5'luk kismuni tasnif dis1 gidalar,
alkolsiiz icecekler, su friinleri sanayi olusturmaktadir. Un ve unlu mamiiller, siit ve
mamiilleri, meyve-sebze isleme gibi alt sektorlerdeki oranlarin yiiksek olmasi, halkin tiiketim
aligkanliklarinin  yanisira gelismis teknoloji uygulamayan (degirmen, mandira, zeytin

salamura isleme vb.) isletmelerin sayisal fazlaligindan da kaynaklanmaktadir (Tablo-2).

Gida sanayiinde istihdam edilenlerin toplam sayis1 DIE istatistikleri temel alindiginda

ortalama 105 bin kisiyi bulmaktadir.

3.2. Uretim Kapasitesi ve Kullanim

Ulkemizde, modern teknolojileri uygulayan biiyiik kapasiteli tesislerin sayisinin
yaklagik 2000 oldugu kaydedilmektedir. Kurulu kapasitenin biiyiik oran1 modern tesislere
aittir. Gida sanayiinde uzun yillar kapasite kullanimi DIE verilerine gore ortalama yiizde 70
olup, bu oran gida alt sektorlerine gore degismektedir. VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plan1 6ncesi
hazirlanan Ozel ihtisas Komisyonu ¢alismalarina gore ise, ozellikle, isletme sayilarinin fazla

oldugu et ve siit isleme, un, zeytinyag1 ve bitkisel yaglar gibi sektorlerde kapasite kullanimi



yiizde 50’nin altinda kalmaktadir (Tablo-3). Fazla kapasite gida sanayii alt sektorleri itibariyle

onemli bir sorun olarak dile getirilmektedir.

Kapasite kullaniminin diisiik olmasinda; mevsimsel dalgalanmalara bagl kullanim dis1
kalan kapasiteler kadar, iilkemizin ihracata yonelik gelisme politikasi paralelinde yeni ancak
uzun vadeli ve istikrarlt olmayan ihracat pazarlarina yonelinmesi nedeniyle ortaya ¢ikan atil
kapasitelerin etkisi bulunmaktadir. Diger taraftan, alt sektorlerin 6nemli bir kisminda, islenen
irtin miktar1 yillara gore degisiklik gostermekte, bazi alt sektorlerde uygun hammadde

teminindeki giicliikler nedeniyle iiriinlerin islenme orani diisiik kalmaktadir.

Tablo-2: Gida sanayiinde isletme sayisinin alt sektorlere dagilimi (yiizde)

1994 1996 1998 2000
Et ve et drinleri 2,06 1,83 1,76 1,07
Siit ve sat dranleri 14,58 13,68 14,12 11,06
Mevye ve Sebze 13,94 14,33 9,78 11,42
Isleme
Su Granleri 0,14 0,11 0,16 0,20
Un ve Unlu Uriinler 57,60 59,27 62,67 65,44
Bitkisel Yag ve 3,98 3,66 3,71 3,40
Margarin
Seker ve Sekerli 3,56 3,26 3,62 3,15
Urlinler
Tasnif Dist Uriinler 4,14 3,86 4,18 4,25
Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00
Toplam (isletme 22.243 23.654 23.951 27.543
Sayis1)

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2002.




Tablo-3: Baz1 Uriinler itibariyle Kapasite Bilgileri

Kapasite (Ton/y1l) Kapasite
o ) . Kullanim

MEZBAHA URUNLERI SANAYII Oram
Kirmiz1 Et BB* 1.370 %21
Kirmiz1 Et KB* 690 %15
Kiimes Hayvanlar1 Eti * 1.000 %57
SUT VE SUT MAMULLERI SANAYIii

Islenmis Icme Siitii 2.215 %15
Yogurt 826 %38
Beyaz Peynir 1.108 %21
Kasar Peyniri 327 %18
Siittozu 27 %52
Diger Peynirler 36 %39
SU URUNLERI MAMULLERI SANAYIi

Islenmis Balik ve Kabuklu Uriinler * 70 %30
TAHIL VE NISASTA MAMULLERI SANAYii

Bugday Unu ve irmik 30.000 %36
Makarna v.b. 1.040 %40,
Biskiivi 506 %358
Nisasta 72 %061
Nisasta Tabanli Tatlandiricilar 400 %43
MEYVE VE SEBZE iSLEME SANAY i

Dondurulmug Meyve Sebze* 210 %50
Meyve-sebze Konserveleri 434 %44
Domates Salgasi 683 %55
Recel, Marmelat 97 %36
BITKiSEL YAG VE MAMULLERI SANAYIii

Zeytinyag1* 300 %15-70
Bitkisel Ham Yaglar (kirma kap.)* 4.800 %36
Margarin 910 %358
SEKER, SEKERI:I MAMULLER

SANAYII VE DIGER GIDALAR

Seker 2.300 %108
Ciklet* 180 %40
Sekerlemeler* 266 %352
Cikolata ve Kakaolu Mam.* 193 %66
'YEM SANAYIii

Karma Yem* 11.230 %45

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanligi Gida Sanayii Envanteri, 2002; DPT, Ozel Ihtisas Komisyonlari, 2001.
Not: Kapasite ve kapasite kullanim orani rakamlari 2000 yilindaki durumu, * isareti olanlar 1998 yilindaki
durumu gostermektedir.



3.3. Uretim ve Tiiketim

Gida sanayiinde tliketici talebindeki farklilagsma, {riin ve i¢ ve dig pazar
cesitlenmesinin etkisiyle iiretim de ¢esitlenirken niifus artis hiz1 ile uyumlu bir gelisme trendi
icinde bulunuldugu ancak bu gelisme trendinin alt sektorler itibariyle farklilik gosterdigi
belirtilebilecektir. 1995-2002 doneminde gida sanayii iiretimi ortalama yilizde 2,1 civarinda
bliylimiistiir. Bu biiyiime 1995-2000 doneminde yiizde 3,4 gibi yiiksek bir oran1 gosterirken,
2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri nedeniyle 2000-2002 doneminde gida sanayii liretimi
yiizde 1,2 gerilemistir (Tablo 4).

Grafik 1: Gida sanayii Uretimindeki gelismeler (1998 yili fiyatlariyla)
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Biitiin bu oranlar gida sanayii talep degisim rakamlariyla da biiyiik 6lgiide uyumlu
gorinmektedir. Talepteki biiylime 1995-2002 doneminde yiizde ortalama 2,1 iken, 1995-2000
doneminde yilizde 3,4 diizeyinde bulunmus, 2000-2002 déneminde ise yiizde 0,8 kii¢lilmiistiir
(Tablo 5).

Gida sanayiinde iiretiminde 1995-2002 doneminde en yiiksek artis yiizde 9,0 ile su
tiriinleri isleme sanayiinde goriiliirken, siit tirtinleri ve sekerli mamuller sanayilerinde de diger
alt sektdrlere gore daha yiiksek oranl artislar yasanmustir. Uriin bazinda en yiiksek oranli

bliyiime nisasta tabanli sekerlerde gerceklesmistir. 1995-2002 doneminde nisasta tabanli



sekerler sanayiinde yilizde 30’a yakin oranda iiretim artis1 olurken 2000-2002 dénemi iiretim
artig1 yiizde 50 gibi cok yiiksek bir oranda goriilmektedir. Ote yandan, et iiriinleri ve yem
sanayiinde 2000 ve 2001 krizleriyle liretim daralmasi etkili olmustur. Et iirlinleri sanayiinde
iretim niifus artisi orannin gerisinde kalmis olup, kayitdisi liretimin  arttigi tahmin

edilmektedir.

Grafik 2: Gida sanayii talebindeki gelismeler (1998 yili fiyatlariyla)
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2000 y1l1 sonrasinda i¢ talepte goriilen daralma ile birlikte ihracata dayali iiretim artigi
yasanmis ancak ihracattaki artis gerek tarimdan hammadde temini noktasindaki sorunlar
gerek gida sanayiinde kiigiik isletme sayisinin fazlaligi nedeniyle yeterli sermaye, pazarlama
ve isgiicli altyapisinin bulunmamasi sonucu belli {iriinlerle kisitli kalmistir. Tiirkiye geneline
bakildiginda, tahil ve tahil iiriinlerinin tiiketimi ilk sirada yer almaktadir. Giinliik enerjinin
ortalama yiizde 50'si ekmek ve diger tahildan mamul {irtinlerden saglanmaktadir. Tahil grubu
tiiketimini takiben ikinci sirada sebze tiiketimi gelmektedir. Et ve et iirlinlerinin protein
acisindan cok onemli gida maddeleri olmasina ragmen Tiirkiye genelinde tiikketim yiizdesi

diger gida gruplarinin tiikketimleri i¢erisinde sadece yiizde 3'tiir (Tablo 6).

Ulkemiz agisindan daha vahim olan konu ise, beslenme agisindan biiyiik énem tasiryan
et ve et {lirtinleri tiiketiminin iiretimi gibi azalma egilimi i¢inde olmasidir. Artan et fiyatlar1 da

bu olguyu dogrular niteliktedir.



TABLO 4: - Gida Sanayii Uretimi

hi: Bin Ton

D: Milyar TL

1988 Yili Fivatlaryla

DONEMSEL DONEMAEL DONEMSEL

1995 1996 1997 1998 1999 2000 200 2002 2003 Gerg. Tahmini YILLIK ARTIS (%) ARTIG (%) ARTIG (%) ARTIS (%)
MALLAR Miktar Defjer Miktar Deder Miktar Defer Miktar Defjer Miktar Defer Miktar Defer Miktar Dedjer Miktar Deder Miktar Deder 1996 1847 1898 [EEE] 2000 2001 2002 2003 1885-2000 2000-2002 1895-2002
4] @ @ ) & (6 ) 1] &) an 11 az 3 4 {18 (18) an (o] W (Br4) (B8 aosy 210y (412 (184 (18ME) (1272 asnz (16/2)
MEZBAHA URUNLERI SANAYI 835880 786770 930718 964 558 943586 1023042 91621 913605 874018 -59 183 36 -22 84 -10,5 -02 66 41 -65 13
Kirmizi E1BB 287 380380 2600 326704 324 407124 298 374,453 274 344,296 294 388427 77 348068 75 344,953 s 349.322 -93 248 -80 -8,1 73 -5.8 -07 11 05 =33 -08
Kirmizi Et KB 103 123240 85 102.000 97 116.400 M0 132.000 84 100.800 76 90.840 72 86.400 68 81.600 75 90.000 -T2 141 134 -238 -89 -49 5,6 10,3 -59 -62 -57
Kiimes Hayvanlan Eti 410 233088 440 250111 502 285354 585 332534 662 376.020 TG 435421 640 363798 645 36 B41 7 408.273 73 141 165 131 158 -16.4 08 118 133 -82 67
Sakatat B2 17.918 55 15876 B7 19.356 B5 18752 58 16738 59 17.026 56 16.048 55 14818 56 16106 1.4 ne -31 -107 1.7 -57 1.4 1.8 -1.0 -36 -1.8
Et Mamulleri 50 73200 46 67344 50 73200 52 76128 55 80520 58 84912 52 76128 55 74788 57 83448 -80 87 40 58 55 -103 48 46 30 =31 12
Bairsak Orj. 2 1.400 2 1167 3 1517 3 1.569 2 1225 2 1342 2 1.283 2 1167 2 1342 187 300 35 -8 95 -43 -91 150 08 BT -8
Rendering Uriinleri 808 818 832 849 306 317 315 320 325 12 15 21 -B4.1 39 -06 1.6 16 =171 05 -124
Domyadi 16 4.082 15 3827 18 4.082 18 4.502 19 4847 m 4974 22 5612 22 5.485 2 5.868 B3 B.7 125 56 26 12,8 -23 o 40 50 43
Hamdeti BB 26 6751 23 57497 31 8.001 27 6870 23 6029 28 7202 7 6957 27 6.828 27 6.957 -141 38,6 -139 -135 209 -46 -1.9 1.9 16 -32 02
Hamderi KB 13 13421 1" 11.270 12 12,704 14 14343 " 10.962 9 9.630 9 8913 8 2.606 9 9.528 -16,0 127 129 -238 -121 -14 =34 17 -6,4 -55 -B.2
Dierer 1.630 1855 2.081 21367 1842 1.860 1.700 1.800 1.850 138 "1 148 -222 10 -8.6 59 8 7 -1.6 14
SUTVE SUT MAMULLERI SAM BET 956 T05.040 753640 786.289 818.402 806.593 914537 955649 986.330 5,6 B39 43 41 10,8 08 45 32 63 7 51
Islenmis lgme St 230 38230 287 42718 306 50606 325 54.021 345 57346 37 61.501 365 BOGTD a7s 62332 383 63 6A1 11,7 187 [ 62 72 -4 27 2,1 10,0 07 72
Yodurt 63T 01.212 B8O 214794 735 232167 778 244,802 810 255.858 e7n 274810 2a0 281128 910 287.445 924 292,183 B8 81 54 45 74 23 22 18 B4 22 52
Bayaz Peynir 168 128877 179 138303 188 145338 185 150.750 204 167708 220 170,077 224 173168 230 177.807 234 180.800 65 51 37 48 78 18 7 T 58 22 48
Kagar Peynir 4 79.868 44 B4T3R 47 91.556 48 95.452 51 99.348 55 107.140 53 103.244 55 107.140 57 111.038 61 80 43 4.1 78 -38 38 38 6,1 00 43
Didjer Peynirler 40 43685 4z 51548 44 54654 47 58.380 49 60864 43 65833 a0 62107 63 65212 56 68938 38 60 68 43 82 57 5,0 a7 58 -05 40
Tereyadl 116 153120 18 157.080 122 161040 124 163 6&0 126 166.320 133 174.800 132 174240 134 176880 136 179520 26 25 16 16 52 -04 15 15 27 06 21
Sittozy 5 4835 4 3865 B 5319 5 5029 5 5117 14 13732 17 16.440 18 16923 0 19341 -18,0 341 -85 38 1630 19,7 29 143 32 1m0 19,6
Dandurma 40 31.600 46 36340 68 54510 a0 63.200 15,0 50,0 158 313
Diderleri 1129 11.893 12.869 14175 18737 7.000 7.200 7400 7550 B9 82 102 1o -555 29 28 20 -89 8 57
U URUNLER] MAMULLERI SAN. 53.696 57.946 62,957 63.292 64613 B7.37% 91.415 97.880 104715 8.0 86 05 21 43 357 T o 47 205 9.0
Iglenmig Balik ve Kabukiu Uranler 28 47.320 30 51.1068 34 67122 34 57967 37 62,530 38 65234 a0 84.500 63 89570 a7 96.330 8,0 18 18 78 43 285 6,0 75 66 172 85
Balik Unu 20 5.400 pl 5670 18 4.860 16 4.428 5 1.427 g 1.458 22 5.940 25 B.740 26 7.020 50 -143 -89 -B7.8 22 3074 138 40 =230 152 32
Ballk Yadj [ 936 [ 1170 5 975 [ sa7 3 656 1 683 5 ars g 1660 7 1.366 /0 167 -0 -264 11 12,9 B00 125 61 51,2 76
TAHILVE NISASTA MAM. SAN. 2.448.808 2.507.080 2486473 25583752 2551238 2.503 462 2631.044 2699329 2741899 23 32 -1.3 -0 1.7 14 26 16 11 0 14
Piring 158 34472 176 38609 173 37.009 198 43337 214 46.838 pdl 48371 27 49 684 227 49 634 233 50997 12,0 -18 143 8,1 33 27 00 268 70 13 54
Budday Unu ve irmik 100426 917488 10471 821483 10867 956296 100470 921360 10.450 915600 10710 542 480 10670 938 960 10,870 956.560 11.100 976.800 04 38 =37 -0.2 5 -0,4 19 21 04 07 08
Diger Hub. e Baklagil Unlan 10825 11.016 1.241 11.366 12,365 12,450 12,600 13.000 13.300 18 20 11 8.8 07 12 3,2 23 28 27 26
Bulgur 924 175560 930 176700 935 177.850 940 178,600 938 178,220 947 179.930 965 183350 a78 184.820 992 188.480 08 05 05 -0.2 1.0 1.9 13 14 05 18 08
Diderleri (Marma,Un. Kar. vb) 3552 1766 1047 415 1328 4380 4150 4200 4300 6,0 75 47 27 12 53 1,2 24 43 24 24
Kepek 2503 T9.210 2509 79.400 2557 80,919 2482 78.545 2508 79.368 2570 81.343 2561 81.029 2609 82558 2664 84.305 0z 19 -29 1.0 25 -04 18 21 05 07 06
Makarna vb. 438 79331 463 83668 504 81.077 480 86.768 428 77343 440 78.512 445 80415 475 86.836 487 88.005 55 88 -47 -108 28 11 BT 25 o0 39 1.1
Ekmek 9190 946726 9346 962797 9.507 979383 9.669 996.030 9.825 1012142 9.940 1.023.989 10,140 1.044.592 10.250 1.055.924 10370 1.068.288 T 17 17 16 12 20 N 1.2 18 15 16
Biskivi 4156 169.335 473 18300 505  206.058 454 185.044 425 173415 420 171.375 456 186.064 475 193817 485 187.897 14,0 68 -10.2 -6,3 -1.2 86 42 21 02 63 18
Diger Unlu Mamuller 22257 23.606 24.492 25.734 25.216 25.300 24.000 24.800 25100 B1 38 51 220 03 51 3,3 12 16 1,0 16
HNigasta 43 4271 49 4868 B4 6308 73 7252 58 5762 64 6358 B2 6159 66 6557 75 7451 14,0 296 150 -20,5 10,3 -31 6,5 136 83 18 B3
Nigasta Tabanh Sekerler B 6778 80 8166 108 1.083 151 15510 162 16.640 175 17875 195 20029 395 40572 360 36977 205 358 388 73 80 114 1026 -88 15 502 281
ME'VE VE SEBZE ISLEME SAN 398978 417161 01.099 433403 468 261 431897 458579 476.401 520688 46 -38 81 80 -8 62 38 83 16 50 26
Meyve-Sehze Konserveleri 190 43.459 20 48034 232 53.066 0 47.943 210 48.034 20 50321 42 55344 245 56.040 250 57.184 108 105 87 0.2 48 10,0 1.2 20 0 55 a7
Dandurulmug Meye Sehze 70 33818 78 37683 65 31.403 43 44785 85 45 886 100 48312 a8 47345 105 50727 113 54592 14 167 426 25 53 -20 71 76 T4 25 6,0
Kurutulmug Sehze T 9.389 12 15428 [ 8.048 B 8.048 7 8719 T 9.389 El 12072 10 13414 12 16.767 B43 478 0.0 8.3 T 286 1 250 00 195 52
Domatas Salgas! 220 4175 308 103845 208 69118 280 897776 306 102 665 260 B87.661 240 80018 265 80347 270 91.033 40,0 -334 415 50 -146 ST 10,4 1.9 34 1.0 27
Meyve Su-Konsantre 205 35.806 280 48806 290 50.652 320 55.945 35 55.019 209 §3.272 kil 55.019 320 55.892 330 57.639 36,6 36 10,4 17 -3.2 33 1.8 31 832 24 66
Salarmura Zeytin 15 80625 15 43115 185 69375 150 56.250 225 84375 125 46.874 200 68.000 140 52500 200 75.000 -46,5 60,9 -189 50,0 -44.4 451 <228 428 -103 58 -59
Findik Mamulleri 59 70,557 57 BT.ET 55 B5.773 56 66,969 57 68.165 65 77732 B4 76536 75 89.093 78 93.278 -4.2 -7 18 18 140 -5 16,4 47 20 71 34
Regel Marmelatvb 35 18848 37 18.925 38 20.484 33 0787 40 211541 45 241233 58 31.234 B2 33388 70 37.697 57 27 18 38 12,5 289 69 128 52 174 85
Digerleri 32300 32.650 33.200 34.800 33.847 34.100 32100 36.000 37.500 101 17 51 30 07 548 124 42 11 27 16
BITKISEL YAGS VE MAM SAN. 514613 464853 598.001 544045 646.890 572785 443148 403374 486286 -87 286 -0 188 -115 <226 -80 30 22 161 -34
Zeytinyafi 140 T2.000 B0 28.800 240 115200 40 19.200 210 100.800 54 25920 15 102.200 75 36.000 124 108,000 -B00 3000 -833 4250 <743 2981 -B51 200,0 -84 179 -84
Prina 300 8970 120 3588 480 14.362 a0 2382 420 12 558 108 3229 430 12887 160 4485 450 13455 -600 3000 -B33 4260 -743 981 -B5,1 200,0 -84 174 -84
Prina Yagi 30 2978 12 1190 48 4762 8 794 42 4166 " 107 43 4,266 15 1.488 45 4.464 -B00 3000 -833 4250 <743 2981 -B51 200,0 -84 179 -84
Bitkisel Haryafjlar 564 80.288 522 83.488 563 80.086 837 133920 825 132.000 851 136.160 638 110072 800 128.000 820 131.200 -18 78 486 -4 32 -18,2 16,3 25 86 -30 51
Margarin 530 145750 553 152103 582 160050 570 156.750 562 154,550 556 152.800 520 143,000 525 144375 538 147.950 44 52 -2,1 -4 -1 -85 1.0 25 1.0 -28 -0/1
Yajll Tohurn Kilspeler 910 59300 860 56.045 896 58364 1.235 80.470 1.287 83.852 1.308 85210 1.023 66 665 137 86826 1.350 87.957 65 41 3749 42 16 <218 ;7 5 74 04 54
Digerleri 2720 3165 3597 3305 3107 3210 3000 3200 3260 163 137 58 55 04 a7 38 19 34 02 23
SEKER SEKERLI M.3AN. VE DI3 14761 750323 868868 918.541 772808 892834 1815 822713 749.091 221 158 57 -158 155 =203 15,6 -88 7 -4.0 43
Seker 1379 179.261 1862 378470 2371 481548 1652 538,558 1.889 403.862 2504 508.560 1710 347.299 1165 439.709 1780 361.916 354 273 118 -250 259 Rl 26,6 RER 17 -10 6.7
Melas 516 7.946 688 10761 889 13.693 481 15107 736 11330 426 14268 633 a744 a0t 12.336 659 10142 354 272 103 -250 258 =317 26,6 -178 124 -70 65
Yag Kispe 4.059 1.898 5.497 2570 6.999 3.2713 Te2 3,658 5.866 2743 787 3.454 5.045 2349 6287 2986 5.251 2455 354 273 118 -250 259 Rl 26,6 178 127 -10 B.7
Helva 45 30404 46 31307 47 31.849 48 32585 43 33206 62 35238 a1 34 560 53 36815 64 36593 27 17 23 19 6.1 -8 38 18 248 1.0 24
Lokum ar 20,546 3% 21109 38 21.390 39 21872 40 22235 43 23923 42 23642 44 24.768 45 2531 a7 13 12 28 76 -2 48 23 31 17 27
Ciklat a1 40.443 7a 38245 80 38.944 a4 41.601 74 36.048 63 31.456 B4 31.055 66 32853 64 34451 -3,0 18 44 -11,4 -148 18 31 45 -49 24 -29
Sekerlemeler 128 104809 137 111825 144 117328 137 11625 134 109.180 138 112439 142 115693 147 119772 148 120,587 67 51 -49 =22 30 29 35 o7 15 32 20
Gikolata e Kakaolu Mam a3 75703 111 101486 115 105144 108 98.286 108 98744 118 107 886 123 112 458 131 119772 134 121515 340 38 -65 05 93 42 6,5 23 73 54 68
Digerleri 53.860 54.050 54700 55.350 54.562 55.610 34.200 34.500 35,500 04 12 12 14 19 -385 0,8 28 06 212 -6,
VEM SANAYI 1.500 212415 240587 248088 284,695 314273 230644 268892 284838 04 133 31 1438 X =237 12,2 86 82 -75 35
Karma ‘fem 4.483 1.500 4503 212415 5100 240887 5.299 248088 B.035 284,695 6,662 314273 5.080 239644 5700 168892 6.250 194838 04 133 31 148 X <237 12,2 898 82 REd 35
TOPLAM 6747161 5.801.587 6447344 6.511.068 6550483 6.802 260 6.405.503 6.637.844 6.867.866 R 9.2 1.1 06 38 -5,8 36 35 34 -1.2 21
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TABLO & - Gida Sanayii Talebi

: Bin Ton
D Milyar TL

1988 il Fiyatianyla

DONEMSEL DONEMgEL DOMEMSEL

1935 1936 1897 1988 1993 2000 2001 2007 2003 Gerg. Tahrrini YILLIK ARTIS(%) ARTIS (%) ARTIS (%) ARTIS (%)
MALLAR Wiktar Defer  Mikar  Defer  Midar  Deder  Midar  Defer  Mikiar Deder Mikdar Deder Wiktar Deger Wiktar Degjer Miktar Degjer 1086 1897 1898 1983 2000 2001 2002 2003 19952000 2000-2007 1095-2002
[0} @ @ It} o} & m @ © 00 1) a2 am o 08 018 an g B G4 @) (08 1210 (1412 (614 AENEB 02D 081D (16D
WEZBAHA URUNLER] SANAY 1.055.821 1.047.935 1.151.495 1.119.078 1.035.418 1.168.084 1.080.040 112.915 1194280 07 99 28 75 128 41 50 73 20 08
Kirmiz Et BB 337 417.000 T8 48837 315 407604 08 374438 274 344355 294 368377 277 348.041 75 345519 78 348335 161 16§ 87 -8l 73 58 07 1,1 24 a7
Kzl Et KB 100 120000 84 100508 95 114118 108 120833 83 99173 75 89620 72 6.040 68 81.588 76 80000 -162 135 138 135 -8B 52 103 57 54
Kimes Hayvanlan Ef 405 230387 435 247350 495 281371 579 328812 859 I4TTS 786 435217 633 359.676 839 363.457 T 406.999 74138 188 139 161 100 120 138 87
Sakatal 82 17917 55 15905 85 18832 59 16.999 51 14.524 51 14524 56 16.048 55 15,018 56 16106 -11,2 184 47 148 0,0 14 18 -4 A8
EtMamulleri 50 7z2O07 45 65523 49 72256 52 75703 56 70.858 58 84454 52 75.804 54 70.245 57 82862  -101 103 48 55 53 44 46 30 12
Baiiirsak i} 2 754 2 628 3 816 3 845 2 658 2 722 2 691 2 e 2 722 187 300 35 218 95 91 150 08 26
Rendering Urlnleri 603 a1 632 843 955 1.000 970 1.050 1.150 1413 14133 47 8,2 95 43 38
Donyajl 137 35026 145 36.891 153 38032 176 44808 165 30542 160 40817 125 1888 130 33164 132 33.674 56 55 150 118 32 40 15 31 08
Hamderi BB 73 1877 84 71.765 94 24318 67 17.331 m 11.357 53 13713 15 11,605 62 16,872 69 17650 182 M7 -7 M5 207 /B 11,2 50 23
Hamderi KB 137 140481 02 206740 185 189927 124 121023 87 58,230 112 114438 124 126,886 170 174,373 189 19383 47z 81 330 483 BTT EE R T -4 3
Digerler 1832 1.880 2189 2348 2080 2192 2100 2.200 2.250 25 164 FR 54 48 23 37 5
50T VE SUT MAMULLER] SAN B74.841 714954 763.007 000567 036384 31,489 17,560 963.564 996,630 53 BT 49 45 14 A8 50 34 57 17 52
Iglenrnig Ime S0t 230 38230 257 42718 305 50696 325 54021 345 57.345 370 61501 365 60670 375 62332 383 63661 117 187 66 632 72 14 27 21 100 07 72
Yojurt 637 201117 680 214756 735 23213 775 244788 810 255844 70 274774 890 281.033 910 287.428 930 203763 68 81 55 45 74 23 23 22 6,4 3 532
Beyaz Peynir 186 128331 178 137832 187 144465 195 150547 204 157.481 220 169.922 224 172.860 229 177.034 233 179.972 72 40 42 48 78 1.7 24 17 58 21 47
Kagar Peyniri 41 79673 43 84333 47T GDET4 49 95361 51 99.194 55 108,692 53 102,621 55 106.186 57 110.158 58 75 5,1 41 76 38 35 38 5,0 032 432
Diier Feynirier 37 46083 38 47458 40 40487 43 53448 18 50792 54 67.485 50 61734 51 63.224 53 66.957 30 42 81 108 138 BS 24 43 70 32 45
Tereyad 119 156948 122 161103 126 165038 129 170597 132 172760 136 179.923 133 176.207 137 181.078 139 184,008 26 28 29 18 35 1 28 18 28 03 21
Sitozu 11073 12 1174 14 13088 13 1234 14 13.797 il 20317 19 18377 2 21.661 F 24,998 a4 115 A7 1T 4T3 -100 0 185 154 136 33 106
Dondurma 8 30376 43 34168 66 52140 7 60.712 125 626 164 30
Digerleri 12725 15211 16.750 19,558 19672 20500 10.000 12500 12400 108 101 168 05 42 812 250 72 84 21,0 13
SU URUNLER] MAMULLER] SAN 77531 77418 81.351 85.720 104230 98818 1505 106.622 126053 02 61 54  1p 62 T4 185 191 50 30 47
iglenmi Balik ve Kabuklu Urdnler 40 66755 38 64365 38 BEEN 43 7847 53 89.327 54 91.001 1 77.908 58 87.851 69 116610 <36 35 78 243 20 145 156 1872 6,4 36 55
Balik Unu 46 10491 57 12463 B4 14145 56 12673 B4 14112 kL 7810 50 12818 3 8.420 IE] 9485 123 13§ B 98 461 8B4 <343 127 57 52 7
Balik Y 3 585 3 585 3 585 5 1.001 4 792 1 17 4 780 2 351 4 858 00 00 T 209 853 667 -550 1444 275 732 70
TAHIL VE NISASTA MAM. SAN, 2,380,118 2.403.653 2.445.378 2.467.820 2524644 2565708 2601 872 1662677 2695774 15T 1.7 1.5 1.6 23 13 16 19 1.7
Pifing 410 89738 417 @270 425 930 434 94991 442 96.742 455 99587 467 102.214 472 103.308 478 104.621 1718 1 18 28 1,1 13 21 19 20
Buiiday Unu ve irmik 9800 862418 9013 872333 10016 881416 10110  BO0447  10.223 8aUE01  10.330 9083814 10.488 972,984 10622 934,682 10781 948728 1,1 1.0 1.0 1.0 131 13 15 11 14 12
Diger Hub. ve Baklagil Unlan 10634 10342 10904 11.095 11.241 11578 11.300 12.000 12200 27 54 18 13 30 8.2 17 17 18 1.7
Bulgur 905 171.950 911 172988 915 17380 919 174603 924 175.560 942 178.961 947 178.654 958 182.115 L] 184.430 0 05 05 05 18 13 13 08 0,9 08
Difierleri (Mama,n. Kar. v 2529 2574 2270 2035 2102 2192 2150 2.200 2.250 18 18 104 33 43 23 23 28 02 20
Kenek 2573 81419 2512 79484 2589 00972 2577 @1547 2811 82617 2748 96.903 2.593 82071 2790 06,203 2839 09.043 24 18 07 13 52 76 18 13 08 12
hiakama v.b, 328 45892 354 49575 36 51522 3| 54512 404 56.562 414 57982 411 57.498 417 50.738 435 60.900 B 38 58 38 25 38 1,9 48 15 38
Ekmek 6188 046.561 9344 062664 0604 070034  ©665 895630 8819 1011867 9836 1.023545 10140 1.044 687 10.248 1.066.842 10368 1.068.214 T 117 16 12 1,1 1.2 16 16 16
Biskivi 307 125185 1 126846 323 131582 33§ 136701 350 142,609 359 146484 364 148362 368 150.200 78 1§3.422 13 a7 39 43 27 13 21 32 13 28
Digier Unlu Mamuller 21414 22426 23520 24.000 24843 25629 25.000 8,700 26,900 47 48 30 35 32 28 47 37 o1 16
Nigasta a4 433 48 4805 63 6.272 76 7.436 58 5773 61 6.020 65 6.487 83 8.265 88 8742 135 278 185 224 43 S 58 5,0 1732 87
Nigasta Tabanh Gekerler 69 7057 81 8337 108 11.044 148 14833 150 15.428 166 17.051 190 19,508 382 10,254 355 36464 181 325 343 40 105 1064 -84 103 537 2832
MEYVE VE SEBZE ISLEME SAN 140,068 160.827 184475 141,968 202073 216888 214.086 228.381 242805 138 8B 41 53 63 72 58 77 31 64
Meyve-Sebze Konserveleri 0 4575 4 5490 7 6176 2 6.633 3 7.081 32 7411 3 7.001 33 7.548 3 8120 00 15 T4 63 45 6,5 76 101 0,9 T4
Donduruimug Meyve Sehze 2 10629 5 1183 | 13286 n 1434 kA 15.460 kL] 15750 kA 15450 34 16,426 E 1763 114 1332 73 85 14 8,3 74 82 31 64
Kurutulrug Sebze 7 3085 3 26860 2 2812 2 2683 2 2683 2 3085 2 2683 2 2.951 3 3488 135 53 46 00 150 100 182 0,0 22 05
Domates Salgast 68 22037 80 26973 90 30344 95 37090 102 34380 108 36413 110 97.087 114 38.436 17 30448 17F 125 56 T4 53 36 26 87 27 7
Meyve Su-Konsantre 148 25850 192 33838 219 3BIE [ 4072 243 42443 55 44539 245 42792 258 44,539 265 46206 297 141 50 57 49 41 39 115 00 a1
Salarmura Zeyin 100 37500 115 43125 125 4BETS 130 48750 140 52500 152 57.000 145 54375 153 57.375 157 56875 150 87 40 7 85 55 26 87 03 63
Regel Marmelat vJo 33 17664 35 18800 36 10012 3% 19370 37 19,25 a7 72078 16 4772 56 30102 62 33.388 AT Y] 18 8 108 N5 109 46 168 78
Findik Mamulleri 5 5979 5 6099 5 6.219 5 6.278 5 6.099 B B.577 8 7.048 7 8.012 8 9.567 20 20 10 29 7.8 136 194 19 104 43
Digerler 20850 21.200 21.500 21.800 72482 73044 72750 24.000 26.000 17 14 14 31 25 55 83 20 21 20
BITKISEL YA VE MAM.SAN 514397 512670 552739 500,633 801674 628.233 440854 480.206 504396 -0 7.8 50 38 44 299 9.0 50 41 128 0
Zeytinyag! 73 35040 B0 38400 85 4000 90 43300 a2 44160 45 45600 93 44640 9% 46,000 98 47.040 a5 B3 59 32 33 32 21 54 05 40
Prina 300 8970 180 6382 240 7176 270 8073 300 8870 320 4568 250 7.475 200 8.671 300 8070 400 333 135 113 67 -118 160 34 13 48 05
Prina Yad 23 2282 14 1389 16 1.587 18 1.798 2 1.984 2 2182 18 1.788 22 2182 2 2381 31 143 125 114 100 <182 212 91 08 0,0 06
Bitkisel Hamyadiar 1308 193.338 1064 170240 1483 109.280 136 1E1L7ED 1094 175.040 1437 180,320 1.054 168540 1.130 180.800 1.200 192000 119 11,2 40 a7 30 BS 72 52 14 o1 A0
Margarin 388 106728 422 116828 433 120621 157 125538 470 128250 477 131176 155 126.070 165 127.886 473 130.076 86 40 41 30 165 47 23 17 42 13 25
Yaiili Tohum Kispeleri 13215 79180 1200 78176 1288 83886 1641 106896 1.038 126247 2140 138.447 1.423 92713 1.753 114.207 1.896 123830 13 73 274 181 105 335 132 82 120 -85 54
Digerleri 208 it T2 81 122 340 330 30 40 292 158 98 148 56 29 152 53 102 57 849
SEKER SEKERLI M AN, VE DG 652.974 604 680 i 728550 737600 773,061 736.042 765,879 773,826 64 26 22 12 48 a7 38 18 34 05 23
Seker 1850 375733 1875 300411 1900 305688 1950 396043 2000 406190 2050 416353 2050 416,353 2,080 422.446 2110 428.530 1413 16 36 25 ] 15 14 21 07 1.7
helas 503 7751 633 10780 888 13678 977 15048 663 10520 61 13262 556 8.559 801 12336 657 10412 3|8 274 100 301 21 355 441 180 13 -36 69
Yag Kiispe 4050 1888 5497 2570 6999 3773 7822 3658 5866 2743 7.387 3458 5045 2.350 6.387 2,986 5.351 2455 354 173 118 250 158 -3 265 178 127 70 67
Helva 43 20074 44 20991 45 30374 6 3182 a7 32112 50 33950 19 32888 50 34,153 51 34,762 24 13 26 30 57 32 39 18 30 03 22
Lokurn 35 19870 36 20007 T 10602 37 20844 3 71.582 41 73078 41 72810 43 23.980 44 24514 [T i 12 35 69 07 47 22 30 19 a7
Ciklet 2 14470 3 15533 2 16031 33 16540 34 16.824 D 18074 37 18304 40 20112 I 21.070 [T ¥ 32 17 74 18 93 48 45 55 48
Sekerlemeler 110 09748 116 94400 121 98282 122 99432 123 100.100 128 104,047 132 107.308 133 108.447 134 109.099 52 41 09 1.0 39 31 1,1 08 30 21 27
Gikolata ve Kakaolu Mamn 48 43977 7T 709 79 72172 B0 73313 81 73673 a1 63383 93 64638 9% 07.063 99 90058 595 28 16 05 132 18 34 25 137 37 104
Kakao Tozu 9 14844 8 12576 8 13848 6 10323 6 9101 3 10301 4 7.357 6 10.566 7 11216 153 101 355 118 143 -302 455 5.2 58 08 48
Digerleri 55.400 57.850 58,600 62480 64.743 67.068 36.000 43.000 1g.000 44 13 66 38 I8 43 194 118 39 19,9 38
YEM SANAYII 211113 212385 240010 248616 284511 313386 240456 270.086 205.023 06 130 36 144 102 133 113 86 82 72 35
Karma Yem 4475 21013 4501 72345 5088 240010 5370 248615 6031 284511 6.643 313396 5007 240455 5715 270.086 6373 205.023 06 130 36 144 102 o133 113 96 82 72 36
TOPLAM 5.704.854 5834477 6.131.268 6.242.957 6.327.534 6692683 6.303.202 6.591.320 6.837.587 23 st 18 1.4 58 58 45 37 32 -08 21 ‘




Tablo- 6: Tiirkiye Genelinde Kisi Basina Giinliik Enerji Alimi

Kiitlesel Enerji Protein Yag | Karbonhidrat
Grup Dagilim % | Alim1 % | Al % | Alim1 % Alim1 %
Tahil ve tahil {iriinleri 29 52 55 15 66
Sebzeler 24 7 12 1 9
Meyveler 15 5 4 3 9
Siit, siit iirlinleri ve yumurta 12 7 15 13 2
Et ve et lirlinleri 3 4 10 8 0
Kati ve siv1 yaglar 3 16 0 55 0
Seker ve sekerlemeler, 4 8 1 1 13
tatlilar
Hazir yiyecekler, diger 1 1 1 1 0
gidalar
Balik 1 0 3 3
Icecekler 7 0 0 0 1

Kaynak: DPT, 2001

4. Gida Sektoriinde Alt Sektorler itibariyle Degerlendirme ve Sorunlar

Tarim politikast uygulamalart ile tarim sektoriiniin altyapt sorunlart nedeniyle gida
sanayiine yeterli ve kaliteli hammaddenin diizenli sekilde temininde =zorluklarla
karsilagilmaktadir. Gida sanayiinin ihracatgi alt sektorlerinde yerli hammadde fiyatlarinin dis
rekabeti olumsuz etkilemesi ve ihracat iadelerinde Diinya Ticaret Orgiitii taahhiitleri dahilinde
hareket edilmesi nedeniyle Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda ihracat kaydiyla ithalat yoluna
gidilmektedir. Ayn1 zamanda, denetim hizmetlerinin yeterli seviyede bulunmamasi ile kiigiik
isletme sayisinin fazlahigi ve daginik yapisi, kayitdisiligi, modern isletmelerle haksiz rekabeti
ve tiiketici sagligina uygun kosullarda ve kalitede iiretim yapilamama riskini beraberinde
getirmektedir. Yasanan sorunlar dolayisiyla dis pazarlarda rekabet edebilirlik olumsuz yonde
etkilenirken i¢ piyasaya daha diisiik fiyatlarda ve kaliteli mamullerin stiriimii giiglesmektedir.
Imalat sanayii iiretiminde &nemli bir paya sahip olan gida sanayii, bu sektdrii olumsuz ydnde
etkilemekte olan ekonomik ve finansal sorunlarla, bilimsel ve teknolojik gelismedeki
yetersizlik ve kalifiye isgiicii teminindeki zorluklar gibi bir dizi sorunla da karsi karsiya

bulunmaktadir.

AB ile 1996 yilindan itibaren yiiriirliige giren Glimriik Birligi Karar1 sonrasinda gida
giivenligi konusuna biiyiik éncelik ve énem verilmektedir. Oncelikle 1995 yilinda Gidalarin
Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliige girmis,

bundan sonra ise, Tiirkiye’de gida konusunda eksikligi duyulan ve AB mevzuatina uyumu
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gereken tiim tlilke mevzuati hizla hazirlanarak yiiriirliige konmaya baslamistir. Bu ¢ergevede,
gida maddelerinin iiretim yerlerinde Tiirk Gida Kodeksine uygunlugunun denetimi ve gida
kontrolii ile liretim izni ve denetimi ve gida maddelerinin ithalat ve ihracat asamalarindaki
denetimler Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 yetkisine, isletmelerin teknik ve hijyenik kosullari
ile Urlinlerin satis noktalarinda saglik yoniinden denetimi ise Saglik Bakanligi yetkisine
birakilmigtir. Bakanliklarda yeterli yetismis personelin bulunmamasi ve teknik altyap:

eksiklikleri AB standartlarinda gida glivenligi sistemlerinin uygulanmasini geciktirmektedir.

Oniimiizdeki dénemde denetim altyapisinin Tarim ve Koyisleri Bakanligi altinda
tyilestirilerek, denetimin tek elden yiiriitiilmesi saglanacaktir. Ancak, yeterli personel ve
teknik altyapinin saglanmasi noktasinda zorluklarin asilmasi orta ve uzun vadede

gergeklestirilebilecektir.

Gida giivenliginin saglanmasinda reel sektdrden kaynaklanan en dnemli sorunlar; ¢ok
sayida daginik gida isletmesinin bulunmasi ve bazi alt sektorlerde kayitdisi iiretim yapilmasi
nedeniyle denetimlerin olmasi gereken siklikta ve titizlikte gergeklestirilememesi, isletmelerin
¢ogunun sermaye yapilarinin zayif olmasi, gida konusunda egitim almis kisilerin yeterince
istihdam edilememesi ve tarim-gida sanayii entegrasyonundaki zayiflik nedenleriyle gida
otokontrol sistemlerinin (HACCP ve GMP gibi) olusturulmasinda zorluklar bulunmasi olarak

sayilabilecektir.

DPT koordinatorliigiinde 2001 yilinda hazirlanan “Ulusal Gida ve Beslenme
Stratejisi” belgesine gore, gida glivemligi ile ilgili olarak iilkemizde goriilen baz1 onemli
sorunlar sunlardir: Denetim yetersizligi, egitimli personel istthdaminin yetersizligi, gida
giivenliginin ¢ok bashi uygulanmasi, cezai islem yetersizli§i, mevcut yetkilerin
kullanilamamasi, yasalarin giincellestirilmesi ihtiyaci, risk analizi yapilamamasi, kayitdisilik,
hayvan ve bitki sagligi, gida kaynakli hastaliklar, gida gilivenliginin saglanamamis olmasi,
akredite olmus laboratuvarlarin bulunmayisi, denetim elemanlarinin nitelik ve niceliginde
yetersizlik, meslek standartlarinin belirlenmemis olmasi, hileli {iretilen gidalar (yasal

bosluklardan yararlanilarak fazla kar amaciyla tiretilen gidalar), politik miidahaleler vs.

Asagidaki boliimde, alt sektorler itibariyle detayli olarak sorunlara deginmekte yarar
gorilmiistiir. Bu sorunlar DPT’nin koordinasyonunda hazirlanan 8. Bes Yillik Kalkinma Plani

Ozel Ihtisas Komisyonu Gida Sanayii raporlarindan derlenmistir. Gida sanayii icinde yer
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almasiyla birlikte insan gidasi sinifina girmedigi i¢in yem sanayii ve sektoriin geneli i¢cindeki
yerinin olduk¢a kiiciik goriilmesinden dolayr su {irlinleri sanayii hakkinda ayrintilara

girilmemistir.

4.1. Et ve Et Uriinleri Sanayii

Et ve et mamiilleri {iretiminin biiyiik bir boéliimiinii biiyiikbas hayvanlardan elde edilen
etler olusturmaktadir. Kirmiz1 et iiretimi 1990 yillarin biiyiik bdliimiinde aynmi diizeyde
kalmis, 1998 ve 1999 yillarinda biiyiikbas kirmizi et iiretimi diiserken, toplam arz da buna
bagli olarak azalmigtir. Bu kosullar altinda, niifus artisindan kaynaklanan toplam
kullanimdaki artig biiyiikbas ve kiigiikbag kirmizi et fiyatlar1 ve biitiin et mamiilleri
fiyatlarinin géreli olarak yiikselmesine neden olmustur. Ote yandan, kanatli etleri iiretiminde
Oonemli gelisme yasanmig ve kirmizi et tiiketiminde yasanan diisiig, bir anlamda kanatli eti
tiretim ve tliketimindeki artigla karsilanmistir. 1990 yilinda 500 bin ton civarinda olan kanatl
eti tiretimi 2000’1i yillarda 700 bin ton seviyesine ¢ikmistir.

Kirmiz1 et ve et tirlinleri sanayiindeki baslica sorunlar asagidadir:

- Sektor ile ilgili olarak devletin uzun yillardir tim kesimlerin mutabakat1 ile
olusturulmus kalic1 ve uzun vadeli tutarli bir politikasinin olmamasi sorunlarin ¢éziimiiniin bir
program ¢ergevesinde yapilamamasinin en onemli nedenidir.

- Sektoriin en 6nemli sorunlarindan biri sanayiye yeterli, kaliteli ve diizenli hammadde
akisinin olmamasidir.

- Sanayide kapasite kullanimi1 son derece diisiiktiir. Kurulu kapasitenin tam olarak
kullanilamamasindaki temel etkenlerden birisi hammadde ihtiyacinin diizenli bir sekilde
karsilanamamasidir. Pazar durumuna bagl olarak fiyatlarda olusan dalgalanmalar ve yil
icinde donemlere bagli hammadde arzindaki degisiklikler kapasite kullanimini etkilemektedir.

- Sektorde bulunan ¢ok sayida ve yetersiz kosullara sahip isletmenin mevcudiyetinin
devam etmesi iyi durumdaki isletmelerin kapasite kullanimlarini azaltmakta bu durum
tiretimin kalite ve gilivenirligini azaltmakta, fiyat istikrarin1 bozmakta ve sektore yapilacak
yeni ve modern yatirimlari engellemektedir.

- Ulkemizde iireticilerin bilyiikk bir boliimii birlik veya kooperatif catis1 altinda
orgiitlenmemistir ve ayrica sanayici ile baglantilar1 olduk¢a zayiftir. Bu durum, girdilerin
ucuz temini, liretim planlamasi, pazarlama konularinda olumsuz etkiler yaratmaktadir.

- Besi hayvancilig1 ve et iiretimi konusunda iilkemizin en 6nemli bolgelerinden olan

Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesinde meralarin kullanilamamasi, bdlgeden olusan goc,
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komsu iilkelere bu bolgeden yapilan ihracatin fiyat, politik vb. nedenlerden dolayr durmasi
sebebiyle liretim ve sanayi faaliyetleri olumsuz yonde etkilenmistir.

- Isletme ve yatirnm kredilerinin zamaninda ve ihtiya¢ miktarinda verilmemesi
nedeniyle sanayide istenilen sonuglar elde edilememektedir.

- Hammadde akiginin diizenli temininde 6nemli bir unsur olan sézlesmeli besicilik
modellerinin yeterli dl¢lide uygulanmamasi yil i¢indeki hammadde temininde diizensizliklere
neden olmaktadir.

- Yem fiyatlarinin yiiksek olmasi kasaplik hayvan fiyatlarina yansimaktadir.

- Sektordeki isletmelerin ruhsatlandirma ve denetim hizmetleri istenilen boyutta
yapilamamaktadir. Ruhsatlandirilan isletme sayisi son derece azdir. Ilkel sartlarda iiretim
yapan isletmeler trettikleri Uriinler ile tiiketici saglhigini tehdit ettikleri gibi atik ve artiklari ile
hastaliklarin yayilmasi ve ¢evre acgisindan problem olugsmasina neden olmaktadirlar.

- Hayvanlar genellikle bekletilmeden kesilmekte kesim Oncesi ve sonrasit muayeneler
mezbahalarin biiyiik bir kisminda veteriner hekim istthdami saglanmamis olmasi nedeniyle
yapilmamaktadir.

- Mezbaha yan iriinleri sektorde faaliyet gosteren biiyiik isletmeler disinda
degerlendirilmemekte bu durum ekonomik kayiplara ve ¢evre kirliligine neden olmaktadir.

- Et ve Balik Uriinleri A.S.’nin son durumu da dikkate alindiginda iilkemizde
hayvanciliga yon verecek ve fiyat istikrarini1 saglayacak ayrica haksiz rekabetin 6nlenmesine
yonelik tedbirler onerecek bir organizasyon bulunmamaktadir.

- Ozellikle kiigiik isletmelerde yeter sayida teknik personel ve yetismis kalifiye eleman
istihdami saglanamamakta ve personel egitimine gereken 6nem verilmemektedir.

- Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Y&netmelik hiikiimlerine gore
et Uriinleri isleyen isletmeler en ge¢ 2-4 yil igerisinde iiretim kosullarin1t HACCP (Hazard
Analysis Critical Control Points-Kritik Kontrol Noktalarinda Tehlike Analizi)’nin esas ve
usullerine uydurmak zorundadir. Bu konudaki ¢alismalar yetersiz seviyededir.

- Gida kontrolii konusunda sektoriin ¢ok biiyiik bir kisminda oto kontrol sistemi
kurulmadigr gibi kamu laboratuvarlar1 alet ekipman, personel ve metot birligi konusunda

yeterli diizeyde degildir.

Kanatli etleri lireten sanayinin sorunlarina asagida ayrica yer verilmektedir.
- Kanatlh hayvan yetisticiliginin en 6nemli sorunlarindan birini, maliyette yiizde 70
payr olan en biiylik girdi yem ve yem katki maddeleri olusturmaktadir. Kanatli hayvan

eminin en onemli hammaddesi olan misirin % 35°1 ile yem katki maddelerinin tamamina
y y
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yakini yutdigindan saglanmaktadir. Bu maddelere uygulanan yiiksek giimriik vergisi maliyeti
arttiran en 6nemli faktorlerden birini olusturmaktadir.

- Yem maliyetlerini diisiiriicli, verimi artirici, fire ve benzeri kayiplar1 azaltici
arastirmalar yetersizdir. Firmalar ise AR-GE amagli harcamalara yeterli kaynak
ayirmamaktadirlar.

- Saglik sorunu kanathi sektoriinlin bir diger dnemli sorunudur. Yurdumuzda halen
yaygin olarak goriilen bazi viral, bakteriyel, paraziter ve metabolizma hastaliklarindan
kaynaklanan 6liim ve canli agirlik kayb1 kanathh hayvan yetistiriciliginde biiyiik ekonomik
kayiplara ve iiretimde maliyetin yiikselmesine neden olmakta, ayrica zoonotik 6zellige sahip
hastalik etkenleri tiiketici sagligi yoniinden potansiyel risk olusturmaktadir. Tirkiye’de
kanathi hayvan yetistiriciliginin belli boélgelerde biiyiik yogunluk kazanmasi bulagici
hastaliklarin kolayca yayilmasina neden olmaktadir.

- Tirkiye’de kanatli hayvan sektoriinde faaliyet gosteren bir¢ok firma, teknoloji
transferine iligkin olarak AB {iyesi iilkeleri yakalamis olmalarina karsin, modern teknolojiden
optimal yarar saglamada ve iriinlerin hijyenik kalitelerinin arzu edilen standarda
yiikseltilmesinde sorunlar1 bulunmaktadir.

- Gerek halk saghiginin korunmasi, gerekse ekonomik kayiplarin en az diizeye
indirgenmesi i¢in kanatli etleri; ulusal ve uluslararasi mevzuatin 6ngordiigii sekilde veteriner
hekim kontroliinden ge¢melidir. HACCP (Hazard Analysis Critical Control Point; Tehlike
Analizi ve Kritik Kontrol Noktalar1) sistemi ve GMP (Good Manufacturing Practice; lyi
Uretim Uygulamasi) gibi gida giivenligini ve kalite kontroliinu saglayan sistemler bir kisim
modern kesimhalerde uygulanmaya baslanmis ise de c¢ok eski teknoloji ile ¢alisan
kesimhanelerde uygulanamamaktadir.

- Tavukculuk sektoriinlin diger 6nemli bir sorunu hemen her alanda yetismis eleman
eksikligidir. Sektoriin kendisine 6zgii yapisi nedeniyle ¢ogu zaman lisans diizeyinde egitimin
yeterli olmadig goriilmektedir.

- Diger taraftan kanathi hayvan yetistiriciliginde yaygin olarak kullanilan antibiyotikler
onemli sorunlara neden olmaktadir. Kanatli hayvan yetistiriciliginde profilaktik amacla
yaygin olarak kullanilan antibiyotiklerin et ve sakatat yoluyla insanlara gecerek capraz
rezistans olusturma riski nedeniyle AB iilkelerinde 15 Temmuz 1999°dan itibaren
uygulamaya konulan yasaklamalarin Tiirkiye’de de uygulanmasini saglayacak tedbirler heniiz
yeterli degildir.

- Tiirkiye’de 560 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18. maddesine dayanarak

Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve 23 Haziran 1996 tarih ve 22675 sayilt
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Resmi Gazete’de yaymnlanan >’Kanatli Hayvan Eti ve Et Uriinleri Uretim Tesisleri Kurulus,
Acilig, Calisma ve Denetleme Usul ve Esaslarina Dair’’ yonetmelik, biiyiik olgiide ilgili AB
direktifi esas alinarak ve Tiirkiye’ye 6zgli baz1 degisiklikler yapilarak ¢ikarilmistir. Biiyiik bir
eksikligi gidermesi beklenen bu yonetmeligin uygulamaya aktarilmasinda sorunlar
yaganmaktadir. YoOnetmelikteki kosullar1 yerine getiren kesimhanelerin yaninda, uygun
olmayan kesimhanelerin faaliyetine devam etmesi engellenememistir.

- Kanatl1 sektoriiniin diger 6nemli bir sorunu pazarlamadir. Halen basta pili¢ eti olmak
tizere Uretilen kanath eti ve iirlinlerinin tamamina yakin bir kismi i¢ piyasada tiiketilmektedir.
Sektoriin biiylime hiz1 dikkate alindiginda i¢ piyasadaki tiiketimi arttirmanin yanisira ihracat
imkanlarmin agilmasi bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Uretim fazlaliklarinin yarattig
asir1 fiyat dalgalanmalar1 sektorii hirpalamakta, bundan hem {iretici hem de sanayici zarar
gormektedir. Tek baslarina firmalar ihracatta basarili olamamaktadirlar. Firmalar1 bir araya
toplayip ihracati organize edecek kuruluslara ihtiya¢ vardir. Ancak, kanatli eti sanayicilerinin
Sektorel Dis Ticaret Orgiitii kurmalarma mevcut mevzuat uygun diismemektedir. Bu
baglamda, iiretimde maliyetin diisiiriilmesi ve AB direktifleri dogrultusunda uygun hijyenik
ve teknolojik kosullarda {iretimin yapilmast ve iirlin kalitesinin yiikseltilmesi de

gerekmektedir.

4.2. Siit ve Siit Uriinleri Sanayii

Uretilen siitiin yiizde 40'hk kisminin tarimsal isletme iginde tiiketildigi, kalanin
yaklasik ylizde 60’min yillik kapasiteleri 1000 ton ve {lizerinde bululan ve siit isleme
kapasiteleri toplam1 6 milyon ton civarinda olan isletmelerde siit ve siit liriinlerine islendigi,
diger boliimiiniin ise hijyenik olmayan sekilde tiiketiciye ulastirildigir kaydedilmektedir. 1995
yil1 sonrasinda siit iiretimi yapan kamu kurulusunun o6zellestirilmesi ile birlikte 6zel sektor
etkinligi artmis, yabanci sermaye girisi olmustur. Sektdrde yasanan degisim iiriin ¢esitlerini

ve sanayide islenen siit miktari ile siit tiriinleri iretimini artirmistir.

Bu sektorde baslica sorunlar su sekilde ele alinmaktadir:

- Siit sanayii, i¢ piyasadaki niifus ve tiikketim artisin1 karsilayacak miktarda ve kalitede
ham madde saglayamamaktadir. Ham maddenin artirilmasina yonelik dnlemler alinmamastir.
Hijyenik olmayan kosullarda ve denetlenemeyen siit iiretimi, siit sanayiinin gelismesini

engelleyen en onemli faktdrlerdir. Ulkemizdeki siit {iretiminin mevsimsel ve bolgesel
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dagilimindaki dengesizlik devam etmektedir. Diger yandan Tiirkiye’deki siit hayvanlarmin
verimi diigiiktiir.

- Tirkiye’de iireticilerin ¢ok az bir boliimii birlik veya kooperatif catisi altinda
orglitlenmislerdir. Cogu tiretici bdylesine bir oOrgiit i¢inde bile yer almamakta, aksine
yoresinde faaliyet gdsteren siit toplayicilarina bagimli kalmaktadir.

- 1995 yilinda Tirkiye Siit Endiistrisi Kurumu’nun o6zellestirilmesiyle birlikte bu
kuruma bagh fabrikalarin biiyiilk boliimiinde iiretim durmustur. Buna karsin bazi biiytlik
holdinglerin siit sektoriine girmesiyle ve bazi yabanci kuruluslarin Tirk firmalart ile
ortakliklar  kurmasiyla, gerek teknolojide gerekse {irlin yelpazesinde gelismeler
kaydedilmistir. Bu biiylik firmalar arasinda olusan rekabet, fiyat ve iirlin kalitesi lizerinde
olumlu etki yapmistir. Ancak sektordeki isletmelerin biiyiik bir boliimii kii¢iik kapasitelidir.
Bu isletmelerin yeterince teknik bilgi ve finansmandan yoksun olmasi, gelismeyi olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu nedenle rekabet ortaminin yaratilmast miimkiin olmamakta ve
haksiz rekabet devam etmektedir.

- Tirkiye’de kisi basina diigen siit tirtinleri tiiketimi oldukga diisiiktiir. Bu durumun
temel nedeni siit hayvancilig1 ve siit liretiminin batili anlamda bir sektor olamayis1 ve yetersiz
¢ig siit iiretim miktaridir.

- Ulkemizde sokak siitgiiliigii olduk¢a yaygindir. Sokak siit¢iiliigii neredeyse bir sektor
haline gelmistir.

- Siit sanayiinde kapasite kullanim1 da yetersizdir. Kapasite kullaniminin sinirli olmasi
sadece isletmelerin biiylik kapasiteli olarak projelendirilmesinden kaynaklanmamaktadir. Siit
sanayiinin biiyiikk bir bolimiinii (yaklasik % 80’1) mandira, yogurt iireten imalathane ve
kiiciik isletmeler teskil etmektedir. Kapasite kullaniminin yetersiz olma nedenleri; pazarlama
sorunlari, AR-GE i¢in yeterince kaynak ayrilmamasi, kaynak kullanimi yetersizligi, kaliteli
ham madde temin edilememesi, ham madde temini ve pazarlamadaki mevsimsel
dalgalanmalar, ¢ig siit fiyatlarinin diisiikliigline bagli olarak, iireticinin siit hayvanciligindan
vazgecmesidir.

- Kodekse uygun olmayan ambalaj ve etiket bilgilerine sahip siit {iriinlerinin siirekli ve
rahat bir sekilde pazarlanma imkani1 bulmasi ciddi bir sorundur.

- Sektorde biiyiik bir nakit akisi ve finans zorlugu yasanmakta, bu durum siit sanayiine
ve siit hayvanciligina zarar vermektedir. Siit fabrikalarinin en biiyiik girdisi olan ¢ig siitiin
bedeli iireticiye kisa bir zaman i¢inde 6denmesine ragmen, 0zellikle satigin biiyiik bir kismini

yapan hipermarketlerden siit iiriinlerinin bedeli cok ge¢ alinmaktadir.
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- Ulke genelinde siit fabrikalari kontrolsuz ve serbest piyasa kosullarinda ve
birbirlerinden kopuk ¢aligmaktadirlar. Bir taraftan bir¢ok kii¢iik isletmenin varligi, iiretim ve
pazarlamada kayit dis1 faaliyetler, vergi dis1 kazanca ve devletin 6nemli maddi kayiplara
ugramasina neden olurken, diger taraftan ciddi sanayi kuruluslarina karsi haksiz rekabet
olusturarak sektorii biiyiik bir ¢ikmaz i¢ine sokmaktadir.

- Cikolata, biskiivi ve sekerleme fabrikalarinin Dahilde Isleme Rejimi (DIR)
kapsaminda yurt disindan ithal ettikleri siittozlarinin piyasada satilmasi, boylece i¢ piyasaya
verilen siittozlarinin yogurt gibi iriinlerde kullanilmasi siit iireticisini ve imalat¢iyr zor
durumda brrakmaktadir. Ulkeye giren bu iiriinlerin Tiirkiye’deki kodeks ve ydnetmeliklere
uygun olup olmadigi tam olarak kontrol edilemeden giimriiklerden iceri girmekte, hatta
pazarlanmis bile olmaktadir.

- Uriin kalitesi ve stabilitesi, gerekse halk saglig1 bakimindan, fermente siit iiriinlerinin
tiretiminde starter kiiltiir kullanilmas1 gerekmesine ragmen, iilkemizde iiretimin ¢ogunlugu
kiiltiir kullanilmadan yapilmaktadir. ithal edilen kiiltiirlerin iiriinlerimize has &zellikler
tasimamas1 ve Uriine uygunlugunun arastirilmamasi, damak zevkimize uygun {iriin iiretimini
engellemektedir.

- Siit fabrikalar1 i¢in zorunlu olan modern siit alet ve makinelerinin ne yazik ki
yurtdigindan ithal edilmesi gerekmektedir. Yani Tiirkiye’deki yerli siit makine imalatgilar
tarafinda sterilizatér vb. makineler imal edilememektedir. Bu nedenle, orta ve kiiciik
isletmelerin modernizasyonu yeterli hizda olamamaktadir.

- Siit sektorliniin  en 6nemli sorunlarindan birisi de kalifiye eleman sorunudur, yani,
stit hayvancilig1 ve siitiin {irlinlere islenmesi, konunun uzmani olan Zooteknist, Veteriner, Siit
Teknologlari, Gida Miihendisleri ve ustalarin tam olarak yetki ve kontrollar1 altinda
yapilmamaktadir.

- Birgok isletmede, HACCP ve GMP uygulamayi imkansiz kilacak alt yap1 ve teknik

yetersizlikler bulunmaktadir.

4.3. Tahil ve Nisasta Mamulleri Sanayii

Gida sanayiinde en fazla isletme sayis1 ve iiretim degerine sahip un ve unlu iirlinler
sanayiinde son yillarda talebe bagl iirlin ¢esitlenmesi artarken, cogunlukla Rusya ve diger
Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerine yapilan 6zellikle makarna, biskiivi gibi un ve unlu
tirtinler thracatinda 1995-1997 yili doneminde artis yasanmis, adi gegen iilkelerin ekonomik

krize girmeleri ve kaliteye bagli sorunlar nedeniyle 1998 yilindan bu tarafa bu iilkelere
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yonelik ihracat dnceki donemdeki artis trendini takip edememistir. Un {iretim kapasitesinin 30
milyon tonun {izerine ¢ikmis olmasi nedeniyle kapasite kullanim orani yiizde 30’lar
seviyesinde kalmaktadir. Makarna sanayiinde mevcut fabrikalarin biliylik ¢cogunlugu gerek
tevsii ve gerekse yenileme yatirimlariyla en son teknoloji iirlinii makine ve techizatlara
sahiptirler. Sektordeki teknolojik sorunlar genelde biskiivi ve un sanayiinin yapisindan

kaynaklanmaktadir.

Bu sektorde yer alan bir bagka iiriin de nisasta tabanli sekerlerdir. Bunlarin iiretim
kapasitesi son yillarda fazlaca artarken, Seker Kanununa gore kota dahilinde tiretim yapilmasi
Ongorildiigli halde kotayr asan iiretim nedeniyle seker aleyhine bir talep genislemesi
yasanmaktadir. Bu baglamda, seker stoklar1 artarken, seker pancari iiretiminin kisilmasi
geregi ortaya cikmaktadir. Ulkemizde yeterli misirin elde edilememesi nedeniyle ithal
misirdan nigasta tabanli seker liretimi giindeme gelmekte, sektor katma deger yaratmakta

ancak tarimsal Uiretimi olumsuz etkilemektedir.

Sektoriin genel olarak sorunlarina kisaca asagida yer verilmektedir.

- Tim sektorlerde gercek anlamda bir fizibilite raporu hazirlanmaksizin, isletme
tecriibesine sahip olmayan kisilerce girisimde bulunulmakta, asgari bir altyap: ile diisiik
seviyede ise baslanmaktadir. Bu kapsamda, sermaye ve insan kaynagi yetersizlikleri olumsuz
etki yaratmaktadir. Yanlis teknoloji kullanimi, isletmelerde tecriibeli yonetici olmayisi, aile
sirketi anlayis1 vb. sektorde diger dikkate deger sorunlardir.

- Sektorlin 6nemli bir {irlinii ve girdisi olan un, standartlagtirilmasi zor olan bir
iriindiir. Bugday tiirlerine, yetistirilen yoreye, iklim kosullarima bagli olarak degisiklikler
gosterir. Unun iiretimindeki kalite sorunlarinin tarimsal {iretimle baglantili olarak giderilmesi
gerekmektedir.

- Birgok fabrika talepteki sapmalar sonucu mevsimlik is¢i ¢alistirmak zorundadir. Bu
is¢ilerin i hukukuna uygun olarak sigortalanmasi1 gerekmektedir. Bazi firmalar sigortasiz is¢i
caligtirarak haksiz rekabet yapmaktadir.

- D1s pazarlarda kalitesiz iiriinlerle pay kapmaya calisan iireticiler hem kaliteli tiretim
yapan firmalara, hem de Tiirk mali imajina zarar verebilmektedir.

- Katki maddeleri temininde disa bagimli olan sektor, ithalat sirasinda giigliikle
karsilasmaktadir.

- Makarnalik bugdayin kalitesi de arzu edilen seviyede degildir. Kalitenin diisiik

olmasmin nedeni, yiiksek verimli, soguga ve hastaliklara dayanikli ¢esitlerin 1slahinin
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yeterince yapilmamasi, kalitesiz c¢esitlerin iiretimden kaldirilmamasi, bugday tohumluk
liretimine gereken Onemin verilmemesi ve ireticilerin tohumluklarimi periyodik olarak
degistirmemeleridir. Dolayisiyla sektor, makarnada kaliteyi sagliyabilmek i¢in yiiksek vasifh

makarnalik (durum) bugday ithalat1 yapmak zorunda kalmaktadir.

4.4. Bitkisel Yag ve Mamulleri Sanayii

Bitkisel yaglar ve sekerli iirlinlerde yine Rusya ve diger Bagimsiz Devletler Toplulugu
Ulkelerine yapilan ihracatla birlikte artis gosteren iiretim 1998 yili sonrasinda unlu iiriinlerde
oldugu gibi gerileme gostermistir. Bitkisel yaglarda ithal hammaddeye dayali bir iiretim
yapist bulunmaktadir. Sektérde eskiden yeniye, ilkelden moderne her cesit teknoloji
kullanilmaktadir. Bununla birlikte 6zellikle son 10 yilda gerek yeni kurulan tesislerde gerekse
yenilenenlerde tamamen modern teknolojilerin kullanildigi goézlenmektedir. Sektdrdeki
tesisler ii¢ ayr1 liretim siirecinde incelenebilir: Hamyag iireten tesisler, rafine yag liretenler,

margarin tiretenler.

Ham yag tiretiminde, ay¢igegi, pamuk ¢igiti ve soya basta gelen hammaddeler olarak
kullanilirken, rafine yag iiretim tesisleri aycgi¢egi yagi, musir 6zii, pamuk, soya ve kolza
(kanola) yaglarini iiretebilmektedir. ithalat agirlikla aygicegi tohumu, pamuk tohumu, soya
gibi hammaddeler olarak yapilmaktadir. ithal hamyag daha ziyade margarim iiretiminde

kullanilmaktadir.

Sorunlar;

- Ulke sartlarma uygun bir “yagli tohumlar tarim politikasi”nin olmayisi, yillardir
devam eden bitkisel yag agiginin her yil giderek artmasina neden olmaktadir.

Ciddi boyutlara ulasan faturasiz mal satis1

- Rafine siv1 ay¢icek yaginin dokme olarak taginmasi ve higbir prosesten gegirilmeden,
gayri sithhi yerlerde ve sartlarda kaplara doldurularak satilmasi halk saglig1 agisindan biiyiik
risk tasimaktadir.

- Kredi maliyetleri yiiksektir. Diger iilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye’de ozellikle
thracatin finansmaninda kullanilan kredilerin maliyeti yiiksektir bu ise sektoriin dis
piyasalardaki rekabet giiciinii olumsuz etkilemektedir.

- Enerji maliyetleri yiiksektir. Sektorde gerek elektrik gerek buhar tiiketimi ¢ok dnemli

bir maliyet faktortidiir.
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- Margarin yerine ihracatg iilkelerce siibvanse edilen ithal endiistriyel {iriinlerin ig
piyasada tiiketimi artmakta olup, bu da margarin iiretimini olumsuz etkilemektedir.

- Zeytinliklerde toprak muhafaza tedbirlerinin alinamamasi, toprak isleme, budama,
sulama, giibreleme ve tarimsal miicadelenin hi¢ uygulanamamasi veya usulliine uygun
yapilamamas1 sonucu, toprak daha da fakirlesmekte, agacin vejetatif gelisimi
saglanamamakta, tirlinlin kalite ve verimi azalmaktadir.

- Zeytinliklerimizin cografi dagilimi ve aga¢ yapisina bagl olarak zeytin hasatinda
mekanizasyona gidilememektedir. Hasadin agirlikli olarak sirikla yapilmasi, agaglarda bir
sonraki yilin {irlinlinii verecek filiz, siirgiin ve dallarin kirilmasina, yaralanmasina ve buna
bagli iiretim diistikliigline yol agmaktadir.

- Isletme kayiplarinin yiiksekligi yam sira diisiik kapasite ve emek yogun iscilik
nedeniyle birim {iretim maliyeti de yliksek olmaktadir.

- Tiiketim ve ihracat sikintilar1 nedeniyle, zeytinyaginin devir hizinin diisiik olmas1 ve
yeterli sermaye birikimi bulunmamasi, sektoriin arzu edilen hizda gelisip biliylimesini ve
teknolojik gelismelere uyum saglanmasini giiclestirmektedir.

- Zeytinyag ile ilgili bir baska sorun da, depolama tesislerinin genel olarak son derece
ilkel durumda olmasidir. Zeytinyaglarin sagliksiz kosullarda uzun siireli depolanmasi sonucu
olusan kalite kayiplari, 6nemli ekonomik kayiplara yol agmaktadir. Bununla baglantili olarak
nakliye sistemlerinin de gelistirilmesi gerekmektedir.

- Zeytinyag1 tiiketiminin genellikle iiretim bdlgelerinde agirlik kazanmasi ve diinya
pazarlarindaki yerinin sinirli olmasi, genelde alternans (yildan yila degisen iiretim miktari
[periyodisite]) gosteren bir iiriin olmasinin getirdigi arz-talep dengesizligi, diger bitkisel
yaglar karsisinda hem iiretim maliyeti hem de sektorel gii¢ agisindan rekabet sansinin az
olmasi tiim iiretici iilkelerin ortak sorunlar1 olmakla birlikte tilkemizde daha etkin olmaktadir.

-Uretim ve verim diisiikliigiine bagl olarak zaten daha pahali elde edilebilen
zeytinyagl iretim maliyetinde goriilen artiglar, var ve yok wyillar1 arasindaki biiyiik
dalgalanmalarin getirdigi arz-talep  dengesizligi, sektorde yeterli sermaye birikiminin
olmamasina bagl tanitim eksikligi sonucu lilkemiz zeytinyag tiiketimi hemen hemen iiretim
bolgelerindeki aliskanlik ile sinirli bir hale gelmistir.

- Zeytinyag iiretimindeki dalgalanmalar, {iriinde verim ve kalite disiikliigii ve buna
paralel maliyet artislari, alt-yap1 yetersizlikleri, ihracata yonelik etkin bir kredi ve tesvik
uygulamasinin olmayisi, AB'nin zeytinyaginda uyguladigi ¢ok yonlii korumacilik sistemi ile
rekabet giicliigli, zeytinyagi ihracatimizda agirlikli pay alma durumunda olan iilkelerdeki

degisimler, pazarlamadaki organizasyon eksiklikleri ve en Onemlisi iilkemizde etkin bir
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ithracat politikas1 bulunmamas1 olarak Ozetleyebilecegimiz bir dizi etkilesime bagli olarak
thracatimiz1 gelistirebilmemiz ve dis pazarlarda istikrarli bir yer edinmemiz miimkiin
olamamaktadir.

- Ulkemizde saglikli ve etkili bir kontrol ve denetim mekanizmas1 bulunmamasi, kayit
dist1 satislar1 ve tagsis girisimlerini tesvik eder bir boyutta olup, i¢ piyasada haksiz rekabete
yolagmaktadir.

- Ulkemizde halen zeytinyaginin yetistigi yodreye Ozgii karakteristiklerinin

tanimlandig1 ve genis kabul goren bir zeytinyagi haritas1 bulunmamaktadir.

4.5. Meyve-Sebze Isleme Sanayii

Meyve ve sebze isleme sanayii iiriinlerinin biiyiik boliimiiniin ihracatinda son yillarda
onemli gelismeler saglanmistir. Modern isletmelerin  bulundugu bu sektorde, iiriin
kalitesindeki iyilesme ve iiriin ¢esitlerinin bollugu nedeniyle AB ve diger gelismis lilke
pazarlarina yiiksek miktarda ihracat yapilabilmektedir. Buna bagli olarak iiretim kapasiteleri
de biiyiiyen sektoriin ekonomiye katkisi artarken, tarimsal {iriinlerin sanayide islenme oranlari

da yiikselmektedir.

Konserveler, dondurulmus iirtinler, sal¢a, findik mamulleri gibi bir¢ok ({iriiniin

icerildigi bu sektorde, belli boyutta yabanci sermaye girisi de bulunmaktadir.

Belli bash alt iiretim sektorlerinde bazi sorunlar bulunmaktadir:

- Salga ihracatinda eksilen rekabet giiciimiiz ve pazar kayiplari, bilhassa AB
pazarlarinin genisleyen Topluluga karsin verilen kotalarin dar birakilmis olmasi ve
kullandirilmamasi.

- Hammadde miktar ve fiyat acisindan sektore rekabet giicli vermelidir. Halbuki bazi
sebze ve meyveler bolgeden bolgeye tasinarak, llizumsuz ara kantarlar kullanarak kalitesinden
kaybetmekte, nakliye ve komisyon gibi maliyet artirici ek masraflara ugramakta ve fiyat1 ne
ireticiyi ne fabrikalari memnun etmektedir.

- Baz1 firmalar kalite unsurlarina, standartlara aykir1 tiretim yapmakta, faturasiz mal
satip KDV 6dememekte, iscilerine net {icret verip maaslarindan stopaj kesmemekte, sosyal
sigorta primi 6dememekte, stopajsiz liriin satin almaktadir. Bunlar haksiz rekabete neden
olurken, iyi diizeydeki firmalara ¢evreyle ilgili tedbir alma zorunlulugu da bir maliyet olarak

eklenince bu firmarlarin rekabet sans1 daha da zorlagmaktadir.
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- Ulkemizde dondurulmus meyve ve sebze iiretiminde kullanilan ham ve yardimci
maddelerin tamami yurt i¢inden karsilanmaktadir. Ancak, standart kalitede ve siirekli
hammadde temininde yasanan giigliikler, sektériin en o©Onemli sorunlarindan biridir.
Dondurulmaya uygun pek ¢ok meyve ve sebze kendi ¢esitleri icinde degiskenlik gostermekte
ve bazi ¢esitler donma sirasinda kalite kaybina ugramaktadir.

- Uretim maliyetleri icinde en yiiksek payr hammadde almaktadir. iklim kosullarina
bagli olarak hammadde fiyat ve miktarlar1 her yil degiskenlik gosterdiginden firmalarin
maliyet belirleme ve {iretim planlamasini 6nceden ve saglikli bir sekilde yapabilmeleri
oldukca gliglesmektedir. Ayrica firmalar iiretim planlamasi yapamadiklarindan ihrag
pazarlarina diizenli iiriin gonderememekte, bu piyasalara Tiirk markali perakende satisa
yonelik kiiclik ambalajli tiriinler ile girilememektedir.

- Dondurulan meyve ve sebze iiretiminin yiizde 80’lik kisminin Haziran, Temmuz,
Agustos, Eyliil ve kismen de Ekim aylarinda yapilmasi firmalar1 donemsel bir kisit igine
sokmustur.

- Tarim isletmelerinin kiigiik olmasi, sozlesmeli tarimin yayginlasmasini da
onlemektedir.

- Kalifiye eleman yetersizligi iiretimi olumsuz etkilemektedir.

- Kiigiik satis noktalarinda, elektrik tasarrufu saglamak gerekgesiyle bilingsiz saticilar
tarafindan derin dondurucularin fisi c¢ekilebilmektedir. Bu durumda, soguk zincir
kirlldigindan  {riin -~ kalitesi  bozulabilmekte ve Dbiiyiik capta iadelere sebebiyet
verilebilmektedir.

- Sektorde yil boyunca satilacak iirlin hammaddesinin 3-4 ay icerisinde satin alinmasi ve
islenmesi gerekmektedir. Firmalar isleyecekleri sebze ve meyveyi sezonunda iireticiden pesin
para ile satin almakta ve isledikten sonra sevkiyati yapilana kadar depolamaktadir. Bu
asamada firmalar hammadde sorununun yanisira, yiiksek hammadde ve mamul stogu
dolayisiyla yiiksek igletme sermayesi sorunuyla karsi karsiya kalmaktadir.

- Ayrica llkemizde enerji maliyetinin yiiksekligi, AB’nin tglincii iilkelere yonelik
uyguladig1 giimriik vergilerini agamali olarak diisiirmesi, ihracatimizin tamanina yakin bir
boliimiiniin gergeklestirildigi AB ve EFTA iilkelerine uzak olmamiz dolayisiyla nakliye
ticretinin rakip olan iilkelere oranla yiizde 10-20 daha fazla olmasi, lilkemizin rekabet giiciinii
azaltmaktadir.

- Kaliteyi yiikseltmek ve iirlin standartlarina uygun iiretim yapilmasin1 saglamak

gerekmektedir.
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- Meyve suyu satiginin biiyiik bir kismini yapan “Hiper Marketler” 6demeleri ¢ok
uzun vadede yapmaktadirlar. Ciftcinin meyve parasint ¢ok Onceden pesin O6demis olan
tiretici firmalar, bu durumda c¢ok ciddi finansman sikintis1 ¢ekmektedirler.

- Organik tarim iizerinde 6nemle durulmali ve tesvik edilmelidir.

- Firmalarin AR-GE faaliyetlerine yeterli kaynak ayirmamalar1 nedeniyle, uluslar arasi

rekabet etme sansinin azalmasi.

4.6. Seker ve Sekerli Uriinler Sanayii

Seker pancarimi hammadde olarak kullanan seker sanayiinde 3’1 6zel, 27’si kamu ve
bagli ortaklik olmak iizere toplam 30 fabrika bulunmaktadir. Kamu fabrikalarinin 106.500 ton
giinliik pancar isleme kapasitesine karsilik ©6zel fabrikalarin isleme kapasiteleri yakasik
20.000 ton/giin pancardir. Bu kapasitelerle Tiirkiye’de son bes yilda ortalama 2 milyon ton
seker iiretimi yapilmistir. 2001 yilinda yiiriirlige giren Seker Kanunu ile seker iiretiminde

AB’de uygulanana benzer sekilde kota uygulamasina geg¢ilmistir.

Ote yandan, nisasta tabanli sekerlerin {iretimi 2000°li yillarda énemli bir gelisme
gostermis, liretim kapasitesi hizla artmistir. 1998 yilinda 500 bin ton olan nisasta tabanl seker
tiretim kapasitesi 2002 yilina gelindiginde 900 bin tona yaklasmistir. Bu kosullar altinda,
nisasta tabanli sekerler, Tirkiye’de tarimsal iiretim ve istihdam agisindan kaydadeger bir
biiyiikliigli olan pancar sekeri i¢in énemli bir alternatif durumuna gelmektedir. Bu nedenle,
pancar sekeri tiiketiminde diislis yasanmakta ve seker Tlretim-tilketim dengesinin

saglanamadig yillarda biriken stoklar ihrag¢ edilmektedir.

Sekerli mamuller sanayiinde ¢ogunlukla i¢ piyasaya doniik liretim yapmakla birlikte
son yillarda {iriin ¢esitlendirmesi ve iriin kalitesinin iyilestirilmesi konusunda atilimlar
yasanmustir. Ote yandan, sektdr ihracatini yeterince gelistirememis, dis rekabete yeterince
acilamamis buna karsin i¢ pazarda gliclii bir sektdr haline gelmistir. Tiirkiye’de sekerli
mamuller sanayiinde 1990’1 yillarin ikinci yarisinda Bagimsiz Devletler Toplulugu pazari
basta olmak iizere ihracata doniik olarak iiretim artmis ancak bu {ilkelerde yasanan

olumsuzluklar nedeniyle bu artis uzun siirmemistir.
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Belli bash sorunlar su sekilde ele alinabilecektir:
Seker sanayiinde;

- Seker {retiminin kota dahilinde yapilmasi ancak kotalarin ihtiyacin {izerinde
belirlenmesi stok birikimine neden olmaktadir. Seker ic¢in ihracat destegi verilme sansinin
yeni Seker Kanunu ve kamu tarafindan izlenen ekonomik politikalar ¢ercevesinde miimkiin
olmamasi ve seker alternatifi iiriinlerin talebinin artmasi tarimsal iiretimde oldugu kadar
Ozellestirilmesi giindemde olan seker fabrikalarin1 da olumsuz etkileyecektir.

- Ozellestirme daralmakta olan seker sanayiinde seker fabrikalarinin kapanmasini ve
pancar {iretimin daralmasini hizlandiracaktir.

Sekerli iirlinlerde;

- Finansman maliyetlerinin yiiksekligi ve hammadde (seker) alimlarinin pesin olmasi
finansman ihtiyacin1 ve giderlerini arttirmakta dolayisiyla karlilikta ve rekabet giiclinde
azalmalara sebep olmaktadir.

- Kapasitelerinin tamamint veya Onemli bir boliimiinii basta Rusya olmak {izere
Dogu Avrupa iilkelerine yonelik ¢alistiran firmalarin, bu pazarlarda yasanan ekonomik kriz
nedeniyle ihracatlarinda ©nemli miktarlarda diislisler olmus ve mali yonden sikintiya
diismiislerdir. Bu nedenlerle kapanan yada el degistiren firma sayis1 oldukea yiiksektir.

- Sektorde kalifiye eleman sikintis1 yasanmaktadir.

- Kayitdisi iiretim haksiz rekabet yaratirken sektoriin imajini da zedelemektedir.

- Cikolatada kapasite fazlaligi sorunu olusmustur. Ihracata endekslenerek yapilan
yatirimlar dis pazarlardaki daralmalar nedeniyle atil hale gelmistir.

- Verimsiz ¢alisma nedeniyle maliyetler kontrol edilememekte, ¢ikolatada ¢ogu zaman
firma zararina mal satmaktadir.

- Yetismis eleman istihdamindan kagman firmalar kalite konusunda bocalamakta,
imalathane mantig1 agir basmaktadir.

- Dis pazarlardaki darbogaz nedeniyle i¢ piyasaya yonelenler asiri fiyatlar kirmakta
haksiz rekabete yol agmaktadirlar.

- 560 sayil1 Kanun Hiikmiindeki Kararname ile ilisik Gidalarin iiretimi, tiiketimi ve
denetimine dair yonetmelik geregi yeni iriin izinleri olduk¢a uzun zaman almaktadir.
Sektoriin dinamizmini olusturan ¢esitlendirme igine izin alma mevzuati kolaylastirilmalidir.

- Seker fiyatlarinin diinya borsa fiyatlarinin ¢ok {izerinde seyretmesi nedeniyle,
tirlinlerin maliyetinde 6nemli yer tutan seker dis pazar rekabetini olumsuz ertkilemektedir.

- Sektor iirlinlerinin yurt icine ithal edilenlerine gecerli mevzuatin (Kodeks vb.) aynen

uygulanmasi gerekir.
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5. D1s Ticaret Durumu

Tiirkiye’nin, 1980 yilinda toplam ihracat degerinin yiizde 57’sini olusturan tarim
tirtinleri ithracat1 (gida sanayii iiriinleri dahil) 2002 yilina gelindiginde toplam i¢indeki payin
bliylik 6l¢iide kaybetmis ve toplam tarim iirlinleri ihracatinin yiizde 43’iini olusturan 1,6
milyar dolarlik gida sanayii iirinleri de dahil 3,6 milyar dolar seviyesine erigsmistir. Gida
sanayii ihracatinin toplam ihracat igindeki pay1 ise yiizde 4,4 olmustur. Ithalat ise 2002 yili
itibariyle yiizde 47°si gida sanayii TUrlinleri olmak {izere yaklastk 3 milyar dolar

seviyesindedir. Toplam ithalat i¢cinde gida sanayiinin pay1 ise ylizde 2,7 civarindadir.

Dis ticaret daha c¢ok belli iiriinler ve pazarlara yogunlasmis durumdadir. Ayrintilar
asagida verilecek olan bu durum, yurti¢ci destekleme politikalarinin etkisinin yanisira, dis

pazarlardaki talep degisiklikleri ticarette onemli dalgalanmalara neden olmaktadir.

Gida sanayii ihracatinda islenmis meyve ve sebze iirlinlerinin payinin yiiksek oldugu
goriiliir. S6z konusu pay 1995 yilinda yiizde 35 diizeyindeyken, 2002 yilina gelindiginde
yiizde 46’ya yiikselmistir. Meyve ve sebze isleme sanayiinde meyve-sebze konserveleri,
findik mamulleri ve sal¢a ihracati basi ¢eken ihracat kalemlerini olusturmaktadir. Daha sonra
seker ve sekerli tirtinler ve un ve unlu {irtinler ihracati gelirken, bu sektorlerde un , biskiivi,
seker ve cikolata ve kakaolu mamuller 6nemli tirlinlerdir. Bitkisel yag ve {irilinleri sanayiinde

ithal hammaddeye dayali rafine bitkisel yaglar ve margarin ihracati agirliktadir.

Dogu Avrupa ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) pazarlarina yonelik olarak un,
makarna, biskiivi, bitkisel yaglar, sekerli ve g¢ikolatali mamuller ihracatinda 1995-1998
doneminde yasanan artis birgok yatirimin bu sektorlere yogunlagsmasina neden olmustur.
Daha sonraki yillarda gerek BDT iilkelerinde yasanan ekonomik kriz gerekse adi gegen
tilkelerin ithalatinda daha sec¢ici davranmaya baslamalar1 ve giimriik korumalarini artirmalari

tilkemiz ihracatini olumsuz etkilemistir.

Gida iiriinleri ihracat1 1995-2002 déneminde reel olarak yiizde 1,2 gerilemistir. Thracat
1995-2000 doneminde de ylizde 1,2 gerilerken, 2000 yil1 sonrasinda i¢ talebin daralmasiyla
ithracata yonelik iiretim yapisinin benimsenmesiyle birlikte 2001 yilinda ihracatta bir onceki
yila gore yiizde 14 artis ger¢eklesmistir. Ancak, 2000-2002 doneminde ihracat ortalama yiizde

1,4 gerilemistir.
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Thracatin iilkelere gore dagilimi incelendiginde ise, 1990’11 yillarin ikinci yarisinda ana
pazarlarin AB, Dogu Avrupa ve BDT iilkeleri oldugu gozlemlenmektedir. 2000’li yillara
gelindiginde AB’nin ticaretteki agirligi devam ederken, Dogu Avrupa ve BDT iilkelerine
ihracatin azalmasi ile genel ihracat performansi azalmis diger iilkelerle ticari iliskilerde biiyiik

degisiklik yasanmamaistir (Tablo 7).

fhracatta islenmis {iriinler, daha ¢ok AB basta olmak iizere OECD pazarlarina

yonelmisken, makarna, sekerli ve kakaolu iiriinler ise Dogu Avrupa ve BDT pazarlarina

gonderilmistir.
Grafik 3: Gida sanayii ihracatindaki gelismeler (1998 yili
fiyatlariyla)
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Gida iirtinleri ithalatinda, bitkisel ham yaglar, donyagi, ham deri, siittozu, piring ve
yaglh tohum kiispeleri gibi hammadde iiriinleri agirlikli yer tutmaktadir. ithalatimizdaki katma
degeri yiiksek en 6nemli kalemleri, sekerli ve c¢ikolatali iiriinler (yiizde 2) olusturmaktadir.

Ithalatin 1995-2002 doneminde yiizde 0,5 geriledigi hesaplanmaktadir.

ithalatin iilkeler bazinda dagilimi incelendiginde AB'in yanisira, Kuzey Amerika ve
yakin Asya iilkeleri 6n plana ¢iktig1 gozlenmektedir. Sekerli ve ¢ikolatali iiriinlerin hemen

hemen tamami AB kaynaklhidir.

Gida sanayiinde islenen triinlerin bir boliimii de tarim sektoriinde ithal gelen ekmeklik
ve makarnalik bugday, yagli tohumlar, misir, kakao gibi hammaddelerdir. Ozellikle ihracata
bagli olarak kalite ve miktar acigim1 kapatmak {izere ithalat yapildigi, misir ve yaglh

tohumlarda ise arz ag¢igi nedeniyle ithalatin bulundugunu da belirtmek gerekmektedir.
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TABLO 7 - Gida Sanayii lhracatl

h: Bin Ton
D: Mityar TL

1998 Yili Fivatlaryla

DONEMSEL DONEMIEL DOMEMSEL

1995 1996 1987 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Gerg. Tahmini YILLIK ARTIS (%) ARTIS (%) ARTIS (%) ARTIS (%)
MALLAR Miktar Deder Miktar Deder  Miktar Deder Miktar Deder Miktar Deder Miktar Deder Miktar Deijer Miktar Dedjer Wiktar Deier 1996 1997 1993 1999 2000 2001 2002 2003 1995-2000 2000-2002 1995-2002
) @ @ “ ) (B M @ ) ] an an (3 (14 (15) (16) an (8 (B @8 (0E) (12100 (412 (16H4) (18AE) (17D 1812 (16/2)
MEZBAHA URUNLERI SANAYI 16101 19.388 18.675 25389 16.503 22.010 22780 25279 23789 04 -37 36,0 -350 334 35 11,0 59 65 72 B7
Kirmiz Et BB 0,0 29 01 a1 0,0 24 0,0 a 0,0 24 01 43 0,0 29 0,0 22 00 0 1825 -89 -B4T 1750 81,8 -333  -250  -1000 B4 28,3 40
Kirmizi EtKB 27 3025 12 1387 19 2131 18 2024 14 1518 10 1140 03 336 0,0 1 00 0 538 515 .50 -248 250 705 -867  -100,0 ATT -80,1 -55,1
Dier Et 0.0 2 0.0 1 0.0 1 0o z 0o 1 o0 1] 01 7 0o 0 on 0 -B63 39,5 2000 -406  -100,0 - -0 - -100,0 - -100,0
Sakatat 0,0 i 00 il 00 3 Bl 742 77 937 a7 1.059 125 1521 141 1718 140 1704 00,0 - 276045 26,3 13,0 437 128 07 4342 73 2548
Kiimes Hayvanlan Eti 47 1584 19 1,669 7.0 2378 B4 2161 22 746 18 10 B3 2340 55 1.899 40 1358 47 424 .80 .55  -18,2 833 188 -288 AT 6.4 25
Et Marnulleri 0,3 360 14 1634 07 882 0,4 485 05 625 04 451 02 240 0,4 480 05 540 3537 -460 4T3 346 -278 68 1000 12,5 45 31 42
Bafirsak 9.402 11.625 12.067 13100 6.768 G488 6,408 9174 7545 235 38 a6 -48.3 -41 02 412 16,7 T2 180 -0.3
Donyadi 54 987 1,6 1788 12 192 13 207 12 19z 01 12 02 25 08 123 05 93 &1 -892 75 69 -936 1000 4000  -250 58,4 162 25,7
Hamderi BB 0,0 5 032 53 03 69 0,8 2710 10 164 12 303 101 273 0,8 3 10 257 @400 288 2048 25,8 148 102 151 14 1260 27 72,3
Hamdeti KB 08 635 05 378 0,2 139 65 5350 68 5167 155 11.810 147 11162 147 11.200 154 11733 -403  -634 36788 46 1286 55 0,3 48 79,4 26 50,7
Diferleri 62 750 730 1220 250 a3 360 422 460 11235 41 s44 788 642 2770 20,6 90 a4 132 s
SUTVE SUT MAMULLER SAN. 5477 5128 6.068 4737 4433 6.042 7134 9166 1030 -B.4 183 =220 -B.4 36,3 181 85 124 20 232 76
Siitve Krema 02 88 03 15 05 223 0,2 100 03 150 03 15 05 220 0,8 387 10 441 300 948 548 485 -238 923 a0,0 14 54 86,1 24,0
Yofurtve Ayran 03 107 01 43 01 41 0,0 15 0,0 15 01 41 03 107 01 20 01 36 600 -42 B4 63 1661 1686 817 @18 473 311 M5
Sittozu 02 102 03 176 02 98 0,2 88 03 165 03 148 02 102 0,1 51 02 TTT35 0 -441 104 8,7 <102 31,0 -a00 50,0 7 413 94
Tereyadl 03 363 04 479 032 227 0,1 98 01 125 01 15 01 133 0,1 145 01 121 320 -525 5G4 25,8 78 15,8 91 BT S04 124 12,3
Kagar Paynif 01 a9 0,2 207 05 450 0,1 a7 01 a7 02 228 03 38 0,5 487 05 47 1080 1178 -TBd 00 1347 36,1 5683 100 18,1 474 25,8
Beyaz Peynir 20 1.404 09 600 11 793 0,3 185 03 M6 02 140 04 281 10 702 12 842 666 302 -TRT 174 <381 1000 1A0,0 20,0 369 1236 0,4
Dider Peynirler 28 1.994 33 1363 42 2877 40 1732 43 2933 43 2936 40 2750 5,0 4125 T 4813 135 271 50 7.3 01 6,3 50,0 16,7 EX) 185 10,9
Dondurma 16 1157 32 213 35 2530 a7 2675 100,0 94 57
Diterleri 1320 1237 1.358 1420 731 1162 atn 700 850 83 94 45 485 580 -2 -2 214 25 2024 8,7
SU URUNLERI WMAMULLERI SAN. 2149 2338 2.688 2548 31 2840 1.588 1.863 1.666 a7 151 83 83 229 -4 173 -106 a7 -1a0 -0
iglenmig Balikve Kahuklu Urinler 193 2.094 M5 2336 248 2608 235 1546 73 2307 257 2708 145 1573 16,5 1790 150 1827 1B 151 53 94 0,9 438 138 81 54 188 222
Balik Unu 0.0 0 0.0 o 0.0 0 0o o 0o o 16 2 02 3 14 20 1.0 14 -84 104 -7 -45,1 -4.0 -87.8 6150 20,1 -16,0 -55 125
Ballk Vaji 57 55 00 il 00 i 0,0 il 05 4 26 an 15 12 B5 54 a0 25 994 -100,0 - 10875 B579  -503 3333 538 AT 344 04
TAHIL VE NISASTA MAM. AN 86,461 106.841 136.483 84381 48 568 55864 53662 65510 72344 10,8 277 -382 -413 127 -38 221 10,4 -10,3 83 -54
Piting 03 197 1.0 216 04 94 05 106 13 286 54 1102 40 a7 22 481 5 547 160  -584 121 170,86 3169 26,6 -45,0 136 434 -365 136
Bugjday Unu 6188 42159 5514 37564 0441 57.509 44 23482 2198 14.975 3581 24.307 178 11.705 290,5 15.704 300,0 0439 09 831 582 362 629 520 4,2 0,2 04 198 13,2
Difjer Hububat Unlan 143 04 257 280 14 55 35 42 50 2432 -500 1,2 -592 520 362 20,0 18,0 AT 125 -16,0
irmik 70 641 7.2 657 6.8 622 6,9 632 75 683 131 1188 10,2 a34 18,0 1648 18,0 1738 25 52 16 74 756 221 76,5 56 134 17,2 14,4
Bulaur 120 1.463 123 1.5M 134 1.633 141 1722 140 1.708 51 622 184 1144 195 378 o 2561 25 89 54 -0.9 -63.6 608 60 7 -157 955 7.2
Makarna vb, M2 14371 1089 14073 1360  17.575 907 11715 240 3100 58 3.340 343 4433 483 5242 52,0 5720 20 19 333 738 77 32,7 408 7.7 253 36,7 11,2
Ekrmek 18 1 23 1.003 3.4 1,502 38 1725 56 2481 43 1910 01 22 0,8 355 07 I M2 o487 148 438 -230  -888 15000 125 7148 56,8 94
Biskivi 1082 30387 1621 45533 1825 51253 1185 33273 755 21.204 61,1 17.159 924 25,850 106,7 29,966 108,0 a0612 488 126 -351  -363 191 51,2 15,5 232 108 324 0,2
Dider Unlu Warn 4730 4284 1853 7.000 2060 1078 3600 1860 4060 84 101 g7 706 40 32,0 5,3 53 160 105 248
Digerleri 1.384 1199 1,670 3.300 1104 1.998 2100 2322 2474 134 393 00 -850 60,7 51 10,6 B5 T 78 77
Migasta 21 181 22 192 3.0 258 42 364 B8 584 108 938 35 a0t 18 164 30 248 Bl 346 1,0 480  -153  -BT 457 574 4249 58,2 14
Nigasta Tabanh Sekerler 1,1 a5 12 105 30 256 9,3 800 148 1270 125 1.076 17,0 1463 274 2358 30,0 2882 11,3 1451 2008 38,0 81,0 36,0 1,2 95 64,0 481 58,3
ME*VE VE SEBZE ISLEME SAN. 166.032 180,933 178.618 190.447 181,398 181.807 197,965 209687 212.209 80 13 66 -48 03 88 38 32 18 63 31
Dondurulmug Meyve Sebze 431 10.550 391 9570 352 9.628 BT 15601 56,5 13.036 585 14.330 0,0 17147 76 18,592 7 18.862 94 80 gg  -113 36 19,7 84 14 63 1348 8.4
Salamura Zeytin 210 5717 18,7 5087 214 5827 18,8 5140 20,3 5520 21,2 5772 36,7 0992 42 11.288 38 10346 110 145 -118 74 46 731 131 84 02 38,8 10,2
Kuntulmug Sebze 47 1040 a5 9.096 38 4103 40 1246 43 4508 46 183 66 6037 q 9330 1 10601 1023 -68,0 15 6.2 73 135 424 54 04 430 10,4
Domates Salgas! 07,0 22178 1489 30859 1595 33.081 168,3 34881 178 35.609 1727 35.792 1233 15,554 124 26.720 127 26321 392 7.1 55 21 05 -85 0,6 23 10,0 152 21
incir Ezmesi 71 1,648 44 1.015 45 1.038 37 13 43 1.005 53 1231 T4 1718 T 1895 8 1788 385 21 166 18,1 22,5 29,6 14 55 X 174 04
Meyve Sebze Konserveleri 1630 39377 181,58 48327 2030 48.042 1795 43390 180,3 43567 1776 42,904 208,3 50,320 182 46.431 187 47881 ATT 59 115 0.4 15 173 B 25 17 40 24
Meyve SU-Konsantre 52,2 9108 88,3 15408 G448 1,298 953 16628 726 12,667 175 9288 713 12,441 5 0562 62 10818 B82  -267 172 238 345 501 -3 134 148 T4 07
Regel Marmelatvh ) 815 19 05 7 998 26 975 21 a1 33 1222 12,0 4444 [ 2259 E 2962 135 416 24 189 546 636 49,2 31 G4 36,0 15,7
Findik Mamulleri 590 70.233 495 50806 £13  B1.007 543 B45N1 524 59.373 56,2 63.659 591 65812 [ T6.799 m 79291 163 37 58 8,0 7.2 34 16,7 32 149 EX:] 13
Diderleri 1.458 3161 1618 4200 1523 3874 3600 3450 3720 11EE 144 16,2 77 143 -1 42 78 216 56 131
BITKISEL YAS VE MAM.SAN. 98.483 76319 86,791 87.678 83782 48.217 72811 44,696 62.704 <238 285 -84 -44 -424 a1.0 386 40,3 S133 -37 -107
Zeytinyadjl 515 20624 19,8 7048 400 16015 476 19048 a7 8 39.773 143 6.060 945 38,433 241 10,208 65,0 26438 -B1E 1015 189 1088 -B48  §342 734 1590 T 208 96
Prina ail 57 1.002 36 545 8.3 1.248 1,2 172 53 a2 15 224 28 434 50 748 40 598 456 1288 -BR2 3598 TN 933 724 200 22549 825 41
Rafine Bitkisel Yadlar 1600 40607 1253 30417 1635 38.270 1387 33337 75,3 18.003 88,3 M.216 504 12.230 516 14.801 65,0 15618 268 304 -151 457 173 424 210 55 422 165 134
Margarin 1419 33048 1316 31404 1469 36143 173 807 a0, 21720 730 17.680 1B 17129 60,0 14.354 65,0 16.550 -T2 1.6 -201 -226 -18.6 -3 -16,2 83 -112 -89 118
Vaijli Tohum Kiispeleri 150 718 13,5 1604 260 1.243 16,7 oo 114 543 130 §22 294 1885 73 1785 40 1827 1234 -225 <357 <320 145 031 53 -84 2.2 694 13,9
Diderleri 1,585 1612 3824 6.250 2852 2415 2700 2800 2875 1278 59 634 -544  -153 118 37 27 28 7 8.5
SEKER,SEKERLI M.8AN, VE DIG 82808 80.416 85127 108.244 17.232 123473 150,322 T9.595 azil -29 183 148 73 53 27 -47.0 166 23 197 -0.3
Seker 41 267 41 269 1893 1.008 2686 16814 4849 29.002 5605 33523 59,0 51.376 175 7028 70,0 16.148 09 39928 528 725 15,8 £33 -BB3 1298 1630 54,2 59,8
Melas 127 4491 0,0 12 09 307 38 1368 526 19.696 65,3 24 46T 76,4 28,796 0,0 7 20 748 897 25273 3460 13402 24,2 177 00,0 89000 404 98,3 58,9
Hebva 18 993 20 1.080 22 1.202 21 1167 16 E) 18 1048 25 1380 25 1435 27 1.490 87 113 28 a7 17,8 316 40 38 11 170 54
Lokum 12 75 20 1.165 14 834 15 875 12 691 15 803 13 774 14 834 15 863 631 -283 50 -1 203 -133 7 36 45 <34 22
Ciklet 520 23777 476 21743 480 21.906 505 23038 405 18.485 71 12,368 77 1264 258 11.774 70 12.322 86 07 52 -198  -331 21 64 47 13 24 9,6
Gekerlemeler 19,3 1.443 230 13633 257 15283 170 10056 136 8.045 1248 7648 118 6995 15,7 9308 16,0 9486 191 120 -341 =200 44 -85 231 18 a7 10,3 224
Glkalata ve Kakaolu Mam T4 20706 38,2 2MAB4 407 22511 314 17.226 303 16.801 317 17.550 358 18.620 412 22,808 420 23.252 22 64 235 225 45 1248 151 18 33 14,0 14
Diderleri 20417 21.350 22100 38.700 23622 26.976 28,540 76,600 27.800 45 35 754 -390 0,0 84 X 48 40 10 348
VEM SANAYI 3885 2356 4024 127 2377 4378 T 322 966 =385 0B -068 17696 842 96,0 81,8 200,0 24 -i28 -300
Karma Yem 4.2 3885 14,8 2356 250 1024 0,8 127 148 2377 72 4378 101 177 20 322 6,0 966 -395 708 -868 17EG6 84,2 96,0 a8 2000 24 728 -30,0
T1.406 472017 538.434 504,559 457.604 44473 506.440 432.219 476.089 03 139 B3 -9.3 -8 139 47 10,1 1.2 1.4 -1.23 ‘




TABLO 8: - Gida Sanayii lthalat

Wt Bin Ton

O Milyar TL
1998 il Fiyatl

lanyla

DONEMSEL DONEMgEL DONEMSEL

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Gerg. Tahmini VILLIK ARTIG(%) ARTIS (%) ARTIS (%) ARTIS (%)
MALLAR hiiktar Deder Miktar Deder  Miktar Deder Miktar Defer hiiktar Deder Miktar Deder Miktar Deijer Miktar Deder Miktar Deder 1906 1947 1998 1999 2000 2001 2002 2003 1995-20000 20002002 1885-2002
[\ v} (3 ) (8) (B i) [t:1} @ (1o un 12 3 ()] 15 (16) {17) 18) [Eli) (Bi4) (8I6) (g 120y (1412 (1614)  (1816)  (1202) (1812) (162}
MEZBAHA URUNLER] SAMAYIT 136.815 184.952 166111 122576 79.708 154.906 114383 159.160 179.514 /2 102 26,2 -350 943 -26,2 391 128 25 14 22
Kirmizi Et BB (S1dir) 451 18601 185 6.405 06 199 0o 0 00 0 00 7 00 7 0o 1 00 3 -89 -GBS 1000 - aT 00 -850 2333 787 1.3 47
EtMamulleri 01 10 01 75 01 a7 01 B2 01 44 01 45 0,0 25 o0 19 01 32 64T 131 78 -89 14 -429 <250 66,7 349 <345 87
Bafjirsak (o va as) 12 2062 17 2886 13 2220 148 3382 76 13057 6,5 45529 192 3860 34 5.841 6,0 10306 400 -3 78 TS MET -5 513 765 357 64,2 16,0
Daryad! 1277 14.213 1466 16320 1302 14.492 1680 18,659 179 12874 1368 14918 950 10.376 1316 14373 1370 14963 148 112 290 -2 159 305 385 41 10 -1.8 02
Hamderi BB 465 15018 62,2 20082 63,3 20428 40 13251 n7 010 261 8429 191 B.169 36,0 11827 415 13726 317 17 -351 471 m2 26,8 885 181 -109 174 -38
Harnderi KB 1248 88 661 1913 135884 1732 1235 166 82833 62,7 44502 178 83627 1298 2146 1765 126288 1850 138.432 633 -84 -7 -46,3 ars 102 36,0 10,5 -12 224 51
Difierleri 1.250 3300 5700 4450 2320 2350 1,800 2000 1060 1640 737 A8 01 58 234 111 15 135 a7 i
SUTVE SUT MAMULLERT SAN 10129 15.273 12013 14473 12622 124953 8.270 11.276 12.200 08 -148 120 -134 16 -36,2 364 82 50 -67 15
Siitve Krema 02 104 03 160 01 il 0z 78 0,0 25 01 52 0,0 16 01 a2 01 62 a40 679 A15 7,3 1041 -70,0 2313 20,0 -129 0,0 -84
Sitiozu 6,3 304 84 4012 62 3637 77 3705 8,2 4387 A 3307 21 1.005 50 1302 6,0 1871 331 19 S8 187 zT o AI04 1380 00 24 6,1 33
Tergyafl 32 1647 34 1772 38 1,968 53 2738 57 2953 38 2007 16 823 33 1.698 35 1.801 76 109 393 78 -320 -590 106,23 6,1 40 -8,0 04
Peynirler 28 1607 40 2458 13 ang 24 1.507 30 1.898 58 3645 37 2408 44 2064 48 2994 530 670 96,5 58 92,2 -338 189 45 178 114 86
Dondurma 01 52 08 468 05 520 08 872 2000 11 10,0 g2
Difierleri 37857 6.870 250 6.545 3350 3800 3550 3750 800 8zE 80 47 48R 134 -6 5 40 0,2 07 00
SUURUNLER] MAMULLERT SAN 1.238 1327 1524 1.494 1.903 1612 815 aa 1.029 74 148 -20 74 153 -49.4 05 258 55 =287 57
Iglenmig Balk ve Kabuklu Urdnler 308 a7 9.4 838 304 264 nr 901 EIA 1.085 a0 1166 10,6 m 14 602 270 762 -46 35 42 172 104 141 1019 262 59 -278 5,1
Balik Unu 2632 356 365 483 461 627 420 571 58,8 200 30,7 418 363 494 146 199 18,0 245 355 298 80 402 478 182 508 233 32 310 80
Ballk Yad! 01 4 0,2 9 08 2 05 22 1.2 48 07 29 05 20 03 12 04 16 1200 2550 =301 1147 -40,3 286 -40,0 333 476 -345 170
TAHILWE NISASTA MAM. SAN, 30035 32624 40,573 41.202 20378 32581 4512 52118 83817 158 w7 15 -287 109 04 a0 15 -40 212 40
Piring |57 26077 1882 17272 2339 21.352 2478 privys 1397 12754 1467 13380 1380 12 696 1356 12377 1450 13235 -338 36 59 -438 40 68 1T 69 -125 -39 1011
Budday Kepedi 69,8 1.180 7 45 17 pil 948 1.603 1027 1.735 1787 24970 326 551 1809 3058 175,0 2058 -862 -368 55461 82 EAN -84 4549 -33 203 15 148
Nigasta 28 iz 16 265 16 269 61 620 69 703 75 789 68 693 191 1.947 16,0 1631 325 19,0 141 -95,6 a7 83 1808 162 -421 59,6 <128
Nigasta Tabanl Gekerler 38 3 9 642 15 474 7 a07 30 666 38 B&7 19 2234 243 4.562 250 4.604 oo 14 1306 -10,3 182 2400 1042 29 199 1635 602
Dierleri 11.700 14,500 18,450 14.850 13630 14800 13.400 30772 3000 -240 128 71 25878 8.5 45 1296 07 834 442 T2
MEYVE VE SEBZE ISLEME SAN, 5.308 5.345 6703 7404 6.998 7472 B.178 7820 8.500 07 54 108 -55 82 -84 266 87 74 1.8 57
Gegitli Meyve Sebze Urdnleri 52308 6345 6703 T.404 6.300 7572 6178 7820 2.500 o7 44 105 148 0.2 -84 268 87 74 1.8 a7
BITKISEL YAG VE MaM SAN 166.286 146.485 175.055 141.073 144,843 164 863 131.806 128256 140808  -118 ik} -18.8 27 137 -20,1 =27 99 0,2 -8 -36
Teytinyadl 00 0 0,2 85 00 9 01 36 02 102 17 756 00 18 3 1023 10 445 895 3000 1863 6424 -976  5650,0 -56,5 163
Bitkisel Yadlar 7940 137716 6526 112776 7864 136.020 5054 102860 5816 99,825 6330 108,639 5838 100181 5626 97.502 6100 104892 174 0.4 -242 -39 23 T8 -6 73 46 -52 -48
Margarin 0,0 0 01 37 35 1.261 29 1.048 02 61 0,3 108 04 143 o0 14 0,0 1] 327 -164 042 754 333 -80,0 100,0 - -63.5 -
afji Tohurm Kils peleri 300 16380 732 N7 47T 24005 4223 14360 662,1 36154 45,3 46160 4382 33884 4728 5824 580,0 H6TE 166 19 11 480 1T B0 17 226 0,2 4252 50
Digerleri 10.180 11180 13700 11.861 2.800 9.200 7.500 3800 4100 a5 29 134 258 45 -185 -49.3 78 -20 -357 -131
SEKER,GEKERLIM.SAN. YVE DIt 60.964 109.697 55,4093 46607 34864 40271 39819 42695 60.298 799 494 -16,0 252 155 11 12 412 -8.0 30 50
Sekervh 4088 40298 6658 GAET4 628 61497 53 518 18 174 13 a7 0,6 59 12 18 05 49 62E @06 816 -B63 A0 -73@ 1000 683 645 78 565
Ciklet 01 67 0,2 129 01 a 01 108 02 168 03 252 05 453 01 67 02 168 925 -299 157 60,0 a0,0 80,0 -852 1500 303 -48.4 00
Sekerlemeler 11 a9 19 1.592 3 2002 16 1.398 24 203 28 2232 15 1.268 18 1.546 18 1631 733 58 302 489 73 -42,3 00 58 194 168 77
Gikolata ve Kakaolu Mam 27 3339 40 4545 46 5688 38 46993 39 3618 57 60593 6,3 6.888 71 7613 74 7.855 481 150 -174 =230 675 137 10,5 32 127 121 125
Kakan Tozu 8,0 2186 76 1852 &4 2038 6,3 1.520 55 1.340 6,3 1530 44 1.066 64 1,564 6,8 1662 <163 100 355 M8 142 <302 465 6,3 59 08 43
Kavtulmusg kahve 06 823 07 964 08 1.20 08 1167 08 1.082 1.0 1371 08 823 08 1.087 08 1.234 172 246 -28 73 5,7 -40,0 333 125 108 106 42
Digerleri 13332 34600 36.280 37.200 26.400 28600 29.240 30700 3200 1595 10,6 -28 -290 83 12 50 18 16,3 38 127
YEM SANAYI 6.391 52452 5007 4777 4338 3435 5615 8.254 8800 178 =28 -6,3 82 20,8 635 470 78 -7 550 3T
KarmaYem 16,0 6.291 131 5.292 128 5087 120 4777 109 4.338 86 34385 183 5.615 268 8.254 280 8008 -178 -28 -6,3 9.2 208 635 470 78 17 550 37
TOPLAM 427.063 501.965 464,474 379.708 314754 418193 348,399 410.995 464,866 175 18 -183 A7 329 167 180 131 -04 -09 08
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Grafik 4: Gida sanayii ithalatindaki gelismeler (1998 yili fiyatlariyla)
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6. Sektoriin Rekabet Giicii

Gida sanayiinde rekabet giicii ithalat sizma orani, uzmanlagsma katsayisi, dis rekabete
aciklik ve ihracat/ithalat oran1 hesaplamalar1 ile ortaya konmaya calisilmigtir. Calisma 1995-

2003 donemini kapsamaktadir (Tablo 9).

Ithalat sizma oram, ithalatin toplam talep icerisindeki payr olarak ortaya
konulmaktadir. Gida sanayii i¢in bu oran ortalama yiizde 7 civarindadir. Ithalatin talep
icindeki yeri oldukea diisiik diizeydedir. Gida sanayii ithalatinda 1996 yili basinda yiiriirliige
giren Gumriik Birligi Karari’ndan bugiine kadar gegen siirede énemli bir degisiklik olmadig1

anlagilmaktadir.

Uzmanlagma katsayisi iiretimin talebe orani olarak hesaplanmaktadir. Gida sanayiinde
tiretimin genelde tiiketimi karsiladigi, kiiciik bir boliimiiniin (yaklasik yiizde 7) ihracata
yonlendirildigi diisiiniiliirse, gida sanayiinde kendine yeterli bir seviyede bulunuldugu

sOylenebilecektir. Sektorde uzmanlagsma saglandigini sdylemek zor goriilmektedir.

Di1s rekabete aciklik katsayist incelendiginde, bu rakamin ortalama 0,135 oldugu ve

sektoriin dis rekabete aciklik diizeyinin diisiik oldugu anlasilmaktadir.
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Son gosterge ihracat/ithalat oranidir. Gida sanayiinde ithalati karsilama orani 100’{in
tizerindedir. Kurun uygun oldugu yillarda ihracatin ithalati karsilama orani yiikselirken,

TL’nin degerlendigi yillarda bu oran azalmaktadir.

7. Fiyatlar ve Tiiketim Yapisi

Gida maddeleri tiiketici fiyatlarindaki gelismeler DIE istatistiklerinden incelendiginde,
gida maddeleri fiyat endeksinin genel fiyat endeksine gore daha diisiik oranda arttigi
anlasilmaktadir. Ozellikle 1998 yili sonrasinda gida fiyatlarinin artis oranlar1 genel fiyat

artisindan daha diisiik bir seviyede kalmigtir (Sekil 1).

Gida maddeleri fiyatlar ile gida triinlerinin hammaddesi durumundaki tarim {iriinleri
fiyatlarindaki degisim karsilastirildiginda, gida maddeleri fiyat artis egiliminin tarim {riinleri
ile biiyiik oranda uyustugu, tarim sektoriinde destekleme alim fiyatlariin reel olarak oldukga
yiikseldigi 1998-1999 doneminde ise tarim {iriinleri fiyat artiginin gida iirlinlerindeki artigin

tizerinde seyrettigi belirtilebilecektir (Sekil 2).

Sekil 1: Kentsel Yerler Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (1994=100)
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Kaynak: DPT, 2003.
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Tablo 9: Gida Sanayii Rekabet Gostergeleri (1998 Yihi Sabit Fiyatlar ile hesaplanmistir)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 (Tahmin)
Talep 5.704.854 5.834.477 6.131.266 6.242.957 6.327.534 6.692.689 6.303.202 6.591.320 6.837.587
Uretim 5.747.161 5.901.587 6.442.344 6.511.968 6.550.493 6.802.260 6.405.503 6.637.844 6.867.866
Thracat 471.406 472,717 538.434 504.559 457.604 444,731 506.440 432.219 476.089
Ithalat 427.063 501.965 464.474 379.706 314.754 418.193 348.399 410.995 464.866
Rekabet Gostergeleri
Ithalat Sizma Orani (Ithalat/Talep)*100 7,49 8,60 7,58 6,08 4,97 6,25 5,53 6,24 6,80
Uzmanlasma Katsayis1 (Uretim/Talep) 1,007 1,012 1,051 1,043 1,035 1,016 1,016 1,007 1,004
Di1s Rekabete Agiklik
(Thracat/Uretim)+[(1-(Thracat/Uretim))* 0,151 0,159 0,153 0,134 0,116 0,124 0,130 0,123 0,133
(Ithalat/Talep)]
Thracat/Ithalat Orani 1,104 0,942 1,159 1,329 1,454 1,063 1,454 1,052 1,024

Ithalat Sizma Orani (Ithalat/Talep)*100

Bir sektorde ithalat miktarinin, o sektdre yonelik toplam i¢ talep miktarina (yurtigi tiretim+ithalat-ihracat) boliiniir ve 100 sayist ile carpilir.
Oranin 0'a yakin olmasi ithalatin ig talep igerisinde ihmal edilebilir oldugunu, 100'e yakin olmasi i¢ talebin tamamina yakininin ithalat ile
karsilandigint gosterir. Bu dl¢ii, sektoriin ithalat yogunlugunu ve disa doniikliik derecesini gostermektedir.

Uzmanlasma Katsayis1 (Uretim/Talep)

Bir sektordeki iiretimin, o sektordeki yurtici tiiketime boliinmesi suretiyle hesaplanir. Bu gostergenin yorumlanmas ithalat sizma oranina
benzemektedir. Oranin biiyiikliigii sektoriin uzmanlagma diizeyinin yiiksek oldugunu gésterir.

D1s Rekabete Aciklik Bu gosterge, sektoriin ithalat ve ihracat diizeylerini dikkate alir. Asagidaki formiile gore hesaplanir.(sektor ihracati/sektor tiretimi)+((1-(sektor
ihracati/sektor iiretimi))*(sektor ithalati/sektorde yurtici tiiketim) ~ Oranin yiiksek olmast sektoriin disa agik oldugunu gosterir
Thracat/Ithalat Oran Bir sektoriin ihracat miktarinin, o sektoriin ithalat miktaria boliinmesi ile hesaplanir. Oranin biiyiikliigii, s6z konusu sektoriin uzmanlagsma

derecesini gosterir.

Kaynak: Mehmet TARAKCIOGLU (DPT uzmani) tarafindan hesaplanmustir.
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Sekil 2: Tarim ve Gida Uriinleri Fiyat Endekslerindeki Gelismeler
(1994=100)
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Kaynak: DPT, 2003.

2001 yili i¢in hazirlanan uluslar arasi istatistiklerde, lilkemizdeki gida, igki ve tiitiin
trtinleri fiyatlar1 endeksinin AB iilkeleri ile kiyaslamasinda iilkemizdeki fiyatlarin AB
ortalamasinin neredeyse yarisi diizeyinde bulundugu goriilmektedir. Bu diizeyiyle
tilkemizdeki gida, icki ve tiitiinden olugsan mal grubu fiyatlarinin AB’ye yeni katilacak tilkeler
de g6z Oniine alindiginda en diisiiklerden biri oldugu anlasilmaktadir. Ancak, bu istatistikler
kullanilirken 2001 yilinda iilkemizde gergeklesen yiliksek oranli devaliiasyonun hesaba

katilmas1 gerekmektedir.
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Sekil 3: 2001 Gida, i¢ckive Tiitiin Grubu Fiyat
Diizeyi indeksleri (AB15=100)
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Kaynak:B.02.1.DIE.0.11.00.08.906/125 say1 ve 07.08.2003 tarihli Haber Biilteni
Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (EUROSTAT), Statistics in Focus, Economy and Finance, Theme 2 - 42 / 2002,
Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) iilkeleri (Liechtestein haric, izlanda, Norveg, Isvigre).

Ulkelerdeki toplam gida harcamalarinin gida maddeleri itibariyle dagilimi ve toplam
gida harcamalarinin toplam harcamalar icindeki payr asagidaki tabloda verilmistir. Bu
tablodan da izlenebilecegi gibi, lilkemizde gida icin yapilan harcamalarin biiyiik kismi meyve-
sebzeye ayrilmaktadir. Meyve-sebzeye yapilan harcamalarin toplam gida harcamalari i¢indeki
pay1 en yiiksek olan tlkelerden biri Tirkiye’dir. Bu haliyle iilkemizde saglikli bir tiiketim
sekli benimsendigi belirtilebilecektir. Ulkemizde unlu mamuller tiiketimine yonelik
harcamalar, gelismis diinya iilkeleri ile AB’ye 2004 yilinda katilacak birgok iilkedekinden

fazladir. Ote yandan, et, balik ve siit iiriinleri gibi hayvansal gidalara yapilan harcamalarda ise
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iilkemizin gelismis iilkelerin oldukca gerisinde oldugu izlenmektedir. Icecek ve tiitiin icin

yapilan harcamalarin diisiik olmasi ise gorece olumlu goriilmektedir.

Tablo : Ulkeler itibariyle Gida Harcamalar1

Hayvansal

Unlu Sit ve Bitkisel Meyve ve Diger icecekler Toplam Gida

Ulke mamuller Et Balik Uriinleri Yaglar Sebze Gida ve Tiitiin Harcamalari
Toplam

Harcamalarin

Toplam Gida Harcamalarinin Yiizdesi Olarak Yiizdesi
Avusturya 13,45 20,98 1,64 11,29 3,80 14,10 11,01 23,72 13,53
Bulgaristan 17,07 19,68 0,81 13,94 3,49 24,78 7,89 12,35 30,70
Kanada 11,43 16,46 2,65 11,19 2,11 18,12 8,57 29,48 11,68
Cek Cum. 10,25 21,27 1,76 11,63 4,03 12,38 10,59 28,09 25,00
Danimarka 8,93 20,38 2,04 11,12 2,16 11,93 14,65 28,81 14,02
Estonya 16,08 20,26 2,97 13,17 4,73 10,18 11,21 21,39 33,45
Finlandiya 11,44 15,16 2,85 12,57 1,96 13,45 11,12 31,45 14,67
Fransa 10,89 24,92 4,75 11,80 2,85 12,39 11,05 21,36 15,34
Almanya 14,87 20,30 1,87 7,11 2,27 8,28 17,05 28,25 13,09
Yunanistan 7,25 16,03 4,53 13,58 5,37 17,27 11,40 24,56 21,17
Macaristan 10,91 20,48 0,77 12,76 4,73 12,67 14,09 23,58 22,54
irlanda 9,51 16,38 1,97 10,09 2,74 13,42 8,56 37,33 16,59
Israil 14,45 14,11 2,51 12,97 1,86 19,37 16,15 18,59 17,70
Italya 11,32 23,58 5,40 13,90 3,86 19,14 6,61 16,18 16,59
Letonya 12,89 18,87 3,05 14,89 4,29 17,80 9,30 18,92 41,76
Litvanya 12,92 20,67 3,47 14,10 4,83 11,98 12,15 19,88 40,42
Liksemburg 8,88 18,30 2,26 7,83 1,88 11,64 6,09 43,12 17,08
Hollanda 12,36 18,67 2,16 12,61 2,21 15,72 12,27 24,00 13,29
Norveg 7,70 16,35 4,85 12,79 1,52 11,06 15,73 29,99 15,98
Polonya 10,33 21,24 1,55 8,35 3,44 14,49 14,07 26,53 30,65
Portekiz 13,06 22,40 12,18 8,53 3,65 14,50 4,18 21,49 23,23
Romanya 14,62 24,34 0,80 12,82 5,71 20,61 7,63 13,47 45,26
Rusya 14,26 22,92 4,13 13,27 4,26 16,24 9,47 15,46 34,35
Slovakya 10,04 20,56 1,68 13,86 4,57 13,43 10,40 25,44 32,06
Slovenya 10,08 22,13 1,90 11,41 2,98 17,21 10,16 24,13 21,34
Ispanya 12,47 23,98 10,32 11,60 4,77 13,82 5,35 17,70 17,52
Isveg 11,42 15,18 4,37 11,71 2,29 14,44 13,12 27,47 13,26
Isvigre 10,73 16,52 1,81 15,16 1,97 17,02 10,60 26,18 14,57
Ingiltere 8,31 12,57 2,25 6,88 1,27 12,02 9,16 47,53 16,37
ABD 11,39 19,58 1,19 8,59 1,77 14,66 14,11 28,71 9,73
Tiirkiye 20,34 13,55 1,01 12,84 8,42 23,23 11,14 9,47 32,60

Kaynak: USDA istatistikleri, http://www.ers.usda.gov/data/foodconsumption/
Bu tabloda giderilmesi gereken sorunlardan en Onemlisi insan sagligi ve

beslenmesinde biiyiik yeri olan hayvansal protein kaynaklari tliketiminin, unlu mamuller
yerine artiritlmasidir. Nitekim, Devlet Planlama Tegskilati koordinasyonunda 2001 yilinda
hazirlanmis olan Ulusal Gida ve Beslenme Stratejisi belgesinde ayni ¢arpikliktan
bahsedilerek, hayvansal proteinlerin iiretim ve tiiketiminin artirilmas1 geregi {izerinde

durulmaktadir.
Gida maddeleri i¢in yapilan harcamalarin toplam harcamalar i¢indeki pay: lilkemizde

yiizde 33 civarinda bulunmaktadir. Bu oran AB’ye yeni katilacak olan iilkelerin ¢oguyla

benzerlik gosterirken, gelismis diinya ortalamasi olan yiizde 15’in oldukea tizerindedir.
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8. Sektorde Yabanci Sermaye

Tirkiye’de gida sektdrliniin insanlarin harcanabilir biitgelerinin ortalama yiizde
33’{inii harcadigr 6nemli bir tiiketim sektorii olmasi, gelisen niifus, hammadde temininin
kolaylig1 ve uluslar aras1 pazarlara yakinlik gibi faktorler dolayisiyla Tiirkiye’nin yabanci
sermaye icin oldukca ¢ekici konumda bulundugu aciktir. Bu baglamda, 6zellikle Giimriik
Birligi sonrasinda artan kiiresellesmenin de etkisiyle bircok gida alt sektdriinde yabanci
sermayeli sirketler ortakliklar yoluyla iiretime baslamistir. Bu alt sektorlerin basinda siit

tiriinleri, meyve-sebze isleme ve nisasta tabanli sekerler sanayii gelmektedir.

Asagidaki tabloda 1995-2002 yili arasinda iilkemizde yatirim yapmak iizere izin alan
yabanci sermaye miktar1 goriilmektedir. Yillara gore gida-igki sanayiinde yatirnm yapmak
lizere izin alan sermayenin toplam igindeki payr degiskenlik gosterirken, en yiiksek oranlarin

yiizde 9 ile 1998 yilinda ve ylizde 12 ile 2002 yilinda goriildiigii izlenmektedir.

Tablo :Yabanci Sermaye izinlerinin Sektorlere Gore Dagihmi

Milyon $
'Yillar Gida-icki Sanayii Toplam Yiizde Pay|
1995 192,5 29383 6,6
1996 92,6 3837,0 2,4
1997 138,2 1678,0 82
1998 148,6 1645,8 9,0
1999 37,5 1700,4 2,2
2000 23,4 3473,9 0,7
2001 166,2 2726,4 6,1
2002 269,8 2243,0 12,0

Kaynak: DPT, 2003.
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9. Sektorde Isgiiciiniin ve Gida Miihendislerinin Durumu’

Gida sanayiinde ¢alisan gida miihendisi sayisi, sektorde gida mevzuatina gore Gida
Miihendisleri Odasindan alman sorumlu yonetici belge sayisi ile ortaya konabilmektedir.
Buna gore, sorumlu yonetici belgesi uygulamasinin bagladigi 1998 yilindan bu yana yillara

gore sektorde sorumlu yonetici olarak istihdam edilen gida miihendisi sayis1 asagidadir:

1998 49
1999 582
2000 463
2001 1.132
2002 1.618
2003 1.137
TOPLAM 4.981

Bu belgelerin 747’si yenileme, 497°si ise feshedilmis olup gecerliligi siiren belge
sayis1 3737°dir. Uyelerin bir kisminin bir isletme, bir kismmin ise birden fazlas1 i¢in sorumlu
yoneticilik belgesi almis olmasi nedeniyle ortalama kisi basina iki belge diistiigii hesaba

katilirsa, s6z konusu belgeler yaklasik olarak 1870 kisiyi ifade etmektedir.

Toplam gida miihendisligi mezun sayisinin 10 bini gegtigi tahmin edilmektedir. Gida
Miihendisleri Odasinin {iye sayis1 Kasim 2003 itibariyle 4900°diir. Oda iiyelerinin sorumlu
yoneticilik yapanlarimin genele oranmi yaklasik yiizde 45°tir. Sektorde calistigi halde sorumlu
yoneticilik yapmayanlarin oraninin ylizde 15-20 arasinda oldugu, sektér disinda faaliyet
gosterenlerin oranmin ise yiizde 10’larda bulundugu tahmin edilmektedir. Yine iiyelerin
yaklasik ylizde 7-8’1 kamu ve iiniversitelerde istihdam edilmektedir. Kalan yilizde 17-23

arasindaki tiyelerin ise igsiz oldugu kabul edilmektedir.

! Bu béliim Gida Miihendisleri Odasi Genel Sekreteri Esef OZAT tarafindan hazirlanmustir.
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Bu sayilara gore yaklasik degerlerle;
Sorumlu yoneticilik yapanlarin sayis1 yaklasik : 2200

Sektorde sorumlu yoneticilik disinda Gida Miihendisi olarak calisanlarin sayisi : 850
Sektor diginda faaliyet gdsterenlerin sayist : 488

Kamuda ¢alisanlarin sayisi : 366

Issiz iiyelerin sayis1 : 1025 (Oda iiyelerinin 2/3’{iniin bayandir. Issizligin de bayanlar arasinda

yaygin oldugu bilinmektedir).

Gida Miihendisligi egitimi 2003 yilinda 28. yilinda girmistir. 24 yildir mezun
vermektedir. 1979-1993 doneminde 6 iiniversitede egitim verilmekteyken, 1993 yilinda ziraat
fakiiltelerin gida bilimi ve teknolojisi boliimlerinin gida miihendisligine dontistiiriilmesi ile

birlikte mezun sayisi hizla artmistir.

1995 yilina kadar az sayida olan Gida Miihendisleri sektorde kurumsallagmis ve belli
bir kalitenin iizerindeki firmalarda sinirli bir is imkani bulabilmislerdir. 1995 yilinda
yayimlanan 560 sayili KHK ile beraber gida isletmelerinde Sorumlu Yonetici ¢aligtirma
zorunlulugu getirilmistir. Bu tarihten itibaren sektoriin tamaminda ¢alisma imkan1 dogmustur.
Yukarida ki verilerde de goriildiigii gibi iiyelerimizin yaris1 sorumlu teknik yonetici olarak

calisma imkan1 bulmustur.

Gida Miihendislerinin ig ve sosyal giivenceleri ile c¢alisma kosullarina kisaca
deginilmekte fayda vardir. Calisan {yelerimizin yiizde 90’dan fazlasi 06zel sektorde
caligmaktadir. Bu baglamda, iilkemiz sartlarinda calisma hayatlarinda ciddi sorunlar
bulunabilmektedir. Sorunlarin bir kismi1 sorumlu teknik yoneticilik uygulamasinin uygulanma
seklinde ortaya g¢ikmaktadir. Kiigiik isletmelerde bir Gida Miihendisi 5 ayri1 isletmenin
sorumlulugunu istlenebilmektedir. Bu isletmelerde ¢alisan Gida Miihendislerinin yasal
zorluklar nedeni ile sosyal giivenceleri yok denecek kadar azdir. Bu sekilde calisan
tiyelerimizin icretleri ise 75 milyon ile 200 milyon TL arasinda degismekte olup, SSK
primlerinin diizenli yatirildigmmi séylemek miimkiin goriilmemektedir. Bu iiyelerimizin

calisma saatleri az ve esnek bir yapiya sahiptir.
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Gida bilimi ile ilgili egitim almamis meslek gruplarinin da yasal olarak bu alanda
calismasinin  saglanmasi nedeni ile haksiz rekabet ortami olusmustur. Ucretlerin diisiik

olmasinda bu uygulamanin etkili oldugu gozlenmektedir.

Biiyiik isletmelerde ¢alisan liyelerimiz ise digerlerine gére daha iyi olanaklara sahiptir.
Ortalama iicretler 450 milyon ile 1 milyar TL arasinda degigsmekte ve SSK primleri de diizenli

olarak yatirilmaktadir. Caligma saatleri 8 saatten fazladir.

Ekonomik kriz nedeniyle, gida sanayiinde ¢alisan iiyelerin tcretleri genelde iki yil

onceki ticretlerle ayn1 diizeyde kalmis ve reel olarak biiyiik deger kaybina ugramistir.

Calisanlarin ylizde 80 gibi yiiksek bir orani calistigi isletmenin tek miihendisi
konumundadir. Bu nedenle, teknik eleman olmanin yani sira isletmenin yoneticisi olarak da
gorev yapmaktadir. Yine bu isletmelerin biiyilik bir kisminda yeterli kurumsallagma olmamasi
nedeniyle igveren ile iiyelerimiz arasinda sik sik problemler c¢ikmakta, sonucunda da is

degistirmeler yaganmaktadir.

10. Gida Sanayiinde Gelecegin Teknolojileri2

Diinya’daki gida kaynaklarinin sinirli olusu ve niifusun siirekli artmasi bilim
adamlarin1 yeni gida isleme ve muhafaza teknolojileri aramaya itmistir (Flora ve Mathias,
1994). Son yillarda gida sanayi gida iiretiminde ve gidalarin kalitelerinin iyilestirilmesinde
“biyoteknolojinin” sundugu olanaklardan daha fazla yararlanmaya baslamistir (O’Sullivan,
2002). Bunun en onemli 0rnekleri ise, albenisi ve kalitesi daha iyi olan meyve ve sebzeler,
istenilen  kimyasallar1  liretmeye  programlanmis  organizmalar, plastik  {reten
mikroorganizmalar ve genetik olarak degistirilmis gidalardir. Bunlara ilaveten, yakin bir
zamanda dogal 6zelliklerini ¢ok uzun zaman koruyan gidalari, tedavi edici 6zelliklere sahip
yiyecekleri, viicuttaki kanser yapici hiicrelerle savasan antioksidantlari, alerjiye sebep
olmayan yiyecekleri, yag igermeyen fakat tadi glizel gidalar1 ve hepsinden dénemlisi istenildigi
kadar yenebilen fakat kilo yapmayan gidalarin biyoteknoloji sayesinde iiretilmesi basarilmis

olacaktir.
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Biyoteknolojinin gelismesine paralel olarak “nanobiyoteknoloji” adi verilen yeni bir
teknoloji ortaya c¢ikmistir (Batt, 2003). Nanobiyoteknoloji ozellikle c¢esitli sensorlerin
gelistirilmesinde kullanilmaktadir. Gida sanayiindeki en tipik uygulamalar1 gidalardaki
patojenlerin hizli ve giivenli bir yolla tespitine; et, tavuk ve balik gibi {riinlerin
yumusakliginin ve korpeliginin belirlenmesine ve tagsise ugramis gidalarin tespitine
yoneliktir. Daha kii¢lik, tasmabilir ve saglam cihazlarin iiretilmesiyle nanobiyoteknoloji
alaninda devrim yaratabilecek igne basi biiyiikliigiinde sensorlerin gelistirilmesi miimkiin
olacaktir. Bu sensorler, ayn1 zamanda ¢ok da hassas olacaklarindan iz miktardaki kimyasallari
tespit etmelerinin yaninda molekiilleri bile taniyabilecek kapasitede olabileceklerdir.
Molekiilleri ayristirma yetenegine sahip olacak olan bu sensorler molekiillerin hareket
kabiliyetine gore ¢ok kiigciik hacimlerde bile ¢ok hizli bir sekilde bir kimyasal i¢indeki
molekiilleri taniyabileceklerdir. Boylece, klasik ayristirma teknolojilerinin yerine kimyasallar,
molekiillere duyarli sensorler tarafindan ayristirilabilecektir. Bu teknoloji basta aroma sanayi
olmak iizere gida sanayiinde klasik ayristirma tekniklerinin kullanildigi her alanda biiyiik
uygulamalar bulacaktir. Biyoteknoloji ve nanobiyoteknoloji konusundaki biitlin bu gelismeler
gida sanayiinde onemli degisikliklere yol acacak ve gelecegin gidalarmin sekillenmesinde

aktif rol oynayacaktir.

Biyoloji, biyoteknoloji ve gen miihendisligi alanlarinda diinyada gelistirilen teknik ve
teknolojilerin bitkilere uygulanmasi, ¢esitli hastalik etmenlerine, zararhilara, kuraklik, asiri
nem ve asirt sicaklik gibi ¢evre faktorlerine dayanikli bitkilerin yetistirilmesi olanaklarini
artirabilecegi anlasilmaktadir. Bitkilerin ¢esitli zararlilara kars1 direngli hale getirilmesinin,
pestisit kullanimini azaltarak hem pestisitlerin ¢evrede neden oldugu zararli etkilerin oniine
gecmekte, hem de pestisit kullanim1 sonucu ortaya ¢ikan ve yiizde 20-30 diizeylerine varan

tiriin kaybin1 6nleyecegi bildirilmektedir.

Yukaridaki belirtilen teknolojilerin uygulanmasi ile, iiriinlerin nihai kullanimlarina
yonelik kalitelerinin iyilestirilmesi de miimkiin olmaktadir. Ornegin, patates veya yag
bitkilerinin bilesimlerindeki nisasta ve yag oranlarinin artirilmast bu bitkilerin gida
sektoriinde kullanimlarindaki ekonomik degerlerini yilikseltmektedir. A vitamini i¢eren piring

veya insan viicudunda ¢esitli hastaliklara kars1 antikor {iretimini baslatict asilar iceren patates

? Bu béliim, Yrd. Dog. Dr. Murat OZDEMIR (Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Fen Fakiiltesi, Biyoloji
Boliimii) tarafindan hazirlanmustir.
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ve muz gibi gidalar, bunlarla beslenen insanlarin hastaliklara kars1 direncini artirmaktadir.
Endiistri bitkileri lizerinde yapilan c¢aligmalar sonunda, son zamanlarda gelistirilen renkli
pamuk bitkisinin biiyiilk 6lceklerde yetistirilmesi sonucu ayrica boyamaya gerek
duyulmayacak, bu da insan sagligina ve dogaya zararli kimyasal boyalarin kullanimin
azaltacaktir. Yanmaya dayanikli sekle getirilmis pamuk ve kolza benzeri bitkiler, biyolojik

olarak bozulabilen plastiklerin yapiminda kullanilabilecektir.

Biyoteknolojik teknik yontemlerin tarimsal gida endiistrisi bitkileri {iretimimizin hedef
ve Oncelikleri dogrultusunda kullanilabilmesi ve yarar-zarar degerlendirmesinin yapilabilmesi

icin lilkemizde Ar-Ge faaliyetlerinin artiritlmasinda fayda goriilmektedir.

Gelecekteki gida teknolojileri gidalan taze Ozelliklerinde, saghkli ve uzun siire
muhafaza edebilecek teknolojiler olacaklardir. Gelecekte saglikli diyetlere ve gida iirlinlerine
duyulan ihtiya¢ ve talep daha da artacak ve bu ihtiyaci karsilayacak yeni gida ¢esitleri ortaya
cikacaktir (Malkki, 1988; Cliver, 1993). Ornegin, ¢oklu doyurulmamis yag asitleri ve linoleik
asitler agisindan zengin olan yumurtalar, genetik olarak degistirilmektense 6zel bir diyet ile
beslenmis tavuklar tarafindan saglanacaktir. Ortaya cikan yeni gida {irlinlerinin klasik
muhafaza yontemleri ile muhafazasi {iriin kalitesini olumsuz olarak etkileyeceginden, bu
triinlerin yeni ve daha giivenli gida teknolojileri ile muhafaza edilmesi gerekliligi

dogmaktadir.

Bu muhafaza teknolojilerinden biri olan “aseptik gida isleme teknolojisi”, gida
maddesi ve ambalaj materyalini ayr1 olarak sterilize etmekte ve daha sonra her ikisini steril
ortam sartlarinda bir araya getirmektedir. Aseptik gida isleme teknolojisi klasik yontem olan
gida ile ambalajin birlikte sterilize edildigi isleme gore, gidalarin besin degerlerini daha iyi

muhafaza etmekte ve tiiketicilere uzun raf dmriine sahip gidalar sunmaktadir.

Gidalarin uzun siire muhafaza edilmelerini, gidalar1 6zel bir yontemle kurutarak
saglayan yeni bir teknoloji ise “dondurarak kurutma teknolojisidir”. Dondurarak kurutma
teknolojisi Ozellikle instant kahve olarak bilinen hazir kahvelerin iiretiminde kullanilmakta
olup, kahve aromasmni en iyi koruyan gida teknolojisi olarak bilinmektedir. Dondurarak
kurutma teknolojisinde ilk 6nce gida dondurulur ve daha sonra yapisindaki su veya herhangi

bir ¢dziicli, vakum ortaminda bulunan gida maddesinden siiblimasyon ile buhar olarak
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ayristirilir. Bu islem sayesinde diger kurutma yontemleriyle karsilagtirildiginda en kaliteli

urin elde edilebilir.

Her ne kadar klasik isleme teknolojilerinden olan pastorizasyon, konservecilik,
kurutma, evaporasyon, kizartma ve pisirme gibi alanlardaki arastirma ve gelistirme
faaliyetleri devam etse de, arastirma ve gelistirmenin 6nemli bir kism1 “geleneksel olmayan
yollarla gida iiretimi” ve “isil islem uygulanmadan gida isleme metotlar1” konularina
kaymistir. Bunun en 6nemli sebebi ise tiiketicilerin daha saglikli, besin degeri yliksek ve
kalitesi fazla olan gidalar talep etmeleridir. Geleneksel olmayan yollarla gida tiretimi ve 1s1l
islem uygulanmadan gida isleme metotlar1 arasinda one cikan teknolojiler: yiiksek basing,
vuruslu elektrik alani, ultrases, mikrodalga, ohmik 1sitma ve halojen 1sitma sistemleri ile

stiperkritik ekstraksiyon teknolojileridir.

“Yiiksek basing teknolojisi” 0Ozellikle vejetatif mikroorganizmalarin ve bakteri
sporlarinin inaktivasyonunda etkin bir teknoloji olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu teknoloji, gidanin
duyusal oOzelliklerine ve besin Ogelerine olan etkiyi en aza indirmektedir. Fakat,
mikroorganizmalarin inaktivasyon kinetigi ile ilgili sinirli bilginin olmasi bu teknolojinin
uygulamasini azaltmaktadir. Ayn1 zamanda, yiiksek basincin viriisler, toksinler, allerjenler ve
enzimler lizerine olan etkisi konusunda ise olduk¢a az bilgi mevcuttur. Ayrica, yiiksek basing
teknolojisinin endiistriyel Olgekte uygulanabilir ve maliyeti disiik hale getirilmesi de

gerekmektedir.

“Vuruglu elektrik alan1” gida sanayiinde biyolojik membranlarin doniisimlii veya
dontistimsiliz gegirgenliklerinin iyilestirilmesinde kullanilmaktadir. Fakat, bu teknolojinin
bakteri sporlar1 iizerindeki etkisi tam net degildir. Ayrica, vuruslu elektrik alaninin viriisler,

toksinler ve allerjenler iizerine olan etkisi ise hemen hemen hi¢ bilinmemektedir.

“Ultrases” teknolojisinden vejetatif mikroorganizmalarin inaktivasyonunda, 1s1
transferinin artirilmasinda, viskozitesi yiiksek materyallerin akigkanliginin artirilmasinda ve
kurutulmus gidalarin rehidrasyon yeteneginin iyilestirilmesinde faydalanilmaktadir. Yiiksek
basing ve vuruslu elektrik alan1 uygulamalarinda oldugu gibi bu teknolojinin de viriisler,

toksinler ve allerjenler {izerine olan etkisi konusunda ¢ok az bilgi mevcuttur.
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“Mikrodalga” ve “ohmik 1sitma” geleneksel 1sitma yontemlerinin tersine gidalart ¢ok
cabuk olarak 1sitabilmekte ve gidalarda olabilecek fiziksel, kimyasal ve duyusal degisiklikleri
en az seviyeye indirmektedir. Gelecekte mikrodalganin yerini alacak olan “halojen 1sitma
sistemleri” ile gidalar mikrodalga ile 1sitma yontemiyle karsilastirildiginda ¢ok cabuk sekilde
1isitilacaktir. Bu yontem sayesinde tiikettigimiz gidalar besin degerlerini, renklerini ve tatlarini

daha iyi muhafaza edeceklerdir.

Geleneksel ekstraksiyon teknolojisine alternatif olarak tasarlanan ve “siiperkritik
ekstraksiyon teknolojisi” olarak bilinen teknoloji ile gidalardaki yaglar1 ve aroma maddelerini
kolay ve verimli bir sekilde ayirmak miimkiin olmaktadir. Ozellikle doymus yag asitleri
iceren ve kolesterolii yliksek gidalar bu teknoloji sayesinde 6zel diyet uygulayan kisiler

tarafindan da rahatlikla tiiketilebilmektedir.

Geleneksel olmayan yontemlerle veya 1s1l islem uygulanmadan iiretilmis gidalardaki
en onemli husus bu gidalardaki mikroorganizmalarin inaktivasyonunun validasyonudur. Bu
yontemlerle liretilmis gidalar hermetik olarak ambalajlanmis ve diisiik asitli gidalar oldugunda

konu tiiketici saglig1 a¢isindan daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Yakin gelecekte market raflarimi siisleyecek olan bir diger gida “rasyon meniisii”
olarak adlandirilan uzun siire dayanikli pismis ve tiiketime hazir gidalardir. Bu tip gidalar su
anda ozellikle askeri amagclar, deprem ve sel felaketleri gibi acil durumlarda kullanilmaktadir.
Degisen hayat kosullar1 ve kisilerin artan is yiikleri sebebiyle yemek pisirmeye daha az zaman
ayirdiklar1 glinlimiizde, uzun siire dayanikli pismis ve tiiketime hazir gidalar daha da 6nem
kazanmaya baslamistir. Bu gidalar 6zel bir isleme teknolojisi ve 6zel bir ambalaj igerisinde 10

yila kadar bozulmadan oda sicakliginda muhafaza edilebilmektedir.

Pigmis ve tiikketime hazir gidalara alternatif olabilecek bir gida iiriinii ise “tablet
gidalar” olarak adlandirilan ve igerisinde konsantre edilmis gida 6zleri bulunan, vitamin ve
mineraller agisindan desteklenmis gidalardir. Bu gidalar tablet seklinde oldugu i¢in kolay
tasinabilmekte ve alindiginda bir kisinin bir giinliik kalori ihtiyacina esdeger enerji
vermektedir. Boylece, bir kisi bu tip bir tablet giday:r tiikettiginde bir glin boyunca tok

kalmakta ve aglik hissetmemektedir.
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“Probiyotik gidalar” insan bagirsaklarindaki yararli bakterilerin sayisini artirarak
bagirsak florasini diizenlerler. insanlardaki bagirsak florasmin diizenlenmesi ise kisilerin bazi
hastaliklara kars1 daha direncli olmalarina, kanlarindaki kotii kolesterol miktarinin azalmasina
ve kanserojen Ozellik gosteren tiimorlerin olusumunun Onlenmesine katkida bulunur.
Diinya’da ve iilkemizde de son yillarda belli bir pazar pay1 yakalayan probiyotik gidalarin

tiiketiminin Oniimiizdeki yillarda daha da artmasi1 beklenmektedir.

“Minimal iglenmis gidalar” olarak bilinen tazeye yakin Ozelliklerde ve teneffiis
edebilen 6zel ambalajlar icerisinde paketlenen gidalar1 yakin zamanda mutfaklarimizda
gorece8iz. Ambalaj materyali teneffiis edebildigi i¢in, bu teknolojiyle ambalaj i¢indeki gida
iirtinii i¢in en uygun kosullar yaratilmaktadir. Boylece, gidalarin bozulmasi geciktirilmekte ve

gida kayiplar1 azaltilmaktadir.

“Akill1 ambalajlama teknolojisi” olarak adlandirilan oksijen emici sistemler ile
gidalarin bozulmasinda 6nemli rol oynayan oksijen, ambalaj icinde emilebilmekte ve
bakterisavar sistemler ile de gidalarin yiizeylerindeki bakteri, kif ve maya gibi
mikroorganizmalar 6ldiiriilmektedir. Oksijen emici ve bakterisavar sistemler son yillarda gida
muhafazasinda ve ambalajlamasinda onemli bir yere sahip olmus ve kullanimlar1 6zellikle,

Japonya ve ABD olmak tizere gelismis iilkelerde artmaktadir.

“Elektronik burun (e-burun)”, gida analizlerinde ve Ozellikle sarap gibi fermente
tiriinlerdeki aroma maddelerini tespit ederek gida kalite kontrol analizlerinde kullanilmaya
baslanmistir. E-burunlar insan tarafindan duyusal olarak gida analizi yapilmasinin tehlikeli
veya imkansiz oldugu durumlardaki gida analizlerinde basariyla kullanilmaktadir. Ornegin,
kiif veya bakteri iiremesi olan gidalardaki analizler e-burunlar ile ¢cok hassas ve giivenli bir

sekilde yapilabilmektedir.

Sonug olarak, gelecegin gida teknolojileri gidalar1 tazeye yakin 6zelliklerde uzun siire
muhafaza edebilen, gida kaynakli hastaliklar1 azaltan, glivenli ve saglikli gidalar iiretmeye
yonelik teknolojiler olacaktir (Ozdemir, 2002). Yukarida bahsettigimiz gida teknolojileri
Ozellikle ABD, Japonya ve Almanya gibi gelismis iilkelerde kullanilmakta ve gelecegin gida
teknolojileri olarak adlandirdigimiz teknolojiler de yine ilk bu iilkelerde kullanilmaya

baslanacaktir.
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Gida sanayii ABD’de {ilkenin tliglincii biiyiik sanayisini ve dordiincii biiyiik istihdam
kaynagini teskil etmektedir (Anonim, 1993). Tiirkiye’de gida sanayii ise iilkenin dordiinci
bliylik sanayisini olusturmaktadir. Toplam iiretimimiz igerisinde sanayi Uriinlerinin pay1
artarken tarimsal Uretim yillar bazinda fazla bir degisiklik gostermemistir. Tarimsal
tirtinlerimiz igerisinde Ozellikle katma degere sahip iirlinlerimizin varligini artirmamiz

iilkemiz agisindan biiyiik dnem arz etmektedir (Ozdemir ve ark., 2000).

Gida bilimi ve teknolojileri konusunda herhangi bir ulusal hedefin ger¢cek manada
tespit edilememesinden dolayr arastirma faaliyetleri belli bir program g¢ercevesinde
yapilamamaktadir. Yapilan arastirmalar ise, daha ¢ok bireysel olmakta ve bu sebepten dolay1
da endiistriye uygulanmalar1 sinirlt bir diizeyde kalmaktadir. Ayrica, gida bilimi ve teknolojisi
konusunda arastirma yapan bilim adamlar1 arasindaki koordinasyon eksikligi sebebiyle de
etkin bir bilgi aligverisi miimkiin olamamaktadir. Ulkemizin diinyanin gelismis devletleri
arasma girebilmesi i¢in iilkemizin gida bilimi ve teknolojisi alaninda 21. yilizyilda 6ncelikli

arastirma alanlar1 ve hedefleri tespit edilmelidir.
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11. Giimriik Birligi (GB) Sonrasi1 Gida Sanayii

11.1. GB Oncesi ve Sonras1 AT ile Ticari Iliskiler

Tiirkiye ile AT’nin tarim alanindaki iligkileri mal kapsami olarak gida sanayii
irlinlerini de kapsamakta olup, 1963°’de imzalanan Ankara Anlagmasi’na kadar uzanmaktadir.
O yillar, AT Ortak Tarim Politikasi’nin (OTP) da heniiz yeni kurulmaya basladigi yillar olup,

ad1 gecen anlagmada tarim ve tarim {rtinleri ticareti konular1 da kapsanmistir.

1973 yilinda yiiriirliige girmis olan Katma Protokol (KP) ile tarim iiriinleri, 22 yillik
gecis doneminin sonuna kadar, giimriik birligi disinda tutulmus, ancak tercihli bir rejim
Oongoriilmiistiir. Tiirkiye’nin, 22 yillik bir donem igerisinde, tarim tirlinlerinin Tiirkiye ile
Topluluk arasinda serbest dolasimini saglamak amaciyla, gerekli OTP tedbirlerini alarak
kendi tarim politikasinin uyumunu saglamasi Ongoriilmiistiir. Bu donem igerisinde,
Toplulugun, tarim politikasinin tesbiti ve gelismesi sirasinda Tiirk tariminin ¢ikarlarii goz
onlinde tutmasi1 ve Tirkiye’'nin bu amaca yararli biitiin unsurlar1 Topluluga bildirmesi
Ongoriilmiistiir. Konu hakkindaki gelismelerin Tiirkiye-AT arasinda olusturulan Ortaklik

Konseyi ¢ercevesinde ele alinmasi da kararlastirilmistir.

Ortaklik Konseyi, Tirkiye tarafindan OTP tedbirlerinin alindiginin belirlenmesini
takiben tarim iriinlerinin serbest dolasimi ile ilgili hiikiimleri tesbit edecek ve uyum igin

ongoriilen 22 yillik siireyi uzatabilecektir.

Mallarin serbest dolagiminin saglanmasindan dnce, Tiirkiye ve Topluluk birbirlerine,
tarim iriinleri ticaretinde tercihli bir rejim uygulayacaktir. Ge¢is doneminin basindan itibaren
Tiirkiye i¢in uygulanacak tercihli rejim KP’nin 6 Sayili Ekinde (baz1 islenmis tarim {iriinlerini
de kapsamak iizere) yer almaktadir. Tiirkiye ise, ayn1 KP’iin 11. maddesi uyarinca, AT yi
kuran Roma Anlagsmasi’nin II Sayili Eki’nde yer almayan ve islenmis tarim triinleri olarak
tanimlanan bazi iirlinlerde, 22 yillik donemde, giimriikleri belirli oranlarda agsamali olarak
sifirlayacak sekilde bir taviz tanimig bulunmaktadir. Bu iiriinler arasinda CN kodu 1704 olan
beyaz ¢ikolata, 1806 olan ¢ikolata ve kakao iceren gida miistahzarlari, 1902 olan malt hiilasas1

iceren miistahzarlar ve 2107 olan baz1 gida miistahzarlar1 sayilabilir.

Ote yandan Topluluk, Katma Protokoliin 35’inci maddesi cercevesinde, 6 sayili Ek’in

14’lincii maddesi ile iglenmis tarim iriinlerinin Topluluga ithalinde, de§isken unsurun (tarim
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pay1) tahsili sakli kalmak {izere, sabit unsurun (sanayi payi) li¢ yillik bir donem sonunda

asamal1 bir sekilde (ylizde 25, yiizde 10, yiizde 0) sifirlanmasin1 taahhiit etmistir.

Bu noktada, islenmis tarim iiriinlerinin anlamimi AT sistemi kapsaminda vermekte
fayda gorlilmektedir. Bunlar, ithalatta sanayi pay1 sifirlanmis olan gida sanayii tiriinleri olup,
diger gida sanayii Uriinleri gibi tarim {riinii sayilmayip, sanayi mali kapsaminda
bulunmaktadir. S6z konusu iiriinlerin igeriginde mutlaka hububat, seker, siit gibi
hammaddelerden en az biri bulunmalidir. Bu kapsamda, makarna, biskiivi, meyveli yogurt,

margarin, ¢ikolata ve sekerlemeler sayilabilecektir.

1/80 Sayil1 Ortaklik Konseyi Karari ile Toplulugun Tiirkiye’ye tanidigi tercihli rejim
tyilestirilmis ve Topluluk, Tirkiye ¢ikigh tarim iiriinlerinden alinan giimriik vergilerinden,
yiizde 2 veya daha diisiik oranlilarin 1981 basindan itibaren, yiizde 2’nin {izerinde olanlarin

ise, 1987 yil1 bagina kadar dort agamada kaldirilmasini kabul etmistir.

Ortaklik Konseyi Kararinda OTP’na uyum igin; Topluluk mevzuatinin, fiyat ve pazar
sisteminin incelenmesi ve Tiirkiye’nin uyuma gidecegi tarim iiriinlerinin belirlenmesi ile
uyumun asamali olarak gergeklestirilmesi i¢in kosullarin saptanmasi ongoriilmiistiir. Ayrica,
Topluluk OTP’na uyum icin Tiirkiye’ye teknik yardimda bulunacaktir. Ote yandan, bu

konuda giliniimiize kadar 6nemli bir gelisme saglanamamuistir.

1995 yilinda alinan 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari (OKK) ile baslamis olan

Glimriik Birligi siirecinde, tarim ve islenmis tarim iirtinlerine ayr1 bir yer ayrilmistir.

1/95 sayili OKK’da KP’dekine benzer sekilde tarim iirtinlerinin serbest dolagimi
ongoriilmekte ve OTP’ye uyumu gergeklestirmek i¢in ek bir siirenin gerekliligi
vurgulanmaktadir. Ek siire taninmasi konusu ve tercihli rejimin gézden gecirilmesi diginda,

tarim ile ilgili biitiin hususlar, KP’de yer aldig1 sekliyle ifade edilmektedir.

1/95 Sayili OKK’da iglenmis tarim iiriinleri ile ilgili hiikiimler ayr1 bir boliim (BSliim
V) olarak ele alinmisgtir. Topluluk tarafindan yapilan diizenlemelerle islenmis tarim {irtinleri
kapsaminda yer alan ve Tiirkiye-AT iliskilerinde bu rejime konu olan iiriinler listesi, OKK’da
Ek-1 olarak yer almistir. Bu iirlinlerin {iciincii llkelerden ithalatinda, OKK’da yer alan

hiikiimler ¢ercevesinde belirlenen miktarlarda tarim pay1 uygulanabilecektir.
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Tiirkiye acisindan bakildiginda, genelde mevcut korumadan gidilerek yapilan
hesaplamalarda, bir kisim iiriiniin sisteme hemen uyabilecegi, bir kisminda ise uyumun hemen
miimkiin olamayacag1 saptanmistir. Bu itibarla uyumun miimkiin goriilemedigi iiriinler i¢in,
“Isvigre Formiili” seklinde GATT Uruguay Turu miizakerelerinde benimsenen sanayi
korumasinin en fazla ylizde 30 olarak kabul edildigi bir yonteme bagvurularak, belirli bir siire

icin gercek tarim payina ilave bir korumayi siirdiirme imkani1 yaratilmistir.

Hesaplamalar sonucunda, sistemin ii¢ ayr1 katogeriye ayrilarak tesisine karar
verilmistir: Hemen uyum yapilacak islenmis tarmm iiriinleri; Ug yillik gegis dénemi istenen
iiriinler (Isvicre Modeli uygulanan iiriinler); 22 yillik listede yer alan ve 1,5 yillik gecis

donemi istenen uriinler.

Hemen uyum yapilacak iiriinler, Giimriik Birligi Kararinin yiriirliige girdigi 1 Ocak
1996 tarihiyle birlikte uyumu saglananlar olup bazi makarna cesitleri, dondurma, katkili
yogurtlar ve margarin gibi tiriinleri icermektedir. 1/95 Sayili OKK, Ek-6 kapsaminda yer alan
ve belli bir takvim cer¢evesinde hedef tarim payma ulasilmasi amaglanan iriinlerden Ek-
6/Tablo-1"dekilerde (biskiivi ve pastacilik {irlinleri, baz1 makarna g¢esitleri ve cocuk mamalar)
1.1.1999 tarihinde, Ek-6/Tablo-2’deki iiriinlerde (gikolata ve ¢ikolatali iiriinler, sekerlemeler
ve bazi hazir gidalar) 1.1.1997 tarihinde hedef tarim payina ulasilacaktir.

S6z konusu {iriinlerde, GATT nedeniyle tarifelestirilen korumalar, {i¢iincii iilkelere
kars1 koruma diizeyinde degisiklik yaratmayacak oranlarda hesaplanmis olup, Topluluk i¢in
sanayi payinin sifirlanmasi ile Topluluk {ilkeleri bazi {iriinlerin ticaretinde avantajli duruma
gelmislerdir (koruma diizeyi diisiik olan makarnalar, dondurma, kimyaca saf fruktoz ve diger
gida miistahzarlar1 gibi trlinlerde ithalat {igiincii lilkelerden AT’ na kayabilecektir). Ancak,
tarim pay1 ile saglanan koruma diizeyinin ¢ogu {irlinde yeterli bir koruma saglamasi
miimkiindiir. Zira, ¢ogu islenmis tarim iiriinlinde tarim payi, sanayi paymna gore daha yliksek

koruma saglamaktadir.

Islenmis tarim {iriinii kapsaminda yer alan iiriinlerin bazilari, 22 yillik listede yer alan
tiriinler olup, KP’e gore Tiirkiye’nin bu iiriinlerde giimriikleri sifirlamas1 gerekmekteyken,
1/95 Sayil1 OKK ile bu iiriinlerde tarim pay1 seklinde vergi uygulanmasi s6z konusu olmustur

(kakao icermeyen sekerli iirlinler ve makarna).
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Topluluk ise, bazi iiriinlerde Tiirkiye i¢in daha Once sifirlamamis oldugu sanayi
paylarini tamamen kaldiracaktir. Islenmis tarim iiriinleri kapsaminda yer alan iiriinlerden bir
kisminda uygulanan sanayi paylari KP uyarinca daha onceden sifirlanmistir (aromali
yogurtlar, kakao icermeyen sekerli tirlinler, makarnalar, misir gevregi, ekmek ve pastacilik
tirtinleri, maya vs.). Tarife indirimine konu olan diger iiriinlerde (kimyaca saf fruktoz, tath
misir, dondurma), s6z konusu indirim miktarlar1 6nemli bir ihracat artisina imkan verecek
nitelikte degildir. Bu fiiriinlerin bazilarinda Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) taahhiitleri
kapsaminda uygulanacak tarifelendirmeyle koruma diizeyinin 6nemli Olciide artirilmasi da
s6z konusudur. Ote yandan, OKK ile Toplulugun Tiirkiye’ye, iigiincii iilkelere uyguladig
tarim payina karsilik gelen vergileri uygulamasi 6ngoriilmektedir. Bu diizenleme ile Topluluk,
tarim pay1 bakimindan, bazi tercihli {ilkelere tanidig1 oncelikleri ortak liye olmasina ragmen

Tiirkiye’ye saglamamaktadir.

Sonu¢ olarak, Toplulukta, hububat, seker ve siit gibi, fiyatlar1 diinya fiyatlarinin
tizerinde tutulan drlinlerin, gida sanayiinde kullanimlar1 sonucunda, sanayinin rekabet
giiclinlin olumsuz yonde etkilenmemesi ve diisiik fiyath dig rekabetten korunmasi agisindan
kurulmus olan islenmis tarim triinleri ticaret sistemi, Tiirkiye tarafindan sadece pazara girisi
(ithalat) diizenleyen ve i¢ pazar1 koruyan bir sistem olarak uygulanmaktadir. 1973 yilinda
Topluluk ile yapilan goriismelerde ilk defa giindeme gelmis olan islenmis tarim triinleri
konusunda, 1995 yilina gelindiginde, Tiirkiye, Toplulukla yillardir yapilmakta olan
goriismeler sonucunda iizerine aldig: yiikiimliiliikklerini yerine getirmek durumunda kalmistir.
AB’deki sistemden farkli olarak, ihracat yardimi uygulamalarina yer verilememesi nedeniyle

gida sanayiinin yurti¢i ham madde kaynaklarin1 kullanmasi tesvik edilememektedir.

Islenmis tarim iiriinii olarak ticareti yapilan iiriinlerin ihracatinda beklendigi gibi
onemli bir gelisme olmamistir. Bu {irlinlerin iilkemize ithalatinda da onemli bir artig
goriilmemistir. Islenmis tarim iiriinii statiisiindeki iiriinlerin ithalatimin diisiik seviyede
kalmasinda baglica etken, bu {iriinlerin ithal fiyatlarinin yiiksek olmasinin yanisira, tilkemizde
daha ucuza iiretilme olanaklarmin bulunmasidir. Ote yandan, Giimriik Birligi sonrasinda
meyveli yogurt, cikolata ve sekerli iirlinler ile unlu mamullerde iirlin ¢esitlenmesinin
yasanmis olmasi onemli goriilmektedir. Bu ¢esitlenmenin firmalarin ithal iirtinlerle rekabet
etme istegi yaninda geng¢ niifusumuzun talebini giidiileyecek liriin arzi nedeniyle olustugu

ifade edilebilir (Kiymaz, 2000).
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Glmriik Birligi’nin 6nemli bir sonucu da giimriiklerin azalmasiyla gida sanayiinde
kullanilan makine ithalatinda yasanan gelismedir. Aslinda 1996-1998 doneminde gida sanayii
thracatinda goriilen olumlu gelismelerin de etkisiyle yatirim sayis1 artmis ve bazi sektorlerde
fazla kapasite olusturmak pahasina yatirimlar yapilmistir. 1994 yilinda 178 milyon $
civarinda seyreden makina ithalati, giimriik birligi ile birlikte 1996 yilinda 250 milyon $’a
yiikkselmistir. Son yillarda, gerek yatirimlardaki azalma gerek iilkemizde makina tasarim ve

iiretiminde goriilen gelismeler ithalatin azalmasina neden olmustur.

11.2. GB’nin Diger Yansimalar

GB’nin 6nemli bir yansimasi 1/95 ve 2/97 sayili Ortaklik Konseyi Kararlar1 ile AT

gida mevzuatinin uyumlastirilmasi ¢aligmalarina baglanilmis olmasidir.

1995 yilina kadar gida maddelerinin iiretimi, piyasa denetimi ve gidalarin kontrolii
konusunda daginik bir sisteme sahip olan iilkemizde, Giimriik Birligi ile birlikte gidalarin
tiretimi, tiiketimi ve denetlenmesi ile ilgili yetkilerin Tarim ve Koyisleri ile Saglik
Bakanliklar1 arasinda belli bir i tanimi dahilinde paylasildigi yeni bir sistemin kurulmasi

Ongorilmiustiir.

Bu kapsamda, gida maddelerinin {iretim yerlerinde gida kodeksine uygunlugunun
denetimi ve gida kontrolii ile liretim izni ve denetimi ve gida maddelerinin ithalat ve ihracat
asamalarindaki denetimler Tarim ve Koyisleri Bakanligi yetkisine birakilmistir. Ayrica et
kesim yerleri ve et entegre tesislerinin ¢alisma izin islemleri ve denetimleri de Tarim ve
Koyisleri Bakanligi gorevleri arasinda yer almaktadir. Diger taraftan, Saglik Bakanligi
tarafindan gida ve gida katki maddesi iireten isyerlerinin teknik ve hijyenik yonden
denetimleri yapilmakta, ¢alisma izni verilmekte ve gida igyeri siciline kayitlar1 yapilmaktadir.
Ayrica gida satig ve toplu tiiketim yerleri ile bu yerlerde satisa sunulan gida maddelerinin
denetimleri de Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde belediyeler ile isbirligi iginde

bunun digindaki yerlerde Saglik Bakanliginca yapilmaktadir.
Bahsi gecen KHK cercevesinde iirlinlerin iiretim ve denetiminde belli bir standardin

getirilmesi amaciyla, uluslar arasi ticarette kabul edilen iirtin kodeksi FAO/WHO Codex

Alimentarius temelinde iilkemiz i¢in Gida Kodeksi hazirlanmistir. AB miiktesebatina uyum
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icin giiniimiize kadar calismalar devam etmis ve ¢esitli yonetmelikler ¢ergcevesinde {lilkemiz

mevzuatinin olusturulmasina ve denetim sisteminin iyilestirilmesine devam edilmistir.

Gida sanayiinde gida mevzuatina uygun iiretim ve denetim yapilmasi noktasinda
birtakim zorluklar yasandigini kabul etmek gerekmektedir. Bu zorluklar AB’nin gida
giivenligi yaklagiminin ilkesi olan ciftlikten sofraya giivenli gida iiretiminin iilkemizde
uygulanmasin1 geciktirmektedir. Son yillarda sektorde olumlu gelismeler olmakla birlikte,
cok sayida kiigiik gida sanayii igletmesinin bulunmasi, biiyilk ve modern isletmeler disinda
genelde belirli bir kalite altyapisini olusturacak personel ve mali kaynaga sahip olunmamasi,
tarimsal iiretimdeki olumsuzluklardan dolay: kaliteli ve giivenli hammadde saglanmasinda
zorluk yasanmasi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi ile Saglik Bakanligi’nin gida denetim
sistemini koordinasyon i¢inde ve yeterli sekilde yiiriitememesi, AB mevzuatindan uyarlanarak
kabul edilen kurallarin iyi anlatilip tanitilamamasi vb. sorunlar Tiirkiye’de gida giivenliginin

gelismis iilkeler standardina ulastirilmasini 6nlemektedir.

GB ile birlikte Tiirkiye, AB’nin Serbest Ticaret Anlagsmasi (STA) imzaladig iilkelerle
ayni sekilde karsilikli goriismeler yoluyla anlagmalar imzalamistir. Bu anlagmalarla birgok
islenmis iiriinde iilkemiz lehine tavizler elde edilmistir. Ulkemizin STA yaptig1 iilkeler EFTA
(Isvigre-Norvec-Izlanda), Cek Cumhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti, Romanya, Polonya,
Letonya, Litvanya, Estonya, Bosna-Hersek, Macaristan, Bulgaristan, Israil, Makedonya,
Hirvatistan ve Slovenya’dir. Bu anlagmalar sonunda elde edilen tavizler ticarette beklenen
genislemeyi yaratamamistir. S0z konusu iilkelerin ¢gogunun AB iiyeligi perpektifi icerisinde
yer almasi ve AB yatirimlarinin bu iilkelere yonelmesi ile ticaret kurallarinin da AB’ye
yakinlagtirilmas1 sonucu ticarette daha ziyade AB f{ilkelerini tercih etmeleri s6z konusu

olmustur.

12. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Kapsaminda Gida Ticareti

Uluslararasi tarim {iriinleri ticareti, DTO Uruguay Turu sonrasi olusturulan yeni diinya
ticaret sistemi igerisinde Tarim Anlagmasi ile diizenlenirken, sadece dis ticaret politikalar
degil, ulusal tarim destekleme politikalar1 i¢in de kurallar olusturulmustur. Halen 2005 sonrasi
donemde yeni bir serbestlesme arayisi igerisinde yeniden gozden gegirilmesi giindemde olan
Tarim Anlasmasi, tarim politikalarinin  degistirilmeye calisildigi iilkemiz i¢in de bir kisit

haline gelmistir.
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Uye iilkeler tarafindan, pazara giris (ithalat uygulamalari), i¢ destekler ve ihracat
siibvansiyonlar1 alanlarindaki taviz ve taahhiitler ¢ergevesinde, uygulama donemi (gelismis
iilkeler i¢in 1995-2001 donemi, gelismekte olan iilkeler icin 1995-2004 donemi) igerisinde
asamal1 olarak yapilacak indirimler ve buna bagli diger tarim politikas1 diizenlemeleri Tarim

Anlagmasinda cergevesinde gerceklestirilmektedir.

Gida sanayii tirinlerinin tiimii tarimsal tiriinler kapsaminda Tarim Anlagsmasi iginde
ele almmaktadir. Islenmis iiriin ticaretinin yaklasik 3/4’i gelismis iilkeler arasinda

gerceklestirildiginden uygulamalarin bu iilkeler i¢in 6nemi daha biiyiik olmaktadir.

Tarim Anlagmasi kapsamindaki konulardan pazara giriste “tarifelestirme” ile daha
seffaf bir ithalat rejiminin olusturulmas: amacglanmis, ancak, beraberinde yiiksek tarife
oranlar1 ve bununla birlikte ayrimcilik yaratacak sekilde tarife kontenjanlar1 kullanimi gibi
uygulamalar sonucu amacindan sapmistir. Gida sanayii kapsamina giren {iriinlerde tarifeleri
tarimsal hammadde durumundaki {iriinlerden daha diisiik seviyede gérmek Anlasmaya aykiri
olsa da siklikla rastlanabilen bir durumdur. Uygulamalar ¢ogunlukla az gelismis ve

gelismekte olan iilkelerin gelismis tilke pazarlarina girisini sinirlandirmaktadir.

Diger konu olan i¢ desteklere iliskin hiikiimler bir¢ok iilkede neredeyse hicbir etkide
bulunmamustir. I¢ desteklere iliskin taahhiitler 6zellikle gelismis iilkelerde bire bir iiriinler
yerine toplulastirilmis olarak yapildigi icin bircok hassas iirlin i¢in hala yiiksek oranda
koruma ve destek miimkiin olabilmektedir. Gida sanayii Uriinleri tarimdaki fiyat destegi
uygulamalarindan dogrudan etkilenmektedir. Ote yandan, iilkeler anlasmayla yasaklanmamis
destek sekillerine dogru politika degisikligine yonelmektedir. Son iki yildir iilkemizde de

tarim politikalar1 bu yonde degistirilmektedir.

Ucgiincii konu olan ihracat siibvansiyonlarinda taahhiitler Tarim Anlasmasi’nin en agik
hiikiimleri olmakla birlikte 1995-1997 arasindaki goreli yiiksek diinya fiyatlar1 siibvansiyon
kullanimin1 azaltmasina ragmen, son donem siibvansiyon kullaniminda artis gézlenmistir.
Ayrica, ihracat kredileri ve diger pazarlama yardimlar1 konular1 netlige kavusturulmamastir.
Gelir diizeyi yiiksek {lkeler sanayici tarafindan yiiksek fiyatlarda alinan tarimsal

hammaddenin islenerek ihracat yardimlar1 yoluyla daha diisiik fiyatla diinya piyasalarina arz
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edilmesini kolaylagtirmaktadirlar. Bdylece, tarim sektoriine kaynak aktarimi saglanirken, dis

piyasa rekabetinden de geri kalinmamaktadir.

DTO nezdindeki anlasmalarin gelismis iilkeler lehine sonuglar verdigi, gelismekte
olan ve az gelismis iilkelerin ihracatinda ve refah diizeyinde yeterli iyilesme getirmedigi ifade
edilmektedir. Bu nedenle DTO kiiresellesme karsitlarinin tepkisini ¢ekmektedir. 2005 yili
Mart ayinda tamamlanmasi planlanan ancak ¢ikmaza giren ileri tarim miizakereleri siirecinin

giindeminde bahsi gecen konularda yeni indirimlerin goriisiilmesi bulunmaktadir.

Ulkemizin  6zellikle ithalat korumalarinin  indirimi konusunda hassasiyeti
bulunmaktadir. Belli bir taahhiit ¢ergevesinde koruma oranlar1 azaltilirken, bazi1 gida
tirinlerinde diinya fiyatlarinin bu koruma oranlarmin etkisini ortadan kaldiracak kadar
diismesi, ithalatta yliksek oranli artiglar yasanmasina neden olabilecektir. Ayrica, geligmis
tilkelerin piyasay1 bozucu fiyat ve destek uygulamalar1 bir¢ok gelismekte olan iilkede tarim ve
gida sanayiini tehdit eder duruma gelebilmektedir. Ulkemiz agisindan gida sanayiinin énemli
bir Uriinii olan seker ile gida giivencesi acisindan biiyiik 6nemi olan bugday gibi iiriinler bu
kapsamda ilk akla gelen friinlerdir. Bu iirlinlerin fiyatlarinin arz fazlasi stoklar ve/veya
gelismis iilkelerin liretim ve ihracat destekleri nedeniyle diismesi lilkemizde de ithalat baskisi

yaratmaktadir.

DTO taahhiitleri cergevesinde iilkemizde siit ve krema, siittozu, yogurt, tereyagi,
peynir, bugday unu, margarin, ¢ikolata ve kakaolu {irlinler, makarna ve bazi firincilik
triinlerine ihracat destegi saglanirken, destek cogunda fiyata oranla diisiik diizeyde

bulunmaktadir.

DTO Tarim Anlagmasi ile belirlenen ve gelecekte yine gelismis iilkelerin éngoriileri
dogrultusunda gelisecek ortamda, ililkemiz gibi gelismekte olan iilkeler i¢in biiyiik firsatlar
oldugunu diisiinmek zordur. Oniimiizdeki donemde iilkemiz ithalata direnen, iiretimini en
azindan beslenme agisindan 6nemli iirtinlerde talepteki gelisim kadar artirmaya ¢alisan, diinya
gida pazarlarinda sayili iiriinler disinda iddiali duruma ge¢mesi zor goriilen iilkelerden biri

olacak gibi goriinmektedir.

DTO Anlasmalar1 arasindan yer alan ve gida ticaretini ilgilendiren bir diger anlasma

Saglhk ve Bitki Sagligi Onlemlerine Iliskin Anlasma (SPS Anlasmasi)dir. SPS ile insan,
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hayvan ve bitki saghig ile ilgili Onlemlerin hangi kosullarda ve nasil uygulanacag:
belirtilmektedir. Amag; iilkeler tarafindan alinan 6nlemleri bilimsel bir temele oturtmaktir.
Ancak, bilimsel bir gerek¢e olmasi durumunda, uluslararasi normlar ve diizenlemeler

tizerinde bir koruma diizeyine gidilebilmektedir.

Ticarette olumsuz etkileri en aza indirmek tizere saglik ve bitki sagligi 6nlemlerini
gelistirmek, giiclendirmek i¢in ¢ok uluslu bir gercevede kural ve disiplinler olusturmak
Anlagmanin temel yaklasimidir. Anlagsma gida normlart icin FAO ve WHO igbirliginde
calisan Kodeks Alimentarius Komisyonunu referans gdstermekte, buna goére DTO iiyesi
tilkelerin kendi ulusal gida mevzuatlarini belirlerken s6z konusu Kodeks Komisyonunca

hazirlanan normlar1 izlemelerini tavsiye etmektedir.

Tiirk gida mevzuati kapsaminda Tiirk Gida Kodeksi ve Uriin Normlarinin
hazirlanmasinda DTO-SPS Anlasmasinda belirtilen normlarin da gdz éniinde bulundurulmast,

Anlagmanin yiikiimliiliiklerini yerine getirmede avantaj saglamaktadir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi (TKB), Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii SPS
onlemlerinde Diinya Ticaret Orgiitii'niin temas noktasidir. Uluslararas1 gida ticaretinde
giderek etkin bir rol oynayan ve gida kontroluna ortak bir yaklasim getiren SPS 6nlemlerine
iliskin caligmalarin etkin hale getirilmesi i¢in Genel Miidiirliik igerisinde "SPS-Bildirim ve

Kontak Merkezi" kurulmustur.

SPS oOnlemleri iilkemiz orijinli bazi tarimsal iriinlerin ihracatin1 olumsuz
etkilemektedir. Ornegin, kuru iiziim, yer fistig1, kirmiz1 biber vb. ihrag iiriinlerimizde ihracat
esnasinda zaman zaman uluslararasi limitlere uymamaktan kaynaklanan gida giivencesi
sorunlar1 yaganmaktadir. SPS Anlasmasinda yer alan her iilkenin "uygun koruma diizeylerini
belirleme ve buna gore onlemler alma" kuralinin da rolii bulunmaktadir. Bu durumda {iye

tilkeler farkli yollar icerisinde farkli diizeyde uygulama yapabilmektedirler.

Bir diger anlasma olan Ticarette Teknik Engeller (TBT) Anlasmast ile paketleme,
markalama ve etiketleme gibi teknik diizenlemelerin uluslararasi gida ticaretine herhangi bir
engel yaratmamasi amaglanmaktadir. Bu anlagma, SPS Anlagsmasinda yer almayan gida
standartlar1 konusunda diizenleme o6ngdrmektedir. Uriinlerin bilesimleri, kalite dgeleri,

etiketleme, beslenme ve analiz metodlart TBT kapsaminda bulunmaktadir. SPS 6nlemleri ile

55



TBT Anlagmasi risk degerlendirmesinde belirleyici rol oynamaktadir. Bu ¢ergevede, mevcut
gida standartlar1 yeniden degerlendirilmekte ve daha yatay bir yaklasim g6z Oniinde

bulundurularak, gida giivenligi konusu 6ncelikli olarak ele alinmaktadir (DPT, 2001).

13. Gida Sanayiinde Ozellestirme Uygulamalar

Tarima dayali sanayi tesisleri olarak calisan Siit Endiistrisi Kurumu (SEK) Siit
Uriinleri A.S. ve Et ve Balik Uriinleri A.S. (EBUAS) ile Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.
(TSFAS) bu béliimde ele alinabilecek kuruluslardir. Bunlardan SEK tamamen, EBUAS ise
kismen oOzellestirilmistir. TSFAS ise oOzellestirme kapsaminda 2004 yili sonu kadar
ozellestirilecektir. Hayvanciliga dayali galisan SEK ve EBUAS isletmelerinin alt sektdrel
politikalar ve uygulamalar g¢er¢evesinde ele alinmamasi, iireticilerin orgiitlenmemis olmasi,
fabrikalarin bulundugu bdlgelerde piyasa diizenleyici rollerini 6zellestirme sonrasi iistlenecek
bir organizasyon bulunmamasi vb. nedenlerle Ozellestirme iilkemizde hayvanciligin kriz
yasamasinda baslica etkenlerden birini olusturmustur. Ozellestirme et ve siit iiretimi ile
ugrasan firmalarin da organize durumda olmayan iireticiyi tatmin edecek fiyatlar1 6dememesi
icin uygun bir ortam olusturmustur. Son yillarda ekonomik kriz ile birlikte fiyat-maliyet

dengesini iyiden iyiye yitiren hayvancilik liretimi gerilemeye devam etmektedir.

Seker fabrikalariin 6zellestirilmesinin son iki yildir iilkemiz giindeminde bulunmasi
nedeniyle konu hakkinda bazi degerlendirmeler yapilmasi uygun olacaktir. Ozellikle Bat1 ve
Dogu Anadolu’da bulunan fabrikalarin gerekli dnlemler diistiniilmedigi takdirde, 6zellestirme
sonrasinda kapanma olasiliklarinin  bulundugu anlasilmaktadir. Sektorde yeniden
yapilandirma ve gerekli bolgesel politikalar uygulanmadigi takdirde ciddi iktisadi ve sosyal
sorunlarla karsilagilmasi s6z konusu olabilecektir. Bunun nedeni seker fabrikalarinin
bulunduklar1 bolgedeki tarimsal iiretim ve bolgesel katma deger tiretimine yaptiklar: katkinin
kiiglimsenemez boyutta olmasidir. Tarimsal girdi saticilari, pancar iireticisi, tasimaci, seker
fabrikasi, atik maddeleri yem olarak kullanan fireticiler, seker kullanicilar1 ve tiiketici
zincirinin her yil belli bir sistem igerisinde seker iiretim isi ile ugragmasi istihdam ve elde
edilen ¢ikt1 olarak degisilmez yere sahip bulunmaktadir. Bu etkinligi birden ve geri doniilmez
sekilde bitirmek ekonomik kalkinmiglik bakimindan geri durumda bulunan bolgelerde (Dogu
Anadolu ile Ii¢ Anadolu’da bazi fabrika bélgeleri) biiyiik sorun yaratabilecektir.
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Bu konu 6ncelikle kalkinmamis durumda bulunan fabrika bolgeleri agisindan dikkate
alinmas1 gereken bir husustur. Seker politikalarimin diinyada da belli bir serbestlesme
icermemesi nedeniyle kisa vadede onemli degisiklik beklenmemektedir. Diinya piyasalarinda
ve politikalarinda 6nemli bir degisimin yasanmamasi, pancar sekerinden daha ucuza iiretilip
satilabilen kamis sekerinin diinya piyasalarindaki hakimiyeti, talep fazlasi seker iiretiminin
yol actigi diisiik fiyatlar {ilkemizde izlenmekte olan mevcut politikalarin degistirilebilmesi
noktasinda uygun bir ortam yaratmamaktadir. Gelir esasli politikalarin uygulanabilmesi i¢in
gerekli kaynak ve altyapisi bulunmayan iilkemizin halen uygulanmakta olan yiiksek giimriik
korumalarina dayanan ve iretim ile talep esitligini gézeten seker liretim modelini devam
ettirmesi onem tasimaktadir. Misirdan elde edilen nisasta tabanli sekerlerin pazarini seker
aleyhine genisletmesiyle sektorde arz fazlasi olusumunun Oniine gegilmesi i¢in kota
uygulamasi devam etmelidir. Ayn1 zamanda, seker politikalarinin diger sektorlere etkisi
degerlendirilerek bolgesel politikalarla seker pancari iiretiminin ve fabrikalarin bazilari
kapatildig1 takdirde bunun etkilerinin ortaya konularak olumsuzluklarin en aza indirilmesi

noktasinda kamuya gorev diismektedir (Sahinéz vd., 2002).

Sonucta, 6zensiz ve 6n hazirlik olmaksizin yapilan 6zellestirmeler ile gelinen nokta
ozellikle tarimim 6nemli bir ekonomik etkinlik oldugu boélgelerde tarim sanayi iligkisinin
kopmaya baslamasi ile sonuglanmaktadir. Ayrica, ortaya ¢ikan piyasa boslugu sartlart uygun
olmayan isletmelerle doldurularak halk sagligini hice sayan liretimin dogmasina neden
olunmaktadir. Giiniimiizde et ve siit lireten kiigiik girisimlerin teknik ve hijyenik acidan
sorunlar i¢cinde oldugunu vurgulamakta fayda goriilmektedir. Seker piyasasinda ise seker
alternatiflerinin piyasalarin1 yine ithal hammaddeye bagli olarak genislettikleri ve ithal seker

tikketimine baglanilmis bir ortamin dogmasi fazla sasirtic1 olmayacaktir.

14. Oniimiizdeki Dénemde Gida Giivenligi Konusunda Beklenen Gelismeler

TBMM Tarafindan Onaylanan 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin Imalat Sanayi ile
ilgili Amaglar, Ilkeler ve Politikalar boliimiinde 1147 nolu tedbirde “Gida giivenliginin
saglanmas1 amactyla kamunun denetim altyapis1 ve hizmetlerinin iyilestirilmesi saglanacaktir.
Yine bu amaca déniik olarak, AB (Avrupa Birligi) mevzuat1 ve DTO (Diinya Ticaret
Orgiitii)’niin  6ngodrdiigii hiikiimlerle uyumlu, hammadde temin asamasindan pazarlama
asamasina kadar kalite ve hijyen sistemlerinin sanayi tarafindan yaygin bigimde uygulanmasi

esas olacaktir.” denmekte olup, kurulacak gida giivenligi sisteminin AB ve diinya standartlar1
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ile uyumlu olmasi 6ngoriilmistiir. Bu kapsamda, halen yiiriirliikte olan 560 sayilit KHK nin

gbzden gecirilmesi beklenmektedir.

Ote yandan, 23 Haziran 2003 tarih ve 2003/5930 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiiriirlige giren Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Kararda (2003 Yili Ulusal
Programi), ulusal mevzuatta AB mevzuatina uyum yoniinde degisiklikler yapilmasi

ongoriilmektedir.
2003 Y11 Ulusal Programinda gida tiriinlerine iliskin maddelerde;

- “Gida mevzuatinin genel ilkelerini veren AB Gida Otoritesini kuran ve gida giivenligi
konularindaki islemler iizerine 28 Ocak 2002 tarih ve 178/2002/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigli"niin, iilkemiz mevzuati ile uyumlu hale getirilerek

yiiritirliige girmesi isleminin 2 Mayis 2004 tarihine kadar tamamlanmasi taahhiit edilmistir.

- Gidalarin resmi kontroliine iliskin 89/397/EEC sayili konsey direktifi, 93/99/EEC sayili
konsey direktifi ve gidalarm hijyenine iliskin 93/43/EEC sayili Konsey direktifinin, Ulkemiz
mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi ve yiirlirliige girmesinin 2 Mayis 2004 tarihine kadar

tamamlanmasi taahhiit edilmistir.

- Mallarin serbest dolagimi baglig1 altinda yer alan kisa vadeli 6nceliklerinden bahsedilirken;
“Gida trtnlerinin glivenliginin AB kriterleri ile paralel hale getirilmesi ancak bu konudaki
AB diizenlemelerine uyum ve uygulama ile miimkiin olabilecektir. Uygulamalarin mevzuat
uyumu ile paralel yiiriitilebilmesi i¢in kontrol laboratuvarlarinin fiziki alt yapisinin
giiclendirilmesi, Uriin giivenliginin iilke c¢apinda saglanabilmesi i¢in de Hizli Alarm

Sisteminin kurulmasi1 gerekmektedir” denmektedir.

Yukarida belirtilen konu ve gerekcelerden dolayi, 560 sayili KHK yasalastirilirken
Avrupa Birligi Gida Yasasi ile uyumlu hale getirilmelidir. Mevzuat uyumu saglanmadig:
takdirde, AB’ne yapilacak gida ve gida maddeleri ihracatinda serbest gecise izin
verilmeyecegi gibi, ileride bu triinlerin ihracatinda sertifikasyon uygulanmasi zorunlulugunun
getirilmesi riski bulunmaktadir. Bu uygulamada ileride {ilkemiz i¢in ¢ok daha biiyiik maliyete
ve ihracatin aksamasina neden olabilecektir. En 6nemlisi de dis ticarette {ilkemize olan giiven
duygusu zedelenebilecektir. Ulkemiz icin ¢ok énemli olan AB pazarlarinda rekabet sansimiz

azalacaktir. AB ilgili Komisyonlar1 gorevlilerince, liye ve aday iilkelerde gida kontrol sistemi

58



tetkikleri rutin olarak gergeklestirilmektedir. Dolayisiyla, yapilan anlagmalar ger¢evesinde AB
misyon ekipleri tarafindan iilkemiz gida kontrol sistemleri de diger {iye ve aday {ilkelerde
yapildig1 gibi diizenli olarak denetlenecektir (ithalat, ihracat, yurti¢ci kontrolleri ve bu
konudaki iilkemiz mevzuatlari, AB mevzuat uyum ¢alismalar1 vb.) ve rapor edilerek internette
yaymlanacaktir. Ulkemizdeki gida kontrol sistemi ve bu konudaki mevzuat uyum ¢alismalar
denetlendiginde mevcut gida yasamiz AB gida yasasina uyumlastiriimadig taktirde tilkemiz
aleyhine rapor tutulabilecektir. Bu tarz raporlarin da AB’ne yapilacak ihracati olumsuz yonde

etkileyebilecegi diisiiniilmektedir.

Gida politikalar1 ve mevzuat konusunda ileriye yonelik olarak yapilan ¢aligmalardan
belki de en 6nemlisi, DPT koordinatorliigiinde ilgili Bakanliklar basta olmak {izere, sivil
toplum orgiitleri, liniversiteler ve 6zel sektor temsilcilerinin katilimiyla hazirlanan “Ulusal
Gida ve Beslenme Stratejisi” belgesidir. Bu belgede tlilkemizin gida giivenligi konusunda kisa,
orta ve uzun vadeli politikalari, yasal ve kurumsal diizenleme alanlar1 belirlenmistir. 2002
yilinda ise, belirlenen strateji ¢ercevesinde, Ulusal Gida ve Beslenme Eylem Planinin ilk

asamasi tamamlanmistir.

Bu caligmada ortaya konulan tedbirler asagidadir:

e (ida isletmelerinde sorumlu yonetici olabilme kosullari, sorumlu yoneticinin istihdam,
calisma gilivencesi, gorev, yetki ve sorumluluklari gibi konularda gerekli yasal
diizenlemelerin ivedilikle yapilmasi.

e 560 sayili KHK yasalagirken orta ve uzun vadede katilimei, bagimsiz ve bilimsel nitelikli
Ulusal Gida Otoritesi kuruluncaya kadar gorev yapmak tizere gida danisma kurullarinin
kurulmasi ile ilgili gegici madde eklenmesi ve kurullarin olusturulmasi.

e (Gida iretimi ve hazirlanmasinda, ara kademede calisacak kisilerin egitimi,
calistirilmalari ve bu konuyla ilgili yasal diizenlemenin olusturulmasi.

e (ida iirtinleri satis1 ve toplu tiikketim yerlerinde ara kademede calisacak kisilerin egitimi,
calistirilmalar1 ve bu konuyla ilgili yasal diizenlemenin olusturulmasi.

e (ida denetimi yapacak elemanlarin gida konusunda egitimli olmasinin saglanmasi ve
yaganan sorunlar da gozetilerek bu konuda yasal diizenlemenin olusturulmasi.

e (iftlikten sofraya etkin gida glivenligi sisteminin gerceklestirilmesi i¢in risk analizi, ilgili
kuruluslar arasi koordinasyon ve AB uyumu faaliyetlerinden sorumlu bir bagimsiz ve

bilimsel nitelikli Ulusal Gida Otoritesi kurulmasi.
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Biitiin bu calisma ve taahhiitler sonucu olugan yeni sartlar gz Oniine alindiginda,
Gilimriik Birligi nedeniyle 1995 yilinda ¢ok acele hazirlanarak yiiriirliige konulan 560 sayili
Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair KHK’nim iilkemizin AB’ne iiyelik
perspektifi cercevesinde uyumlastirilmas: onemli  goriilmektedir. Uyelik siirecinde
uygulanmas1 zorunlu hale gelecek gida denetim sistemlerini dngoéren bir gida mevzuatina
sahip olunmasi temel ilke olarak kabul edilmelidir. Bu kapsamda, iilkemizde uygulamasina
yakin zamanda baslanacak olup da mevzuatta yer almayan ve kamu denetim sistemi igerisinde
denetim ve izleme altyapisi bulunmayan konularla ilgili diizenlemelerin tamamlanmasi
oncelikli goriilmektedir. AB ile ticari iliskilerimiz ve tiiketicinin hakki olan giivenli gidaya

erisim bakimindan da s6z konusu yapilar 6ncelikle ele alinmalidir.

Kisa bir siire once, Tarim ve Koyisleri Bakanligi ile Saglik Bakanligi’nin
imzaladiklar1 protokolle gidalarin denetimi konusundaki tiim yetkilerin Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi’na devredilmesi ile birlikte 560 sayili KHK’nin bastan ele alinarak AB mevzuatina

uyumu c¢alismalarina baglanmasi s6z konusu olmustur.

AB gida mevzuatinin genel prensiplerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

1- Tiiketicilerin ve halk sagliginin yiiksek diizeyde korunmasini garanti altina almak

2- Gida mallarinin serbest dolagimini garanti altina almak

3- Kanunlarin bilimsel temellere ve risk analizine dayandirilmis olmasini saglamak

4- Etkili bir kurumsal kontroliin olusturulmasi ile birlikte hareket eden Kritik Kontrol
Noktalarinda Tehlike Analizi (HACCP) sistemleri kullanarak gida giivenligi igin

temel sorumlulugu endiistriye, iireticilere ve tedarikgilere birakmak (Alpay, 2001).

Gida denetim sistemiyle ilgili temel birka¢ yaklasimdan bahsetmek gerekir. Gida
isletmelerinde olusabilecek tehlikelerin (gida maddelerinde saglik yoniinden zarar
olusturabilecek durumlarin) isletmeler tarafindan kontrolii (otokontrol) i¢in uygulanan
HACCP sistemi onceki yillardan beri siiregelen ¢alismalarla iilkemizde de zorunlu hale
getirilmektedir. Buna bagli olarak, bu sistemi uygulayanlarin denetimi Oncelikli hale
gelmektedir. Bununla baglantili olarak, Tarim ve Koyisleri Bakanlii elemanlarinin egitimi,
HACCP sistemini izleyebilecek bir sistemin kurulmasi ve risk analizi sisteminin kurulmasi

gerekmektedir. Bakanligin her isletme ve iirlinii ayr1 ayr1 denetlemesi fiziksel ve mali olarak
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miimkiin olamayacagindan HACCP ve risk analizi sistemi ile saptanacak belli tehlikelere gore
denetim ve bilgi iletim altyapisinin kurulmasi 6nemli goriilmektedir. Boylece, iiretilen iiriiniin
insan sagligina uygun olmasi saglanirken, tiiketim noktalarinda denetim gereksinmesi

azaltilabilecektir.

Bir diger konu ise, 2005 yilindan itibaren AB’de yiiriirliige girecek olan izlenebilirlik
(traceability) konusudur. Gidayr iiretenler tarafindan saglanan izlenebilirlik; gida
hammaddesinin iiretim asamalarina gelinceye kadar izlenebilirligini yani gidanin mensei
konusunda bilgi sahibi olunmasin1 kapsar. Artan ticari iliskiler cergevesinde ithalat
denetiminin daha da onemli hale gelmekte oldugu ve izlenebilirligin ithalat agisindan da
Onemi ayrica distliniilmelidir. S6z konusu anlayisin yeni hazirlanacak yasaya eklenmesi kamu

denetim sisteminin kurgusu agisindan uygun olacaktir.

Gida denetim sistemi AB ile daha uyumlu hale getirilirken bilimsel verilere dayal1 bir
yaklagimin benimsenmesi gerekmektedir. Risk analizi sistemiyle belli bir kritere bagli olarak
gidalarda denetim Onceliklerinin belirlenmesi ve bunun bilimsel olarak kabul edilebilir
oOlgiitlerle yerine getirilmesi zorunludur. Denetim altyapisinin temeli buna dayandirilmalidir.
Risk analizinin ii¢ unsuru olan risk degerlendirme, risk yonetimi ve risk iletisimi konularinin
temel alindigi bu kapsamda, ihtiyati tedbir ilkesini de igeren bilimsel temellere dayali
yaklasimin benimsendigi belirtilmelidir. Risk iletisimi ilkesine gore, temel ilkelerin
kamuoyuna duyurulmasi ve olusan her tiirlii riske karst kamuoyunun bilgilendirilmesinin
saglanmasi seffaf denetim sistemi olusturulmasi agisindan onceliklidir. Bu kapsamda, denetim
sistemini diizenleyecek Tarim ve Koyisleri Bakanliginin istihdamda gida bilimi konusunda

yeteri kadar egitim almis personele agirlik vermesi oncelikli goriilmektedir.

Bilimsel yaklasim c¢ergevesinde bilimsel gida komitelerinin kurulmasi ile risk
degerlendirmesi ¢aligmalar1 baslatilabilecektir. Bu komiteler Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi

yapisinda olusturulan alt komitelere benzer yapida olabilir.
Gida ticaretinde dnemli bir izleme sistemi de hizli uyar sistemidir. Bu sistemle AB

tilkelerinden gelen gida risklerini bildiren uyarilarin toplanarak degerlendirilmesi ve ithalatin

gelen uyarilar gézoniine alinarak yonlendirilmesi 6nemlidir.
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Bu baglamda tiim gida denetim sistemlerinin 6ncelikleri g6z Oniine alinarak denetim

anlayis ve altyapisinin AB gida denetim sistemi ¢ercevesinde giincellenmesi gerekmektedir.

Halen gida tiretim ve denetim sistemi i¢inde yer alan sorumlu yoneticilik sisteminin
devami Ongoriilmelidir. Bu sistem yukarida bahsi gegcen AB’ye uyum cergevesinde sanayi
tarafindan olusturulacak otokontrol sistemlerinin kurulmasi ve halk sagliginin garanti
edilmesi acisindan iyi bir ara¢ konumundadir. Bu konuda c¢alisacak kisilerin gida bilimi ile
ilgili egitim almis olmas1 (gida miihendisi, gida teknolojisi ve islemesiyle ile ilgili konularda
egitim almig ziraat miihendisi, veteriner hekim) veya ilgili meslek yasalarima gore gida
konusundan ¢aligabilecek kisilerden olmasi sart1 aranmali, gorev, yetki ve sorumluluklar iyi

tanimlanmalidir.

Gida isletmelerinin yeni sistemlerle sorumluluklar1 artmaktadir. HACCP’in yanisira
Iyi Uretim Uygulamalar1 (GMP-good manufacturing practices), Iyi Hijyen Uygulamalari
(GHP-good hygiene practices) ve Iyi Laboratuvar Uygulamalar1 (GLP-good laboratory
practices) sistemlerinin yayginlagsmasi séz konusu olacak, bunlar1 destekleyici nitelikte ISO-
9000 versiyonlar kalite agisindan ilerleme getirecektir. Tiim bu konularda gerekli denetimin

yiriitilmesi kamunun diginda akredite 6zel firmalarin olugsmasini saglayacaktir.

15. Sonuc ve Oneriler

Gida sanayii 1990’11 yillarda 6nemli gelisme gostermis ve i¢ talebe cevap verecek
kapasitenin iizerinde {iretim yaparak ihracata doniik potansiyelini de degerlendirmistir. Imalat
sanayii Uretimi ic¢indeki ortalama yiizde 20’lik payr ve yaklasik kayithh 100 bin kisiye
sagladig istthdamla gida sanayiinde toplam katmadegerin ortalama yiizde 5’1 tiretilmektedir.
Gida sanayiinde, tarimdan kaynaklanan altyapi sorunlarinin yanisira, kayitdisilik, mali ve
teknik acidan giicsiiz kiiciik isletmelerin yogunlugu ve yeterli teknik personel istihdaminin
yetersizligi gibi sorunlar bulunmakta, bu da son yillarda gida sanayiinin {iretim artigini
olumsuz ydnde etkilemektedir. Ote yandan, 1999 yili ve sonrasinda yasanan ekonomik
krizlerin getirdigi ortamda, kisilan i¢ talep sektorii ihracata yoneltmistir. Ancak, tarimdan
kaynaklanan kaliteli ve yeterli hammadde temini sorunu, igletmelerin finansman sorunlari ve
diinya gida fiyatlarinda yasanan diislis nedeniyle rekabet gilicii sinirli kalmistir. Ayrica,

gelismis pazarlara giriste uygulanan teknik zorunluluklar, genelde kalite ve standart {iriin
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tiretimi konusunda sorunlar yasanan gida sanayiinin dis pazara yonelmesini kisitlayici rol

oynamigtir.

Ulkemizin gida ticaretinde iilke grubu olarak AB’nin agirligi devam etmektedir. Diger
Avrupa lilkeleri ile imzalanan Serbest Ticaret Anlasmalari ile biiyiitiilmeye calisilan gida
ticareti bekleneni vermemektedir. DTO Ileri Tarim Miizakereleri, eger tamamlanabilirse,
ithalat korumasinda ongoriilecek indirimler bakimindan 6nemle izlenmelidir. Tarim-gida
sanayii entegrasyonu ve tarimsal istthdam acisindan gelecekte daha biiylik olumsuzluklar
yasanmamasi i¢in ithalata bagimli bir yapinin olusmamasi gerekir. Bu da ancak tiretimi dis
pazarlardaki dalgalanmalardan koruyacak bir giimriik koruma diizeyiyle saglanacaktir. Sadece
giimriik korumasinin arkasina siginmak yeterli olmadigi i¢in tarimsal iiretim ve isleme sanayii
maliyet yapisinin verimlilik artis1 ve uygun destek politikalari ile diizeltilerek rekabet edebilir
seviyeye getirilmesi gerekmektedir. Tarimin bir siire daha kiiresellesmenin olumsuz

etkilerinden korunabilmesi buna baglidir.

Ote yandan, tarimsal iiretimin i¢ talebi karsilayacak kadar biiyiimesinde dahi sorunlar
yasanirken, bazi lriinlerde ithalata bagimlilik artmakta ithal {riinlerin bir kismi ise gida
sanayiinde islenerek dis pazarlara da yonlendirilmektedir. Ozellikle, Sovyetler Birliginin
dagilmas1 sonrasi birka¢ yil su an Birlesik Devletler Toplulugu olarak bilinen iilkelere
thracatimiz artmig, bu artis daha sonra gida sanayiinde atil kalacak bircok yatirimin
gerceklestirilmesine neden olmustur. Buna i¢ talebin etkisiyle yapilan hatali yatirim se¢imi de
eklendiginde gida sanayiinde diisiik kapasite kullanim oranlarinin ortaya ¢ikma nedenleri

anlagilmaktadir.

Diinya ve AB ile biitiinlesme c¢abasi i¢erisinde bulunan iilkemiz kiiresellesme olgusuna
da uzak kalmamaktadir. Yabanci sermayeli uluslar arasi sirketlerin iilkemize daha fazla
yatirim yapmasi yeni is olanaklar1 ve tliketiciler i¢in avantajlar igerirken, tekellesme ve
oligopollesme olgusu karsisinda i¢ pazarda rekabet ortaminin saglanmasi konusunda kamuya
daha fazla gorev diisecektir. Uluslar arasi alanda isgiiciiniin belli sartlarda serbest dolagiminin
s6z konusu edildigi bir ortamda bulunulmaktadir. Ancak bundan 6nce, yurtdisindan daha
ucuza caligmak iizere gelen kacak isgilicliniin yetismis miihendisler ve issiz insanlar i¢in ciddi
risk olusturdugu g6z 6niinde bulundurulmali, bu konuda denetimden kagimilmamalidir. S6z
konusu denetim ve bildirimde mimar ve miihendis odalarinin iistiine diisen etkin gorevler

olabilir.
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Gida sanayiinde ozellestirme, gerekli sektorel diizenlemeler yapilmadan ve bilingli
olmaktan cok, kamuya kaynak saglama ve modaya uyma amaci glidiilen bir girisim haline
geldigi i¢in tarimsal {iretim ve gida sanayii agisindan sorunlar igermektedir. Ozellikle son
donemde seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi genel tarimsal iiretim politikalar1 ve bolgesel
dengeler acisindan degerlendirildiginde olumlu karsilanacak bir girisim  olarak
goriilmemektedir. Oncelikle, sektdrel politika hedeflerinin belirlenmesi ve 6zellestirme dncesi
sektorel yeniden yapilandirma ile birlikte ¢alisanlarin magduriyetinin onlenerek fabrikalarin

olabildigince iiretime devaminin saglanmasi 6énemli goriilmektedir.

Ulkemizde tiiketim kaliplar1 incelenecek olursa, hayvansal iiriin tiiketiminin diisiik
oldugu anlagilacaktir. Hayat sartlarinin olumsuzlugu, ¢esitli aliskanliklar ve et iirlinleri, siit
tirtinleri ve baligin gérece pahali olmalari nedeniyle, unlu mamul ve meyve-sebze agirlikli
beslenme seklinin iilkemizde benimsendigi belirtilebilecektir. Niifusun c¢ogunu genclerin
olusturdugu iilkemizde oOzellikle et ve siit iiretiminin artirilmasi i¢in hayvancilikta iiretim
artisin1 saglayacak 1slah caligmalarinin yani sira, biiyiik 6l¢ekli, yaygin ve gida sanayii ile

entegre projelerin yiiriitiilmesi 6nemli goziikmektedir.

Gida sanayiinin ihracata devam edecek miktarda kaliteli ve yeterli hammadde temin
edebilmesi i¢in tarimda verimlilik ve kalitenin artirilmasi, ayni zamanda, AB ve diinya
standartlarinda giivenli gidanin tarladan sofraya gida giivenligi ilkesi benimsenerek tiiketiciye
ulastirilmast ¢abay1 gerektirmektedir. Bu ¢aba sadece kamu tarafindan gosterilmemeli, iiretim
yapan ve isleyen kisi veya isletmeler de sorumlulugu paylagsmalidir. Bunu saglamak iizere

AB’ye uyum cercevesinde atilacak bir¢ok adim bulunmaktadir.

Gida sanayiinde kayitdisiligin ortadan kaldirilarak haksiz rekabetin 6nlenmesi, birgok
kamu ve kurulusunun ortak c¢abasin1 gerektirmektedir. Bu isletmelerin ¢ogu piyasaya
siirdiikleri sagliksiz gidalarla tiiketici agisindan tehdit olusturmaktadir. Ulkemizde issizligin
boyutlar1 diisiiniilerek acima duygusuyla, dost ahbap iliskileriyle ya da altyap1 eksiklikleri
nedeniyle kayitdisiligin tizerine gidilmemektedir. Bu konunun basta kamunun denetimi ve
cezai islem uygulamasi, daha sonra tiiketici ve sanayicilerin orgiitlii isbirligi ile ¢oziilmesi
uygun olacaktir. Ne yazik ki, kayitdisilik kisa vadede ¢oziime kavusturulabilecek bir sorun

gibi goriinmemektedir.
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AB’ye uyum c¢aligmalarimin yani sira, {lilkemizde makroekonomik dengelerin
kurulmaya baslamasi, 6zellikle kurun belli bir dengede bulunmasi ve enflasyonun azalmasi
sonucu rekabet daha biiyiik 6nem kazanacaktir. Gida sanayiinde Glimriik Birligi ile belli alt
sektorlerde artan rekabet, onlimiizdeki donemde digerlerine de yayginlasabilecektir. Bu
noktada, ¢ok kiiclik ve giligsiiz isletmelerin birlesme ve kapanmalarla ortadan kalkmast
sonucu, daha giiclii isletmelerin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olacaktir. Bu gegis siirecinde
sosyal ve ekonomik bazi zorluklar yasanmasi olasidir. Ulusal sermayenin disinda yabanci
sermaye girisinin saglanmasi ile yatirimlarin artirilmasi veya isletmelerin modernizasyonu

sonucu bahsedilen siirecin gida sanayii agisindan rahat atlatilmasi miimkiin olacaktir.

Cevreye duyarli yeni yatirimlarin yapilmasi, tarimsal iiretimin bozulmadan daha
bliylik oranda islenerek katmadegeri yiiksek iirlinlere islenebilmesi ve yatirimlarin diistik
diizeyde bulundugu bdlgelere girisimcinin g¢ekilmesi igin, altyapist hazirlanmis 6zel gida
organize sanayi bolgeleri kurulmasi tesvik edici olacaktir. Organize sanayi bolgeleri kiiciik
isletmelerin birleserek biiylimesini, yeni girisimcilerin ve yabanci sermayeli isletmelerin

yatirima yonelmesini tesvik edebilecek standartlarda bulunmalidir.

Tirk gida mevzuatinin Oncelikle AB gida mevzuatina uyumlu hale getirilmesi,
bilimsel yaklagimin gida mevzuatinin uygulanmasinda ve gelistirilmesinde temel olmasi, en
bliylik pazarimiz olan AB ile ticari iligkileri tehlikeye sokmayacak standartta giivenli gidanin
sunumunu saglayacak iiretim ve denetim altyapilarimin gelistirilmesi gerekmektedir.
Isletmelerin iiretim yapilarini gelistirebilmelerini igin gerekli teknolojiyi elde edebilmeleri
finansman desteginin  saglanmasimni  gerektirmektedir. Bu teknolojinin  iilkemizde
gelistirilebilmesi i¢in ise gerekli Ar-Ge c¢alismalari ile yetismis eleman giiciiniin

desteklenmesi zorunludur.

Biyoteknolojik teknik yontemlerin tarimsal gida endiistrisi bitkileri liretimimizin hedef
ve oncelikleri dogrultusunda kullanilabilmesi ve yarar-zarar degerlendirmesinin yapilabilmesi

icin lilkemizde Ar-Ge faaliyetlerinin artirilmasinda fayda goriilmektedir.
Gelecegin gida teknolojileri gidalar tazeye yakin Ozelliklerde uzun siire muhafaza

edebilen, gida kaynakli hastaliklar1 azaltan, giivenli ve saglikli gidalar iiretmeye yonelik

teknolojiler olacaktir.
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Gida sanayiinde bilimsellik, gida giivenligi ve tiiketici saglig1 6n plana alindik¢a gida
bilimi konusunda egitim almis eleman agig1 ortaya ¢ikacaktir. Halen gida denetim ve {iretim
sistemi i¢inde gidalarin hazirlanmasi, saklanmasi, iiretimi, tiiketime sunumu, teknolojisi,
otokontrol sistemleri, teknik ve hijyenik kriterler vb. konularda egitimi olmayan kisilerin
bulunmasi belli dlgiilerde gida giivenlik riski olusturmaktadir. Dolayisiyla, ileriye doniik
olarak yetismis ara kademe eleman ve miihendis ihtiyacinin karsilanmasi, tarladan sofraya
uzanan gida iiretim zincirinde gorev alacak kisilerin ne diizeyde egitim almalar1 gerektiginin
ve bunlarin gorev, yetki ve sorumluluklarimin nereye kadar devam edeceginin saptanmasi

Onemlidir.

AB’ye uyum siirecinin gida sanayiine yeni bir soluk ve kan degisimi saglayacagi, daha
dinamik bir sektoriin ortaya c¢ikacagi tahmin edilmektedir. Ancak, AB ile daha ileri ticari
iligkilerin ve kiiresellesmenin olumsuz etkilerini yasamamak i¢in tarimsal {iretim altyapisi ve
destekleme politikalar1 basta olmak iizere, gida giivenligi sistemlerinin olusturulmasi ve
ihtiya¢ duyulan bilimsel yaklagim dahilinde yeterli yetismis elemanin saglanmasi gerektigi

diistiniilmektedir.
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