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. TURKIVE’DE
RESMI| GIDA DENETIMLERI
CALISTAYI’NI
GERGEKLESTIRDIIK

Istanbul Subemiz, gida sektdriine ydn veren isimlerin katiimiyla 9 Mart 2013 tarihinde istanbul’da
“Turkiye’de Resmi Gida Glvenligi Denetimleri Galistayi”ni gerceklestirdi.

Temel amaci; Tlrkiye'de ve dlnyada resmi gida denetimlerinin durumu ve Turkiye’de resmi gida dene-
timlerinin gelistiriimesi igin uzman gdzu ile bilimsel olarak konunun tim boyutlari ile degerlendirilmesi
olan ve karar alici kamu otoriteleri ile konunun diger taraflari olan sanayi ve sivil toplum kuruluslarinin
da katiimiyla farkli bakig agilarinin ortaya konuldugu ve Ulkemiz dinamikleri yani sira, diger Ulkelerin
resmi gida glivenligi denetimlerini nasil gerceklestirdiginin ve denetim mekanizmasinin isleyisinin de
detayli olarak irdelendigi Calistay’da fikir birligi saglanan noktalarla bir sonug bildirgesi olusturulmustur.
Sonug bildirgesi asagida paylasiimaktadir.
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TURICIVE/DE RESMI| GIDA,
GUVENLIGI DENETIMLER]
GALISTAYI| SONUG BILDIRGES]|

1. Giris

Gundmuzin gida guvenligi anlayisi “tarladan/ciftlikten ¢atala” prensibinin (izerine yerlestirilmistir. Bu kap-
samda;birincil Gretimden itibaren - tarla, ¢iftlik, ahir, sera vb gibi- mahsuliin veya ciftlikte insan gidasi olacak
hayvanlarin beslenmesinde kullanilan yem dahil olmak Uzere mahsul veya hayvanlarin yetistiriimesinden
thketicinin sofrasina kadar, dagitim ve satis zincirini de kapsayacak sekilde yer alan her faaliyet icin glvenlik
6nlemleri alinmalidir. Bu gelismeler, ulusal ve uluslararasi mevzuatta yer alan degismeler ile ic icedir. Bir
gida maddesinin Gretiminde kullanilabilecek her tirll bilesen veya katki maddesi veya teknolojinin uygun-
lugu mevzuat ile belilenmektedir. Bu anlamda mevzuatin yeni Uriin ve yeni teknolojileri en ciddi sekilde
kontrol ettigi en 6zel sektdr gida sektdriidlr ve dogrudan halkin sagligini etkilemektedir. Bu 6nemli sektériin
denetimi, kamu tarafindan ydnetilen gida kontrol sisteminin en énemli bilesenlerinden biridir.

Ulkemizde 5996 Sayili Kanun ile birlikte baslayan gida giivenligi yénetiminin yeniden yapilandirimasi calis-
malari ile risk temelli denetim sisteminin kurgulanmasi, isletmelerde HACCP programlarinin zorunlulugunun
devam etmesi, kimi denetim hizmetlerinin dzellestiriimesi ile ilgili faaliyetler, gida ihracat ve ithalatinda daha
etkin denetim ve dikey ve yatay olarak mevzuatin bastan sona gézden gecirilmesi gibi yutirilmekte olan
tim bu calismalar gida glvenliginin glivence altina alinmasi yolunda atiimis énemli adimlardir.

Ozellikle son yillarda dedisen mevzuat ve Bakanliklanin yriittii§i projelerle birlikte girilen siirecte resmi
gida denetimlerinin yeniden yapilandiriimasi gtindeme girmis durumdadir. Tlrkiye’de yasanilan durum dun-
yanin pek cok Ulkesi ile paralellik gdstermekte olup, Gin, Avrupa Birligi, Yeni Zelanda, Kanada, Avusturalya
ve son olarak 2013 yill baginda ABD’de gida mevzuati ve beraberinde gida glvenligi politikalarinda ciddi
degisimler yasanmaktadir. Nitekim Glkemizde de taklit ve tagsis yapan isletmelerin teshir edilmesi, kayitsiz
isletmelerin kayit altina alinmasi igin galismalarin artmasi ve ALO 174 ihbar hattinin hizmete girmesi ile gida
guvenligi alaninda gectigimiz yillara gére 6nemli gelismeler yasanmaktadir.

Turkiye'de gida sektdri genel anlamda dinamik bir yapida olup, bélgesel farkliliklar géstermektedir. Bu
yapinin bir sonucu olarak; kullanilan dretim teknolojilerinin gelenekselden; modern teknolojiye genis bir
yelpazede dagiim gdstermektedir. Bu nedenle uluslararasi yapi ile uyumlu ancak mutlaka ézgln olarak
tasarimlanmis bir sistemin gerekliligi ortadir. Dolayisiyla gida sektérimlzin Dinyada her hangi bir modele
uymayan bu yapisi, ihiyaglarimiza 6zellestirilmis bir denetim sisteminin kurgulanmasini gerektirmektedir. Bu
surecte konunun tim paydaslarinin yapilan calismalarda aktif rol almasi ve disiplinler arasi bir calisma ile
sahip olunan birikim ve tecriibeler isiginda yol alinmasi basarinin anahtari konumundadir.

Bu calistayin temel amaci Turkiye’de ve dlnyada resmi gida denetimlerinin durumu ve Turkiye’de resmi
gida denetimlerinin gelistirilmesi igin uzman gézu ile bilimsel olarak konunun tim boyutlari ile degerlendiril-
mesidir. Bu cercevede karar alici kamu otoriteleri ile konunun diger taraflar olan sanayi ve STK'lar bir araya
getiriimesi ve farkli bakis agilariyla konunun her parcasi ile irdelenerek, halk saghiginin saglanmasi ve kamu-
nun gida guvenligi denetim mekanizmasina toplumsal glveni artirmak igin katki verilmesi hedeflenmistir.
Calistayda diger Ulkelerin resmi gida glvenligi denetimlerini nasil gerceklestirdigi ve denetim mekanizmasi-
nin isleyisi detayli olarak irdelenmistir. Calistayda tartisilan konu bashklan asagidaki gibidir;

Gida Mihendisligi Dergisi * 2013 ¢ 38. Sayi

35



)<
N\

Resmi Gida Denetimleri Calistayi

Turkiye’de Gida Denetimleri ve Genel Durum Degerlendirmesi

Tiirkiye’de Gida Denetimlerinin Mevzuat Agisindan irdelenmesi, Yeni Gida Yasasi Agisindan Gida
Denetimleri ve Kamuda Seffaflik

Duinyada ve Avrupa’da Gida Denetim Sistemleri, Denetimde Yeni Egilimler ve Tiirkiye igin lyi Uygu-
lama Ornekleri

Toplantida secilmis olan bu anahtar konular igin katiimcilarin asagidaki énemli sorulara yanitiar aramasi ve
olasi ¢6ziim énerilerinin ortaya cikmasi beklenilmistir. Ulkemizde halen uygulanan gida denetim sistemin
icin bu degerlendirmeleri yaparken, mimkin oldugunda “Denetleyen” ve “Denetlenen” taraflarindan yakla-
siimasi ile problem alanlarinin tespiti ve ¢dzimlerine 1sik tutulmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda;

0

0

Ulkemizde gida denetimlerinin durumunu degerlendirirken; Denetimlerin sikligi ve yogunlugu,
iller ve ilcelerdeki faaliyetlerin uyumu, riske dayall denetim sisteminin durumu, isletme ve Grin
denetimlerinin ayr tutulmasi ihtiyaci, analiz planlarinin sistematigi, gida analizleri, Alo 174 ihbar
hattinin durumu, mevcut denetim personelinin il ve ilge dizeyinde kapasitesi, uzmanlasma, surekli
egitim ve mesleki gelisimi, kadro statuleri, siyasi ve idari baskilar, HACCP sistem denetim yetkinligi
gibi basliklarin tartisiimasi

Yeni Gida Yasasi Acisindan Gida Denetimleri ve Kamuda Seffaflik degerlendirmelerini ya-
parken; Mevzuatin uygulamasinda kolaylik saglayici kilavuzlarin yayinlanmasi, mevzuat gelisti-
riimesinde seffaflik prensibinin AB’deki uygulamalar ile uyumlulugu, kayit disi ile mucadele, yeni
mevzuatlarda gecis sUrecinin netligi, teshirle ilgili mekanizmanin netligi, yapilan gida guvenligi
denetimleri ve genel istatistiklerin halkla paylasimi, halk saghigini tehdit etmeyen durumlar, aldatici
durumlar ve diger durumlarda ifsa sartlarinin gézden gecirilmesi, yaptinm cezalarinin artirimasi
gibi bagliklarin tartisilmasi

Diinyada ve Avrupa’da Gida Denetim Sistemleri, Denetimde Yeni Egilimler ve Tiirkiye icin lyi
Uygulama Ornekleri degerlendirmelerini yaparken; Yeni ddnemde hizla degisen alg (skandal-
larin etkileri) ve mevzuatlardaki degisim, Ulkelerdeki farkli denetim sistemlerinin ve uygulamalarinin
degerlendiriimesi ve karsilastirmasi, yar 6zel denetim sistemi ve uygulayan Ulkeler ve denetimlerin
etkinligi, denetimde yeni egilimler (seffaflik, 6zel sektér-kamu is birlikleri), farkli denetim sistemle-
rinin karsilastiriimasi (kamu, 6zel sektdr ve karma vs), Bakanligin calismalarini ve kararlarini ifade
etmesi igin yeni yapilarin gelistirmesi ve kamuoyunu yaptidi icraatlar konusunda aydinlatmasi (Risk
iletisimi dahil) bagliklarinin tartisiimasi

hedeflenmistir.

Turkiye’de Resmi Gida Denetimleri Galistayr’'nin bu sonug bildirgesinde tartismaya agilan her i¢ konu basligi
altinda 6nce sorunlarin tespiti ve daha sonra her bir soruna karsi gelistirilen ¢6zim Onerileri sunulmustur.

2, Turkiye'de Gida Denetimleri ve Genel Durum Degerlendirmesi

Turkiye’'de yuritilmekte olan gida denetimlerinin gerceklestirilmesinde sorun olarak yapilan tespitler asa-
gidaki sekilde belirlenmistir;

a.

® 000

Gida Isletmelerinin kayit altina alinmasi

Denetcilerin istihdami ve denetci insan kaynaginin yénetimi
Laboratuvar ve numune/analiz kapasitesi

Riske dayali denetim sisteminin uygulanmasi

Denetimlerin il/ilceler Arasindaki Uygulama Farkliliklan
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a. Gida i§letmelerinin Kayit Altina Alinmasinda Yasanilan Sikintilar

Gida isletmelerinin kayit altina alinmasi denetimlerin etkinligini belirleyen en 6nemli faktérdir. 5996 Veteri-
nerlik Hizmetleri, Bitki Saghgdi, Gida ve Yem Kanunu’nun 13.12.2010 tarihinde tim hikdmleri ile yirarlige
girmesi ile birlikte gida Ureten isyerlerinin Gretim izni alma zorunlulugu kaldinimistir. 17.12.2011 tarih ve
28145 sayill Resmi Gazete’de yayinlanan “Gida isletmelerinin Kayit ve Onay lslemlerine Dair Yonetmelik” ve
10.01.2013 tarih ve 28254 sayill Resmi Gazete’de yayinlanan “Gida lsletmelerinin Kayit ve Onay lslemlerine
Dair Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Y6netmelik” hukumlerine istinaden gida isletmelerinin ko-
nularina gére kayit altina alinmasi veya onaya tabi olmasi gindeme gelmistir.

2010 yiindan énce gida isletmelerinin bina ile ilgili imar sorunlar nedeniyle Belediyeler tarafindan ruhsat
verilmemesi ve dolayisiyla Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin bu isletmelere Uretim izni verememesine
yol agmistir. Bu durumda olan isletmeler, hijyen kosullarina birebir uyum gosteren érnekleri de dahil olmak
Uzere Bakanlik tarafindan ceza kesilmesi sorunuyla karsi karslya gelmislerdir. Bu sorunun ¢6zimu icin Be-
lediyelerin is yeri ruhsatlandirma sarti aranmaksizin dogrudan Gida Tarm Hayvancilik Bakanlidi tarafindan
gida isyeri kaydinin alinmasina yapilan yonetmelik degisiklikleri ile izin verilmistir.

Bu ¢6zUm gida sektoriinde hizmet veren isletmelerin kayit altina alinmasi anlaminda bir katki saglamaktadir,
beklenti 6nimuzdeki yillar icinde kayit disi isletme sayisinin azalacagi yénindedir.

Bu uygulamadan dogan sikintilar agagida 6zetlenmektedir;

i. Bazi isletmelerin alt yapisi, gida giivenligi acisinda son derece riskli olabilmektedir. Once is-
letme beyana goére kayda alinmakta, sonra denetime gidilmektedir. (Onaya tabi gida isyerleri
haric).

i. Bakanligin kaydi altina alinmis isletme, ortaya gikan algilar nedeniyle Belediye’den de bir ruh-
sat alma ihtiyaci duymamakta olup, sonugta tamamen kayit disi (Kagak) isletme durumuna
dénmektedir. Bu durum 6zellikle firinlar icin yayginlagmustir.

COZUM:

i. isletmelerin hijyen esaslarina uygunluk da dahil 5996 sayili Kanun’a uygun iiretim yapmalari
5996 sayili Kanun ile isyeri sorumluluguna verilmistir. isletmeler faaliyetleri ile ilgili kayrtiari
yapilmasinin ardindan denetlenmekte ve 5996 sayili Kanun’a aykirilik tespit edildiginde is-
letmenin faaliyetinin durdurulmasi da dahil gerekli yasal islem uygulanmaktadir. isletmeler
faaliyetlerine basladiklarindan itibaren kayitl ya da kayitsiz olmasina bakiimaksizin denet-
lenebilmekte ve aykirilik oldugunda gerekli yasal yaptinm uygulanmaktadr. istanbul il Gida
Tarim ve Hayvancilik MGdarlGgd’'nin kayit islemleri tamamlandiktan sonra en geg 30 gun ice-
risinde ilgili isletmeyi mevzuat kapsaminda denetime tabi tutma talimatinin Tlrkiye genelinde
uygulanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

i. isyeri agma ve calisma ruhsati tamamen belediye mevzuatinda olan bir ruhsat olup, varligi
veya yoklugunun denetimi yine belediyeler veya ilgili birimler tarafindan yapilmaktadir. Ruh-
sati olmayan bir isletmenin faaliyetini, durdurmasi gereken kurum yine belediye ve ilgili ku-
rumlardir. Bakanligin asli gérevi gida glvenliginin teminidir ve ruhsati yok diye gida isi yapan
bir isletmeyi yok saymak, guvenli gida temininin ¢6zimU olmayip Bakanlik tarafindan verilen
kayit belgesi ile belediye ruhsati arasinda bir baglanti bulunmamaktadir. Belediyeler ruhsati
bulunmayan isletmelerin faaliyetlerini durdurdugunda zaten bdyle bir sorun kalmayacaktir.
Belediye, ilgili kurumlar ve Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligr'nin birbiriyle koordineli olarak
calismasi faydali olacaktir.
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b. Denetgiler: istihdam ve insan Kaynagi Yonetimi

Denet|m|n en énemli bileseni olan denetgiler ile ilgili g6zlenen sorunlar asagidaki gibidir.

Bakanligin resmi denetci kadrosu yetersizdir. Ozellikle kayit disi isletmelerin de sisteme dahil
olmasi ile ortaya gikacak isletme sayisinin da artacagi dikkate alindiginda nitelikli kadronun
artirimasi ihtiyaci ortadadir.

Denetgi kadrosu sektérlere gére uzman degildir. Denetgilerin sektérlere 6zgiin olarak uzman-
lik kazanmalidir; zira gida sektérinun icindeki degiskenligin buyukligu dikkate alindiginda alt
sektorlere dzellesmis uzmanlik ihtiyaci ortaya cikmaktadir. Ozellikle yiiksek riskli driin grup-
larinin denetiminin uzman denetim personeli tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Ornegin
HACCP degerlendirmelerinde denetimler, kagit izerinde ve izlenebilirlik agisindan sistemin
kismi de@erlendiriimesi sekline yuritilmekte oldugu dile getiriimektedir.

Hali hazirda Bakanlik kadrolarinda yer alan denet¢i statusundeki personelin énemli bir kismi il
ve ilce teskilatlarinda yOnetici olarak gérevlendirilmis durumdadir ve ilgili personelin statiisine
dair dlzeltme yapiimamaktadir. Ayrica Bakanligin yeni kurulan tasra teskilatlarinda diger po-
zisyonlar igin ihtiyag duyulan kadrolar saglanamadidi icin denetgilerin bir kismi bu alanlarda
istihdam edilmektedir.

Uygulamada ise denetciler, politik veya ekonomik bazi baskilar altinda kalabilmektedir. Mev-
zuat ile iligkili olarak bazi acikta kalan konular nedeni ile denetciler gérevlerini yerine getirirken
zaman zaman kanun karsisinda haksiz duruma dusebilmekte ve maddi cezalarla kars! karsiya
kalabilmektedir.

Denetcilerin calisma sartlarn ve séz konusu tim bu olumsuzluklar sebebi ile denetci olma
istekliliginde zayifliklar gérilmektedir.

Denetimlerin tekdlze uygulamasinda, 6zellikle mevzuat hukimlerinde, gdzlenen yetersizlikle-
rin giderilebilmesi igin denetgi hizmet ici egitimlerin strdrilebilir sekilde uygulanmalidir.
Denetlemenin saglikl yGritilmesi agisindan denetgilerin meslekleri ile kazanilmis niteliklere
uygun sektorlerde géreviendirilmelidir.

Denetgilik statistniin yeniden degerlendiriimesi ve 6zendirimesi gerekmektedir.

¢. Laboratuvar ve Numune/Analiz Kapasitesi

Gida Kodeks'inde var olan analizlerin yapilabilmesinde yetersizlikler gozlenmektedir. Ozellikle geleneksel
uriinlerde analiz metotlarinin uygulanmasinda arastirmaya ihtiyag duyulmaktadir.

cozom:

Analiz metotlar uluslararasi kabul gérmuas mevcut yontemler isiginda giincellenmelidir.
Laboratuvarlarda metot birlikteligi calismalari strddrilmeli, bu gdrev ulusal referans labora-
tuvar tarafindan laboratuvarlar arasi kontrollerle izlenmelidir. Ozellikle geleneksel iiriinlerde
analiz metotlarinin gelistiriimesi icin mutlaka Universiteler ile ortak calismalarin yapilmasi éne-
riimektedir.

Denetimin sisteminin hizmet alimi seklinde desteklenmesi énerilmektedir. Bu hizmet alimi uy-
gulama esaslari belirlenmelidir, ancak uygulamada bazi sikintilar olmasi endisesi s6z konusu-
dur. Bununla birlikte 6zellestirme veya tekellesme seklinde gelisimin denetlemenin etkinliginin
azaltmasi endisesi de mevcuttur. Bu sistemin ¢alisiimaya baglanmasi igin vazgegilmez olan ilk
adim AB mevzuatinda oldugu gibi “resmi denetimlerde devredilemeyecek gorevler’in acikca
duzenlenmesidir. Ayrica, AB ve diger gelismis Ulkelerde 6zele devredilmis gérevlerin denetim
degil kontrol hizmeti oldugu akilda tutulmalidir.
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iv. AB’de oldugu gibi, analiz sonucunda olumsuzluk tespiti durumunda, sorunun kaynaginin
tespiti icin geriye yonelik izleme galismalarinin yapiimasi kurala baglanarak tek bir analiz so-
nucuna dayall cezai mieyyide uygulanmasinin ¢6zime katki saglamadig§i unutulmamalidir.

d. Riske Dayali Denetim Sistemin Uygulanmasi

Hali hazirda Bakanlik tarafindan numune ve analiz planlari riskli gida gruplari ve isletmeleri dikkate alinarak
hazirlanmaya baslanmistir. Bu degerlendirme sisteminin uygulamasinin katilimci bir bigcimde gelistirimesi
beklenmektedir.

e. Denetimlerde il/ilgeler Arasindaki Uygulama Farkliliklar

Bir ilin farkl ilgelerinde veya iller arasinda denetim faaliyetinin uygulanmasinda farkliliklar gézlenebilmek-
tedir. Bunun temel sebebi uygulanan kontrol listeleri ve mevzuata yénelik rehber dokiimanlarin yayginlas-
mamis olmasi; denetgi egitimlerinin strekli ve etkin olmayisi ve mevzuatin kontrolériin yorumlamasina agik
birakilmasidir.

Denetim kadrosunun genisletilmesi, konu uzmanlarinin yeterli sayida temsiliyeti saglanmali ve denetci hiz-
met ici egitimlerin surdirulebilir sekilde ihtiyaglara gore planlanmalidir.
cozum:
i. Uygulanan kontrol listeleri ve mevzuata yénelik rehber dokimanlarin yayginlastinimasi ve
mevzuatin denetginin yorumlamasina agik birakiimamasinin saglanmasi,
i. Denetim kadrosuna Mevzuata yénelik rehber dokiimanlarin hazirlanmasi
. Denetim kadrosunun nicelik ve nitelik agisindan yeterli hale getiriimesi 6nerilmektedir.

f. Denetimlerin Sikhg

Denetim sikligini etkileyen 6nemli bir fakt6r denetci sayisinin ve laboratuar analiz kapasitesinin (personel
dahil; denetleyici ve analizleyici) yetersizligi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu hizmetin 28145 sayili “Gida ve Yemin Resmi Kontrollerine Dair Yonetmelik” kapsaminda yer alan Madde
6’da yer aldigi sekilde hizmet alimi yapilarak desteklenmesi konusunda ortak bir géris olusturulamamistir.
cozum:

i. Oncelikle AB mevzuatinda oldugdu gibi “resmi denetimlerde devredilemeyecek gorevler” acik-
¢a dizenlenmelidir. Bu husus ile ilgili uygulama esaslari konunun tim paydaslarinin katiimlari
ile yapilacak deg@erlendirmeler ile belirlenerek ele alinmalidir.

i, Her durumda denetgi sayisinin artirimasi ve laboratuvar kapasitesinin gelistiriimesi gerekmek-
tedir.

Ayrica gida denetim sisteminin etkinlestiriimesi icin genel anlamda GOZUM ONERISI;

Dogrudan denetlenen grubun temsil edildigi her ilde bir GIDA KURULU’nun olusturulmasi éneriimektedir.
Bu kurul uygulamada go6zlenen aksakliklari dogrudan il ve ilge Bakanlik temsilcilerine aktararak, mevzuat-
larda bir dlizeltme/ilave ihtiyaglarini bildirerek yurGtiimekte olan denetim hizmetini etkinlesmesine katkida
bulunabilecektir.

3. Tirkiye’de Gida Denetimlerinin Mevzuat Agisindan irdelenmesi, Yeni Gida
Yasasi Acisindan Gida Denetimleri ve Kamuda Seffaflik

Turkiye’'de ylratilmekte olan gida denetimleri ile ilgili mevzuat sorunlan asagidaki sekilde belirlenmistir;
a. Mevzuatin uygulanmasinda ve yorumlanmasinda farkliliklar
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a.

Resmi Gida Denetimleri Calistayi

Mevzuatta numune alma modellerinin olmamasi; parti temsiliyetinin nasil saglandiginin bilinemeyi-
Si

Taklit ve tagsisin tespitinde Tirk Gida Kodeksinde yer almayan parametrelerin kontrol ve analizle-
rinin yapilmamasi

Mevzuat calismalarinda yeterli seffaflik olmamasi

AB uyum surecinde genel gergeveye uyuma ilave olarak yapiimasi gereken tlkeye has calismala-
rin yapilmamis olmasi

Bakanliga bagh kontrol laboratuvarlarinin bir kisminin akredite olmamasi nedeniyle analizlerde
standardizasyon eksikligi ve akreditasyon sistemindeki zayiflama,

HACCP sistemi ve izlenebilirligin saglanmasi igin gerekli denetimlerin etkin olarak gergeklestirile-
memesi. Ozellikle resmi denetgilerin bu sistemler konusunda yetkin ve bilgili olmamasi

Taklit ve tagsis yapan isletmelerle halk saglidini tehdit eden isletme ve Grinlerin ifsa mekanizmasi
da dahil olmak Uzere resmi denetimlerde gerekli seffaflik saglanamamasi

Kayit disi sorununun halen devam etmesi

Kayit ve Onay islemlerinde calisma ruhsati aranmamasina ilave olarak isletmelerin proje asamasin-
da hijyenik kosullar ve gida Gretimine uygunluk agisindan mutlaka onaylanmasi gerektigi, ancak
bu calismalarin henuz baglamamis olmasi

Gida glivenligi sorunlan; gida kaynakl hastaliklar ve zehirlenmeler ile iliskili biyo-istatistiklerinin
olmamasi

Katki maddelerinin Uretim, ithalat ve isletmelerde kullanimina dair yeterli kontrollin saglanamama-
Sl

Mevzuata aykir hareket eden gida isletmeleri ve isletmecilerine uygulanan yaptinm cezalarinin uy-
gunsuzluk, haksiz kazang ve isletmenin boyutu ile orantili olmamasi ve bazi durumlarda cezalarin
yetersiz kalmasi Mevzuata uygun olmayan Grinlerin etkin olarak satis noktalarindan toplanmasinin
gerceklestirilememesi

Risk analizinin etkin yonetilememesi; risk degerlendirmesinin kurumsal olarak risk yonetiminden
ayri olmamasi

Mevzuatin uygulanmasinda ve yorumlanmasinda farkliliklar

Mevzuatin uygulanmasinda ve yorumlanmasinda il, ilge bazen de ayni ilgede gérev yapan kontrolérler ara-
sinda ciddi kalibrasyon farklliklar gértlmektedir, bu durum kimi zaman tiketicinin kimi zaman da Ureticinin
aleyhine neticeler dogurmaktadir.

cOzum:

i. Bakanlk denetim kadrolarinda gérev yapan personel ve diger idari personel arasinda ortak
bir dil olusturulmasi icin Bakanlik tarafindan ilgili taraflarin katiimi ile sektér bazinda mevzuat
uygulama kilavuzlarinin hazirlanmasi, kontrolérlerin planli ve ihtiya¢ duyulan hallerde mesleki
egitim programlarina dahil ediimeleri, egitimlerde strekliliginin saglanmasi 6nerilmektedir.

ii. Ayrica mevzuat konusunda sektérden gelen geri bildirimlerin degerlendirilmesi, ilgili prosedir
ve kilavuzlarin slrekli giincel tutulmasi gerekmektedir. Un tebliginde yasanan sorunlar bu
kapsamda degerlendirilebilir.

b. Taklit ve tagsisin tespitinde Tiirk Gida Kodeksinde yer almayan parametrelerin kontrol ve analiz-

lerinin yapiilmamasi

Taklit ve tagsisin tespitinde Tirk Gida Kodeksinde yer almayan parametrelerde kontrol ve analizler yapila-
mamaktadir, bu durum taklit ve tagsisin yaylimasina sebep olmaktadir. Analizlerin yaptirimasi durumunda
ise kontroldrler adli yaptinmla karsi karsiya kalabilmektedir.
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COzZUM:

i.  Sektdérden ve kontrolérlerden gelen geri bildirimler dikkate alinarak taklit ve tagsisin 6nine gegil-
mesi icin her bir riin grubu ve gerekirse Urline ait taklit tagsis metoduna dair kontrol ve analizlerin
kapsamini belirleyecek olan proseddrlerin ve ulusal nitelikte bir acil eylem planinin hazirlanarak
yUrarlige alinmasi énerilmektedir.

ii.  Tdm bu calismalarin konunun tim taraflarini (Universiteler, esnaf ve sanatkar odalari, meslek 6rgut-
leri, STK'lar vb.) kapsayan bir komisyon aracilidi ile organize edilmesi &nerilmektedir.

c. Mevzuat caligmalarinda yeterli seffaflik olmamasi

Bakanligin mevzuat calismalarinda yeterli seffaflik saglanamamaktadir, AB’ndeki uygulamalara paralel bir
seffaflik prosedirinin hazirlanarak uygulamaya alinmasi gerekmektedir. Ayrica gerekli katilim saglanama-
digi icin mevzuatlar arasinda ve mevzuatin uygulanmasinda sorunlar yasanmaktadir.

cOzUum:

i.  Bakanlik mevzuat degisikligi veya yeni mevzuat hazirhginda kurumlardan yazili géris istedigi gibi,
bireysel ve kurumsal bazda goérusleri de elektronik ortamdan alabilmek igin gerekli calismalari
yapmaktadir. Ancak mevzuat calismalarinda daha katilimer davraniimasi, mekanizmanin meslek
odalari, esnaf ve sanatkar odalarini kapsayacak sekilde genisletiimesi, ilgili kurum ve kuruluslar-
dan alinan tim gérislerin daha genis bir katiimla tartisilarak degerlendiriimesi 6neriimektedir.

d. Bakanhga baglh kontrol laboratuvarlarinin bir kisminin akredite oilmamasi nedeniyle analizlerde
standardizasyon eksikligi; resmi denetim sisteminde akreditasyonun ise heniiz hi¢ giindemde
olmamasi

Bakanliga bagli kontrol laboratuarlarinin biyik bélim akredite olmadidi icin laboratuarlarin gerceklestir-
digi analizlerde standardizasyon saglanamamaktadir. Ureticiler hatali analizler sebebi ile magdur olmakta,
ulke imajimiz zedelenmektedir. Bu durum halk saghgini da tehdit etmektedir.

COZUM:
i. Halen bazi laboratuarla sinirli olan akreditasyon ¢alismalarinin tim laboratuarlar kapsayacak se-
kilde genigletilmesi ve en kisa surede tamamlanmasi
ii. Resmidenetimleri ylriten birimlerin de AB mevzuatinda gerektigi gibi akredite olmalarinin saglan-
masi Onerilmektedir.

f. HACCP sistemi ve izlenebilirligin saglanmasi igin gerekli denetimlerin etkin olarak gergeklestirile-
memesi

Gida sektoriinde isler ve surdirulebilir bir HACCP sistemi halen tesis edilemedigi icin izlenebilirlik, kodekse
uygunluk, yasallik gibi alanlarda yasanilan temel sorunlar hala devam etmektedir. HACCP alaninda gerekli
denetimler etkin olarak gerceklestirilememektedir. Denetgilerin ihtiyag duydugu teknik donanim ise birgok
tasra teskilatinda bulunmamaktadir.

izlenebilirlik sistemi birgok isletmede ve bazi (iriin gruplarinda (agik-dékme Uriinlerde) olmadigi icin uygun-
suz durumlarda geri toplama yapilamamaktadir. Hammaddelerden kaynaklanan uygunsuzluklarda kaynak
sebeplere inilememesi sonucu ortaya cikmaktadir. Bu durum halk saghgini tehdit etmektedir.

cOzUMm:
i.  izlenebilirlik konusundaki mevzuatin (5996 sayili kanunun ilgili maddesi geregi konuyla ilgili halen

bir yénetmelik yayimlanmamistir.) acilen cikartiimasi ve denetim planlarinda bu konuya 6ncelik
getiriimesi 6nerilmektedir.
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i. AB'ye liye llkelerde drnegin ingiltere’de konuya iliskin uygun ¢dziimler getirilmistir. Sorunun ¢dz(-
mu i¢in iyi uygulama 6rneklerinden faydalaniimasi 6nerilmektedir.

ii. Hammaddelerden kaynaklanabilecek uygunsuzluklarda kaynaga iniimesi yoninde gerekli mevzu-
at duzenlemeleri yapiimaldir.

g. Taklit ve tagsis yapan isletmelerle halk saghgini tehdit eden isletme ve iiriinlerin ifsa mekanizma-
sina dair gerekli seffaflik saglanamamasi

Taklit ve tagsis yapan isletmelerle halk saghgini tehdit eden isletme ve Griinlerin ifsa mekanizmasina dair
gerekli seffaflik saglanamamaktadir. Bu durum sisteme olan gliveni sarsmaktadir. Konunun yazili usul ve
esaslara bagl olmamasi ve tim uygunsuzluklarin benzer kategoride degerlendirilmesi gesitli sorunlara se-
bep olmaktadir. Saglik beyanlarina iliskin mevzuatin yetersizli§i haksiz rekabet ve tiketicinin aldatiimasina
olanak tanimaktadrr.

cOzim:

i.  Kanunun 31 maddesinin 11 fikrasinda belirtilen usul ve esaslarin; gida giivenligi ve insan saghgi-
na olan etkileri ve tagsisi de icerecek sekilde netlestirilerek hangi durumlarda para cezasi, hangi
durumlarda teshir, hangi durumlarda toplama kararinin alinacaginin acik ve net bir sekilde mevzu-
atinin hazirlanmasi 6énerilmektedir.

ii. Mevzuatin Avrupa birligi ile uyumlu hale getirilmesi ve denetimlerde Urlnlerin etiketlerinde bulunan
saglik beyanlarinin tiiketicinin yanittiimasini ve haksiz rekabeti engelleyecek yénde sorgulanmasi
6nerilmektedir.

ii. Gida emtialarinin pazarlanmasina iliskin AB mevzuati, 12. Fasil kapsaminda olmasa da piyasada
haksiz rekabeti 6nleyici yazili kurallarin/mevzuatin olusturulmasinda, bu dlzenlemelerin dikkate
alinmasi yarar saglayacaktir.

h. Kayit digi sorununun halen devam etmesi

Kayit disilik sorunu énemli élctide azalmakla birlikte halen devam etmektedir, bu durum kayitsiz isletmelerin
denetim mekanizmasi disinda kalmasina sebep olmaktadir. Kayitsizlik sorunu halk sagligi agisindan blyk
risk olusturmaktadir. Bakanligin son dénemde gergeklestirdigi calismalar bu anlamda umut vadetmektedir.
cOzUm:

i.  Satis noktalarinin denetiminde ana arterlerin disinda kalan diger bélgelere de ulasilimasi gerek-
mektedir ve Ozellikle pazar yerleri, bakkallar ve seyyar saticilarin denetim programlarina dahil
edilmesi ve buralarda satisl yapilan riskli Grinlerin denetim sikliginin artirlmasi énerilmektedir.

ii. Bu kapsamda internet ve televizyon ve radyo gibi basin-yayin araglan Uzerinden satigi yapilan
urtinler de denetim planina alinmalidir.

iii. Uzaktan gida satisi ile ilgili dizenlemeler yapiimaldir.

iv. Resmi kurumlar arasinda btunlesik bir galisma yapilarak 6zellikle maliye, belediye ve diger resmi
kuruluslara kayith olan ancak bakanliktan kayit veya onay almamis yerlerin belirlenerek denetim
planlarina dahil edilmesi igin ¢alisma yapilmalidir.

v. Kayitsizlikla miicadelede ambalajin 6neminin vurgulanarak vatandasin bilinglendirilmesi icin pro-
jeler hazirlanarak uygulamaya alinmalidir. Ozellikle hijyenik acidan ambalaja girmesi nemli olan
ekmek ve benzeri Urlinler icin gerekli yasal dizenlemelerin yapiimasi ve TUketicilere yénelik kamu
spotlarinin gelitiriimesi énerilmektedir.
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i. Gida giivenligi sorunlan; gida kaynakh hastaliklar ve zehirlenmeler ile iligkili bio-istatistiklerinin
olmamasi

Yapilan gida guvenligi denetimleri ve genel istatistiklerin saglikli bir bigcimde olusturulmasi ve halkla strekli
paylasimi gerekmektedir. Saglik bakanhidinin gida kaynakli hastaliklar ve zehirlenmeler ile iligkili bio-ista-
tistiklerinin olmamasi; basta Saglik Bakanlidi ve Gida, Tarm ve Hayvancilik Bakanligi olmak Uzere ilgili
kurumlar arasinda bilgi paylasimi/ortak veri sistemi v.b. olmamasi gida guvenligi sorunlarinin halk saghgi ve
ekonomiye olan etkinin tespit edilememesine sebep olmaktadir.

Epidemiyoloji konusuna gereken énemin verilmemesi ise halk sagligini tehdit eden, gida kaynakli salginlar
gibi gida glivenligi sorunlarinin tespit edilememesine sebep olmaktadir.

Sonucta; risk degerlendirmesinin tlkeye 6zgu kismi yurGtulememektedir. Yapilan tim de@erlendirmeler
uluslararasi verilere dayanmaktadir.
¢cOzUum:
i.  Sektdr ve Uriin bazinda yapilan denetlemelerin yapilan denetleme cesitlerinin de detayinin belirti-
lerek periyodik olarak duyurulmasi 6nerilmektedir.
ii. Yk ve dénemsel bazlarda izleme sonugclarindaki degisikliklerin istatistiksel olarak degerlendiril-
mesi ve grafikler halinde kamuoyu ile paylasilmasi gerekmektedir.
iii. Saglik Bakanligi, gida zehirlenmeleri konusunda hastanelerden net ve detayli veriler toplayarak bu
verileri epidemiyolojik anlamda istatistiksel olarak degerlendirmeli ve raporlamalidir.
iv. Basta Saglik Bakanlidi ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi olmak Gzere ilgili kurumlar arasinda
sistematik bilgi paylasimi/ortak veri sistemi olusturulmalidir.

j- Katki maddelerinin tretim, ithalat ve isletmelerde kullanimina dair yeterli kontroliin saglanama-
masi

Halk sagh@i acisindan yliksek risk olusturan ve uygun dozlarda kullaniimamasi durumunda halk sagligini
tehdit eden katki maddelerinin; Uretim, ithalat ve isletmelerde kullanimina dair yeterli kontrollin saglanama-
digi gézlenmektedir. Bu tur yliksek riskli katki maddeleri uzman personelin bulunmadidi isletmelerde yeterli
egitime sahip olmayan personel tarafindan kullanilabilmektedir.

COZUM:
i.  Ylksek riskli katki maddelerinin kontroli icin denetim programlarinin glincellenmesi ve kontrol
sikhiginin artinimasi,
ii. Bu katki maddelerinin Gretimi ve yurda girisinde ilave kontrol ydntemlerinin getirilmesi,
iii. ~Ozellikle nitrit, nitrat ve benzoat gibi katki maddelerini kullanan personelin 6zel egitim programla-
rina tabi tutulmasi
yoninde mevzuat degisikliklerinin yapilmasi 6nerilmektedir.

k. Mevzuata aykiri hareket eden gida igletmeleri ve isletmecilerine uygulanan yaptirim cezalarinin
uygunsuzluk, haksiz kazang ve igletmenin boyutu ile orantili olmamasi ve bazi durumlarda ceza-
larin yetersiz kalmasi

Mevzuata aykirl hareket eden gida isletmeleri ve isletmecilerine uygulanan yaptirm cezalarinin uygunsuz-
luk, haksiz kazang ve isletmenin boyutu ile orantili olmadigi, bazi durumlarda cezalarin yetersiz kaldigi
gorilmektedir. Bu durum ceza sisteminin caydiriciligina olan giivenin kaybedilmesine sebep olmaktadir.

cOzim:
i.  Cezalarin sugun ciddiyeti ve uygunsuzlugun tespit edildigi isletmenin ciro blyUkligu oraninda
hesaplanarak nispi hale getirilmesi daha adil ve caydirici olacaktir.

Gida Mihendisligi Dergisi * 2013 ¢ 38. Sayi



v Resmi Gida Denetimleri Calistayi

i. Gida ihtisas mahkemelerinin kurulmasi 6nem arz etmektedir.

iii. isletmelere ve isletmecilere uygulanacak cezalarin meslekten men, gida alaninda galismadan men
tutulma, daha fazla idari ve adli cezaya olanak verecek sekilde degistirimesi, halk sagligina giren
alanlarin netlestirilmesi gerekmektedir.

. Mevzuata uygun olmayan iriinlerin etkin olarak satis noktalarindan toplanmasinin gercgeklestiri-
lememesi

Mevzuata uygun olmayan Urunlerin toplanmasi etkin olarak gerceklestirilememektedir. Mevzuata uygun
olmayan Urinlere dair geri toplama ve kamuyu aydinlatmanin zorunlu olmamasi halk saghgini tehdit etmek-
tedir. Gerekli denetimlerin etkin bir sekilde yapilabilmesi igin yeterli denetim alt yapisi ve personeli bulunma-
maktadir. Denetimler Turkiye genelinde her yerde ayni yetkinlikte gerceklestirilememektedir.

cozim:

i.  Bu konuya iliskin gerekli ydnergelerin ¢ikariimasi gerekmektedir. Bazi alanlar igin kanunda ifade
edildi§i sekilde denetimin &zellestirilmesi konusu yéninde goérlsler olusmus, ancak bu konuda
mutabakat saglanamamistir.

0. Risk analizinin etkin yonetilememesi; risk degerlendirmesinin kurumsal olarak risk y6énetimin-
den ayn olmamasi

Risk analizinin kurulmasinda vazgegilmez bir kosul olan Risk Degerlendirmesi ile Risk Y6netiminin ayni
kurum altinda érgutlenmis olmasi énemli bir sorundur. Bu durum kamu otoritesinin tiketici karsisinda
glven kaybina ugramasina neden olmaktadir. Gida guvenligi ve diger alanlardaki denetim sonuglarinin
tim alanlar kapsayacak sekilde tlim verilerin degerlendirilecegi bir platformun olmayisi sonuglarin
paylasiminin etkin olarak gerceklesmemesine sebep olmaktadir.

¢cOzum:
i.  Meslek odalarinin ve akademisyenlerin de iginde etkin olarak bulunacagi komisyonlar kurularak,
denetimle tespit edilen uygunsuzluklarin nasil 6nlenecegine yonelik alanlarin ortak akil kullanarak
bulunmasi igin uygun platformun tesis edilmesi &nerilmektedir.

4. Dinyada ve Avrupa’da Gida Denetim Sistemleri, Denetimde Yeni Egilimler
ve Tirkiye Icin lyi Uygulama Ornekleri

Diinyada, Avrupa’da ve Tirkiye'de gida denetim sistemlerinin etkinligini degistirebilen gelismeler ve degi-
simler asagidaki sekilde belirlenmistir;

a. Yeni donemde hizla degisen algi (skandallarin etkileri) ve mevzuatlardaki degisim

1990’lardan baslayarak ve daha sonrasinda Avrupa ve ABD’de yasanan BSE (Deli Dana Hastaligi) skandali
sonrasinda hizla degisen gida givenligi algisi son dénemde yeniden degismektedir. Son olarak ABD gida
mevzuatinda yasanan degisim ve 6ncesinde Cin, Kanada ve AB lkelerinde yasanan degisimler bunun
gOstergesi durumundadir. Gida glivenliginde esas olanin tiiketici gliveni oldugu dlsundldiginde, tiketici
glveninin yeniden tesis edilmesi icin seffaflidi esas alan ve izlenebilirlik, risk analizi ve geri ¢agirma,
tedarikgi risk yaklasimi ile ilgili konular lzerine yogunlasan yeni bir yaklasim belirginlesmektedir.

Turkiye’de, AB mizakere surecinde AB gida miktesebatinin genel ¢cerceve itibari ile Turk gida mevzuatina
tasindigi gértlmektedir. Fakat burada yapilan calisma ile gercevenin genelinin esas alindigi, bu cerceve-
ye uygun olarak Ulkeler ve bazen de yerel yonetimler bazinda farkliik gésteren uygulamalarin yeterince
irdelenmedigi ve bu sebeple de mevzuatin uygunlastinimasi asamasinda azami faydanin saglanamadigi
goérulmektedir.
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Avrupa’da yasanan son kirmizi et krizi ile bundan sonraki slrecte yeni degisimlerin yasanacagi éngorul-
mektedir.

cOzUuMm:
i. AB gida miktesebatinin genel gercevesinin Ulkemiz mevzuatina tasinmasi sirasinda farklilik
gbsteren uygulamalarin dikkatlice incelenmesi ve Ulkemiz gida sektérii ve halk saghg icin azami
faydanin saglanmasi 6nerilmektedir.

b. Ulkelerdeki farkli denetim sistemleri ile uygulamalarinin degerlendirilmesi ve kargilastiriimasi

Ozellikle AB Ulkeleri degerlendirildiginde iilkeler arasinda ciddi uygulama farkliliklari oldugu gértiimektedir.
Ornegin irlanda, Belgika ve Hollanda’da kontrol hizmetleri dzerk yetkilendirilmis kurumlara yaptinlabilirken,
Almanya ve ispanya’da durum Tiirkiye’deki mevcut durumla paralellik géstermektedir. Hollanda’da farkli bir
uygulama olarak numune alma hizmetleri de bu alanda hizmet ici egitim almis uzman kurulus ve kisilere
yaptiriimaktadir.

ingiltere’de ise firmalarin otokontrol sistemleri gelismis oldugu icin dzellikle biyiik élcekli isletmelerde
denetim sikliklarinin (uygunsuzluklarin az olmasina da bagl olarak) degisim gosterdigi gorilmektedir.
ingiltere ézelinde dikkat cekilmesi gereken bir diger uygulama ise her bir firmanin gida givenligi uzman-
lar tarafindan surekli olarak ziyaret edilmesi ve isletmelerin HACCP tabanl gida guvenligi uygulamalari ile
y6nlendiriimesidir.

Bir diger uygulama 6rnegi ise ABD’de uygulanan bir yéntem olup, gida isletmelerinin %80’den fazlasini
olusturan (10 personel ve daha azini ¢alistiran) mikro isletmeler ve hizmet sekt6rinde faaliyet g6steren
isletmeler icin isletmecilerin veya uzman yéneticilerin egitilerek lisanslanmasidir.

cOzim:

i.  Turk gida mevzuati AB mevzuatina uygun hale getirilirken denetim hizmetlerinin 6zellestirilme-
sine dair hangi hizmetlerin dzellestirilebilecegine dair AB mevzuatinda yer alan sinirlamalari igeren
hususlarin aktariimadigi gérilmektedir. Bu eksikligin biran 6nce gideriimesi gerekmektedir.

ii. GidaMuhendisleri Odasr’'nin da 6nerdigi gibi gida denetimlerinin etkinliginin artinimasi icin bir gida
danismanlik sisteminin kurulmasi énerilmektedir.

c. Seffaflik

Turkiye’de Tanm Bakanli§i’nin mevzuat noktasinda dahi seffaflik géstermedigi, 6zellikle kritik &neme sahip
yonetmelik ve genelgelerin kamuoyu ile paylasiimadigini gérmekteyiz. Bakanligin tagsis ve taklit yapan
isletmeleri teshir ederken bir prosedlire bagl olarak hareket etmemesi, bu alanda uygulanacak prosedi-
rin detaylarinin belirli olmamasi sebebi ile gerekli seffaflik saglanamamaktadir. Bir diger konu ise taklit ve
tagsiste teshir/ifsa yapilirken halk saghgi acisindan risk tasiyan (mikrobiyolojik analizler ile patojen varligi
gibi) tehlikelerin tespit edildigi Grlinlerin ifsa ediimemesidir.
cOzim:
i. ifsa/teshir noktasinda dikkat edilmesi beklenen bir diger konu ise isletmelerin haksiz zarara
ugramamalari icin gerekli aksiyonlarin alinmasidir. Bu anlamda sicili ok temiz olan bir isletme-
nin, yapilan bir hataya bagl olarak teshir edilmesi isletmeler acisindan sikinti olusturmaktadir.
Teshir mekanizmasi isletilirken isletmenin sicilinin g6z 6ntinde tutulmasi ve gereken durum-
larda, mekanizmasi ve kurallarina baglh kalmak sarti ile uyari mekanizmasinin da isletiimesi
onerilmektedir.
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i. Tuketicinin kurumlara ve firmalara karsi glveninin saglanmasi noktasinda seffafigin blyuk
6nem tasidigi goriilmektedir. igili prosediirler ve mekanizmalarin olusturulmasinda seffafligin
ve katilimciligin saglanmasi dnerilmektedir.

d. Farkh denetim sistemlerinin karsilastiriimasi

Resmi numune planlari ve énceliklerinin yayinlanmasi ve kamuoyunun elestirisine agiimasi biyik 6nem
tasimaktadir. Bu sekilde kamuoyunun katilimi saglanarak gliven saglanmis olacaktir. Bu alanda &rnekler
bulunmaktadir.

Dunya’da denetim hizmetlerinin yurittimesinde farkli uygulamalar bulunmaktadir. Resmi kontrollerle ilgili
kontrol gorevlilerinin izleme, kontrol, karantina, numune alma gibi uygulamalar mevcut kanuna gére ye-
rel yonetimler veya tuzel kisilere verilebilmektedir. 5996 sayili Kanun, bu konuda asli ve strekli gérevlerin
devrine olanak tanimaktadir. AB mevzuatinda ise devredilemez asli hizmetlere dair sinirlama yapilmistir.
Ozellikle uygunsuzluklarin tespiti durumunda ceza, yedd-i emine alma gibi asli gérevler mevzuata gore
yaptirilamaz.
cOzUm:
i. ilgili mevzuatta buna uygun olarak izleme, denetim, karantina gibi islemlerin hangilerinin dev-
redebilir hangilerinin devredilemez oldugunun hizli bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.
i Universiteler ile isbirliginin bu konuda yardimei olabilecegi ve kiigiik dlcekli is yerlerinde rapor-
lamanin takibi saglamada yardimci olabilecegi 6nerilmektedir.

e. Risk iletigimi

Oncelikle Bakanligin risk degerlendirme sistemini dzerk bir yapiya kavusturmasi gerektigi gortiimektedir.
Bununla birlikte risk iletisiminin de bilimsel kisminin yine 6zerk bir yapi ile saglanmasi ve bu noktada kati-
limciligin saglanmasi gerektigi dustnlimektedir. Mevcut sistemde risk iletisiminin monoton bir yapida gittigi
ve ilgili taraflarn kapsayan bir iletisim mekanizmasinin kurulmadigi gérilmektedir. Risk yonetimi noktasinda
karsilasilan seffaflik sorununun, risk degerlendirmeyi de igerdigi ve risk iletisiminin gerektigi sekilde gercek-
lesmedigi gérulmektedir.

cOzum:
i.  Sonzamanlarda AB’de yasanan risk degerlendirme ve iletisimi problemleri g6z 6nline alindiginda,
ABD’deki uygulamanin érnek model olarak alinmasi tavsiye edilmektedir.

f. Gida kontroliinde tiiketici ve Uretici iligkisinin g6zetilmesi, bu sorunun rekabetin artmasina, fir-
malarin ise daha fazla rekabet i¢in taklit tiriinlere yénlenmesine yol agmasi endisesi mevcuttur.

Gida guvenliginin saglanmasinda tliketiciye énemli gérevler diismektedir, ancak Ulkemizde tlketicilerin
gida guvenligi alaninda yeterli bilince sahip olmadigi da gérllmektedir. Ayrica taklit, tagsis ve Grlin glivenligi
alaninda yasanilan sikintilarin temelinde firmalar arasinda yasanan haksiz rekabet sorunu bulunmaktadir.
cOzum:
i.  Guvenli gida bilincinin tiiketicilerde olusmasi icin ilkégretimden baslayarak, egitim sisteminde
farkindaligin saglanmasi adina mufredatta gerekli diizenlemelerin yapilmasi 6neriimektedir.
ii. Bu alanda medyada kamu spotlarindan faydalanilabilecedi diistinilimektedir. Medyada yer alan
bilgi kirliliginin engellenmesi icin RTUK de dahil olmak (izere konunun tiim taraflan ile isbirligi ice-
risinde calisiimasi gerekmektedir.
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Haber

KATILIMCILAR

KONU 1 - TURKIYE’DE GIDA DENETIMLERI VE GENEL DURUM DEGERLENDIRMESI
Moderator: Prof.Dr. Dilek BOYACIOGLU, i.T.U Gida Mihendisligi Bollimii
Katimcilar:

Ahmet ATALIK, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, istanbul Sube Bagkani
Ahmet YOCESAN, ETBIR Yénetim Kurulu Bagkani

Vet.Dr. Can DEMIR, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi

Erhan KOG, TMMOB Gida Mihendisleri Odasi istanbul Sube Y.K.

Huseyin BOZDAG, YESIDEF Yénetim Kurulu Baskani

ismail KESKIN, istanbul Bakkallar Odasi Yonetim Kurulu Baskani -istanbul Esnaf ve Sanatkarlar Odalari
Birligi (istesob) Yénetim Kurulu Uyesi

Mustafa Can KARAKUS, iSOB Denetgisi

Nazif KOCA, Gida Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi, istanbul il Mudiirligu

Nikhet OGUT, BiM A.S. Kalite Md.

Yasemin DEMIRDAG, istanbul ihracatcilar Birligi Genel Sekreteri

Prof. Dr. Zeynep KATNAS, Trakya Universitesi Gida Mihendisligi Béliim Bagkani

KONU 2 - TURKIYE’DE GIDA DENETIMLERININ MEVZUAT ACISINDAN iRDELENMESI, YENi GIDA
YASASI ACISINDAN GIDA DENETIMLERI VE KAMUDA SEFFAFLIK
Moderatér: Samim SANER, Gida Giivenligi Dernegi Yonetim Kurulu Bagkani
Katilimcilar:
Asli Elif SUNAY, Ari Urtinleri ile Saglikli Yasam Platformu Dernegi (BALDER) Teknik Danismani
Prof. Dr. Beraat OZGELIK, iTU Gida Miihendisligi Bolim Baskani
Fahri OZER, istanbul Firncilar Odasi Baskani-istanbul Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi (ISTESOB)
Yénetim Kurulu Uyeligi
Géniil BASIBUYUK, Gida Tarnim Ve Hayvancilik ilge Mudiirliigi, Kagithane ilge Midurligu
Hadiye CADIRCI, TMMOB Kimya Miihendisleri Odasi Komisyon Uyesi
Kasim PiRAL, istanbul Gida Tarim ve Hayvancilik il MidiiriDr. Muhsin OZTURK, istanbul Biiylksehir
Belediye Baskanlig
Muzaffer SENER, istanbul Sekerci, Pastaci, Helvaci, Tatlici ve Sekerli Mamuller Esnaf Ve Sanatkarlar Odasi
Baskani - istanbul Esnaf Ve Sanatkarlar Odalan Birligi (ISTESOB) Yonetim Kurulu Uyeligi
Yiik.Miih. Sedat KURU, TMMOB Gida Miihendisleri Odasi istanbul Sube Baskan!

KONU 3 - DUNYA’DA VE AVRUPA'DA GIDA DENETIM SiSTEMLERI, DENETIMDE YENi EGILIMLER
VE TURKIYE iCiN iYi UYYGULAMA ORNEKLERI
Moderatér: Petek ATAMAN, TMMOB Gida Miihendisleri Odasi Baskani
Katilimcilar:
Prof.Dr. Artemis KARAALI, Yeditepe Universitesi, Gida Miihendisligi B&lim(i
Bediha DEMIROZU, TMMOB Gida Miihendisleri Odasi 2. Bagkan!
Ceyhun YALGIN, TAB GIDA A.S., Kalite Giv. Uzm.
Enes KULCU, TMMOB Gida Miihendisleri Odasi istanbul Subesi
Murat GOC, TMMOB Gida Miihendisleri Odasi istanbul Sube Y.K.
Necdet BUZBAS, TUGIS Yénetim Kurulu Baskani
Nesrin SERIN, Uygunluk Degerlendirmesi Dernedi (UDDER) Yén. Kur. Uyesi
Onur AKBULUT, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlidi, istanbul il Midrligii
Selman AYAZ, GKGM Gida isletmeleri ve Kodeks Daire Bagkani. ll
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