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1. Giris

Glinlimiiziin gida giivenligi anlayis1 “tarladan/ciftlikten c¢atala” prensibinin {izerine
yerlestirilmistir. Bu kapsamda birincil {iretimden itibaren — tarla, ¢iftlik, ahir, sera vb
gibi- mahsuliin veya ciftlikte insan gidasi olacak hayvanlarin beslenmesinde kullanilan
yem dahil olmak tizere mahsul veya hayvanlarin yetistirilmesinden tiiketicinin sofrasina
kadar, dagitim ve satis zincirini de kapsayacak sekilde yer alan her faaliyet i¢in giivenlik
onlemleri alinmalidir. Bu gelismeler, ulusal ve uluslararast mevzuatta yer alan degismeler
ile i¢ i¢edir. Bir gida maddesinin iiretiminde kullanilabilecek her tiirlii bilesen veya katki
maddesi veya teknolojinin uygunlugu mevzuat ile belirlenmektedir. Bu anlamda
mevzuatin yeni lirlin ve yeni teknolojileri en ciddi sekilde kontrol ettigi en 6zel sektor
gida sektoriidiir ve dogrudan halkin sagligini etkilemektedir. Bu onemli sektoriin
denetimi, kamu tarafindan yonetilen gida kontrol sisteminin en 6nemli bilesenlerinden
biridir.

Ulkemizde 5996 Sayili Kanun ile birlikte baslayan gida giivenligi ydnetiminin yeniden
yapilandirilmast ¢alismalar1 ile risk temelli denetim sisteminin kurgulanmasi,
isletmelerde HACCP programlarinin zorunlulugunun devam etmesi , kimi denetim
hizmetlerinin 6zellestirilmesi ile ilgili faaliyetler, gida ihracat ve ithalatinda daha etkin
denetim ve dikey ve yatay olarak mevzuatin bastan sona gozden gecirilmesi gibi
yiitiiriilmekte olan tiim bu ¢alismalar gida giivenliginin giivence altina alinmasi yolunda
atilmis 6nemli adimlardir.

Ozellikle son yillarda degisen mevzuat ve Bakanliklarm yiiriittiigii projelerle birlikte
girilen siliregte resmi gida denetimlerinin yeniden yapilandirilmasi giindeme girmis
durumdadir. Tirkiye’de yasanilan durum diinyanin pek cok iilkesi ile paralellik
gostermekte olup, Cin, Avrupa Birligi, Yeni Zelanda, Kanada, Avusturalya ve son olarak
2013 yili basinda ABD’de gida mevzuat1 ve beraberinde gida giivenligi politikalarinda
ciddi degisimler yasanmaktadir. Nitekim tilkemizde de taklit ve tagsis yapan isletmelerin
teshir edilmesi, kayitsiz isletmelerin kayit altina alinmasi i¢in ¢alismalarin artmasi ve
ALO 174 ihbar hattinin hizmete girmesi ile gida giivenligi alaninda gectigimiz yillara
gore onemli gelismeler yasanmaktadir.

Tiirkiye’de gida sektorii genel anlamda dinamik bir yapida olup, bdlgesel farkliliklar
gostermektedir. Bu yapmnin bir sonucu olarak; kullanilan iiretim teknolojilerinin
gelenekselden; modern teknolojiye genis bir yelpazede dagilim gostermektedir. Bu
nedenle uluslararasi yapi ile uyumlu ancak mutlaka 6zgilin olarak tasarimlanmis bir
sistemin gerekliligi ortadir. Dolayisiyla gida sektoriimiiziin Diinyada her hangi bir
modele uymayan bu yapisi, ihiyaglarimiza Ozellestirilmis bir denetim sisteminin
kurgulanmasin1 gerektirmektedir. Bu siiregte konunun tiim paydaslarinin yapilan
calismalarda aktif rol almasi ve disiplinler arasi bir ¢aligma ile sahip olunan birikim ve
tecriibeler 151g¢1nda yol alinmasi bagarinin anahtar1 konumundadir.

Bu ¢alistayin temel amaci Tiirkiye’de ve diinyada resmi gida denetimlerinin durumu ve
Tiirkiye’de resmi gida denetimlerinin gelistirilmesi i¢in uzman gozii ile bilimsel olarak
konunun tiim boyutlar ile degerlendirilmesidir. Bu ¢er¢evede karar alict kamu otoriteleri
ile konunun diger taraflar1 olan sanayi ve STK’lar bir araya getirilmesi ve farkli bakis
acilartyla konunun her pargasi ile irdelenerek, halk sagliginin saglanmasi ve kamunun



gida giivenligi denetim mekanizmasina toplumsal giiveni artirmak i¢in katki verilmesi
hedeflenmistir. Calistayda diger {lilkelerin resmi gida giivenligi denetimlerini nasil
gerceklestirdigi ve denetim mekanizmasinin isleyisi detayli olarak irdelenmistir.
Calistayda tartisilan konu bashklar: asagidaki gibidir;

(@]

©)

Tiirkiye’de Gida Denetimleri Ve Genel Durum Degerlendirmesi

Tiirkiye’de Gida Denetimlerinin Mevzuat Agisindan irdelenmesi, Yeni Gida
Yasasi A¢isindan Gida Denetimleri ve Kamuda Seffaflik

Diinyada ve Avrupa’da Gida Denetim Sistemleri, Denetimde Yeni Egilimler ve
Tiirkiye I¢in Iyi Uygulama Ornekleri

Toplantida se¢ilmis olan bu anahtar konular i¢in katilimcilarin asagidaki 6nemli sorulara
yanitlar aramasi ve olas1 ¢dziim &nerilerinin ortaya ¢ikmasi beklenilmistir. Ulkemizde
halen uygulanan gida denetim sistemin i¢in bu degerlendirmeleri yaparken, miimkiin
oldugunda “Denetleyen” ve “Denetlenen” taraflarindan yaklasilmasi ile problem
alanlarinin tespiti ve ¢ozlimlerine 151k tutulmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda;

(@]

Ulkemizde gida denetimlerinin durumunu degerlendirirken; Denetimlerin
siklig1 ve yogunlugu, iller ve ilgelerdeki faaliyetlerin uyumu, riske dayali denetim
sisteminin durumu, isletme ve {iriin denetimlerinin ayr1 tutulmasi ihtiyaci, analiz
planlarmin sistematigi, gida analizleri, Alo 174 ihbar hattinin durumu, mevcut
denetim personelinin il ve ilge diizeyinde kapasitesi, uzmanlasma, siirekli egitim
ve mesleki gelisimi, kadro statiileri, siyasi ve idari baskilar, HACCP sistem
denetim yetkinligi gibi bagliklarin tartisiimasi

Yeni Gida Yasas1 Acisindan Gida Denetimleri ve Kamuda Seffafhik
degerlendirmelerini yaparken; Mevzuatin uygulamasinda kolaylik saglayici
kilavuzlarin  yaymlanmasi, mevzuat gelistirilmesinde seffaflik prensibinin
AB’deki uygulamalar ile uyumlulugu, kayit disi ile miicadele, yeni mevzuatlarda
gecis siirecinin netligi, teshirle ilgili mekanizmanin netligi, yapilan gida giivenligi
denetimleri ve genel istatistiklerin halkla paylasimi, halk sagligini tehdit etmeyen
durumlar, aldatict durumlar ve diger durumlarda ifsa sartlarinin gbézden
gecirilmesi, yaptirim cezalarinin artirilmasi gibi bagsliklarin tartisilmasi

Diinyada ve Avrupa’da Gida Denetim Sistemleri, Denetimde Yeni Egilimler
ve Tiirkiye I¢in Iyi Uygulama Ornekleri degerlendirmelerini yaparken ; Yeni
donemde hizla degisen algi (skandallarin etkileri) ve mevzuatlardaki degisim,
iilkelerdeki farkli denetim sistemlerinin ve uygulamalarinin degerlendirilmesi ve
karsilagtirmasi, yar1 6zel denetim sistemi ve uygulayan iilkeler ve denetimlerin
etkinligi, denetimde yeni egilimler (seffaflik, 6zel sektér-kamu is birlikler1), farkl
denetim sistemlerinin karsilagtirilmas1 (kamu, o©zel sektér ve karma vs),
Bakanligin ¢alismalarii ve kararlarini ifade etmesi i¢in yeni yapilarin gelistirmesi
ve kamuoyunu yaptigi icraatlar konusunda aydinlatmasi (Risk iletisimi dahil)
basliklarinin tartigilmasi

hedeflenmistir.

Tiirkiye’de Resmi Gida Denetimleri Calistay1’nin bu sonug bildirgesinde tartismaya
acilan her {i¢ konu baslig1 altinda 6nce sorunlarin tespiti ve daha sonra her bir soruna
kars1 gelistirilen ¢6ziim Onerileri sunulmustur.



1. Turkiye’de Gida Denetimleri ve Genel Durum
Degerlendirmesi

Tiirkiye’de yiiriitiilmekte olan gida denetimlerinin gergeklestirilmesinde sorun olarak
yapilan tespitler asagidaki sekilde belirlenmistir;

Gida Isletmelerinin kayit altina alinmasi

Denetgilerin istihdami ve denetgi insan kaynaginin yonetimi
Laboratuvar ve numune / analiz kapasitesi

Riske dayali denetim sisteminin uygulanmasi

Denetimlerin il/Ilgeler Arasindaki Uygulama Farkliliklart

®o0 o

a. Gida Isletmelerinin Kayit Altina Ahnmasinda Yasamlan Sikintilar

Gida isletmelerinin kayit altina alinmasi denetimlerin etkinligini belirleyen en 6nemli
faktordiir. 5996 Veterinerlik Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’'nun
13.12.2010 tarihinde tiim hiikiimleri ile yirirliige girmesi ile birlikte gida iireten
isyerlerinin {iretim izni alma zorunlulugu kaldirilmigtir. 17.12.2011 tarih ve 28145 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan “Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair
Yonetmelik” ve 10.01.2013 tarth ve 28254 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanan “Gida
Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine istinaden gida isletmelerinin konularina gore kayit
altina alinmas1 veya onaya tabi olmas1 giindeme gelmistir.

2010 yilindan 6nce gida isletmelerinin bina ile ilgili imar sorunlar1 nedeniyle Belediyeler
tarafindan ruhsat verilmemesi ve dolayisiyla Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin bu
isletmelere iiretim izni verememesine yol agmistir. Bu durumda olan igletmeler, hijyen
kosullarina birebir uyum gosteren Ornekleri de dahil olmak {izere Bakanlik tarafindan
ceza kesilmesi sorunuyla karsi karsiya gelmislerdir. Bu sorunun ¢Oziimii i¢in
Belediyelerin is yeri ruhsatlandirma sart1 aranmaksizin dogrudan Gida Tarim Hayvancilik
Bakanlig: tarafindan gida isyeri kaydinin alinmasina yapilan yonetmelik degisiklikleri ile
izin verilmistir.

Bu ¢6ziim gida sektdriinde hizmet veren igletmelerin kayit altina alinmast anlaminda bir
katki saglamaktadir, beklenti Onlimiizdeki yillar i¢inde kayit disi isletme sayisinin

azalacagl yoniindedir.

Bu uygulamadan dogan sikintilar asagida 6zetlenmektedir;



I. Bazi isletmelerin alt yapisi, gida giivenligi acgisinda son derece riskli
olabilmektedir. Once isletme beyana gore kayda alinmakta, sonra denetime
gidilmektedir. (Onaya tabi gida isyerleri harig).

ii. Bakanligin kaydi altina alinmis isletme, ortaya ¢ikan algilar nedeniyle
Belediye'den de bir ruhsat alma ihtiyaci duymamakta olup, sonugta tamamen
kayit dis1 (Kagak) isletme durumuna donmektedir. Bu durum 6zellikle firinlar
icin yaygilagmustir.

COZUM:

i. Isletmelerin hijyen esaslarma uygunluk da dahil 5996 sayili Kanun’a uygun
iretim yapmalar1 5996 sayili Kanun ile isyeri sorumluluguna verilmistir.
Isletmeler faaliyetleri ile ilgili kayitlar1 yapilmasimin ardindan denetlenmekte
ve 5996 sayili Kanun’a aykirilik tespit edildiginde isletmenin faaliyetinin
durdurulmas1 da dahil gerekli yasal islem uygulanmaktadir. Isletmeler
faaliyetlerine basladiklarindan itibaren kayith ya da kayitsiz olmasina
bakilmaksizin denetlenebilmekte ve aykirilik oldugunda gerekli yasal
yaptirm uygulanmaktadir. Istanbul 1l Gida Tarim ve Hayvancilik
Mudiirliigi’niin  kayit islemleri tamamlandiktan sonra en ge¢ 30 giin
icerisinde ilgili isletmeyi mevzuat kapsaminda denetime tabi tutma
talimatinin Tiirkiye genelinde uygulanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

ii. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati tamamen belediye mevzuatinda olan bir ruhsat
olup, varlig1 veya yoklugunun denetimi yine belediyeler veya ilgili birimler
tarafindan yapilmaktadir. Ruhsati olmayan bir isletmenin faaliyetini,
durdurmasi gereken kurum yine belediye ve ilgili kurumlardir. Bakanligin
asli gorevi gida giivenliginin teminidir ve ruhsat1 yok diye gida isi yapan bir
isletmeyi yok saymak, gilivenli gida temininin ¢oziimii olmayip Bakanlik
tarafindan verilen kayit belgesi ile belediye ruhsati arasinda bir baglanti
bulunmamaktadir. Belediyeler ruhsati bulunmayan isletmelerin faaliyetlerini
durdurdugunda zaten boyle bir sorun kalmayacaktir. Belediye, ilgili kurumlar
ve Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin birbiriyle koordineli olarak
caligmasi faydali olacaktir.

b. Denetciler: istihdam ve Insan Kaynag Yonetimi
Denetimin en 6nemli bileseni olan denetgiler ile ilgili gézlenen sorunlar asagidaki gibidir.

i. Bakanhigin resmi denetci kadrosu yetersizdir. Ozellikle kayit dis1 isletmelerin de
sisteme dahil olmasi ile ortaya g¢ikacak isletme sayisinin da artacagi dikkate
alindiginda nitelikli kadronun artirilmasi ihtiyaci ortadadir.

ii. Denet¢i kadrosu sektorlere gore uzman degildir. Denetgilerin sektorlere 6zgiin
olarak uzmanlik kazanmalidir; zira gida sektoriinlin i¢indeki degiskenligin
blytikligli dikkate alindiginda alt sektorlere 6zellesmis uzmanlik ihtiyaci
ortaya cikmaktadir. Ozellikle yiiksek riskli iiriin gruplarinin denetiminin
uzman denetim personeli tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Ornegin
HACCP degerlendirmelerinde denetimler, kagit {izerinde ve izlenebilirlik



acisindan sistemin kismi degerlendirilmesi sekline yiiriitilmekte oldugu dile
getirilmektedir.

iii. Hali hazirda Bakanlik kadrolarinda yer alan denetgi statiisiindeki personelin
onemli bir kismi il ve ilge teskilatlarinda yoOnetici olarak goérevlendirilmis
durumdadir ve ilgili personelin statiistine dair diizeltme yapilmamaktadir.
Ayrica Bakanligin yeni kurulan tasra teskilatlarinda diger pozisyonlar igin
ihtiya¢ duyulan kadrolar saglanamadigi icin denetcilerin bir kismi bu
alanlarda istihdam edilmektedir.

iv. Uygulamada ise denetciler, politik veya ekonomik bazi baskilar altinda
kalabilmektedir. Mevzuat ile iliskili olarak bazi acikta kalan konular nedeni
ile denetciler gorevlerini yerine getirirken zaman zaman kanun karsisinda
haksiz duruma diisebilmekte ve maddi cezalarla kars1 karsiya kalabilmektedir.

V. Denet¢ilerin ¢alisma sartlari ve s6z konusu tiim bu olumsuzluklar sebebi ile
denetci olma istekliliginde zayifliklar goriilmektedir.

QOZUM:

i. Denetimlerin tekdiize uygulamasinda, 6zellikle mevzuat hiikiimlerinde, gézlenen
yetersizliklerin ~ giderilebilmesi i¢in  denetgi hizmet i¢i egitimlerin
stirdiiriilebilir sekilde uygulanmalidir.

ii. Denetlemenin saglikli yiriitilmesi agisindan denetcilerin - meslekleri ile
kazanilmis niteliklere uygun sektorlerde gérevlendirilmelidir.

iii. Denetcilik statiisiiniin yeniden degerlendirilmesi ve 6zendirilmesi gerekmektedir.

c. Laboratuvar ve Numune / Analiz Kapasitesi

Gida Kodeks'inde var olan analizlerin yapilabilmesinde yetersizlikler gézlenmektedir.
Ozellikle geleneksel iiriinlerde analiz metotlarmin uygulanmasinda arastirmaya ihtiyag
duyulmaktadir.

COZUM:

i. Analiz metotlar1 uluslararasi kabul gormiis mevcut yontemler 1s1ginda
giincellenmelidir.

ii. Laboratuvarlarda metot birlikteligi ¢alismalar1 siirdiiriillmeli, bu gorev ulusal
referans laboratuvar tarafindan laboratuvarlar arasi kontrollerle izlenmelidir.
Ozellikle geleneksel iiriinlerde analiz metotlarinin gelistirilmesi i¢in mutlaka
tiniversiteler ile ortak ¢caligmalarin yapilmasi onerilmektedir.

iii. Denetimin sisteminin hizmet alimi1 seklinde desteklenmesi Onerilmektedir. Bu
hizmet alimi uygulama esaslari belirlenmelidir, ancak uygulamada baz
sikintilar olmasi endisesi s6z konusudur. Bununla birlikte 6zellestirme veya
tekellesme seklinde gelisimin denetlemenin etkinliginin azaltmasi endisesi de
mevcuttur. Bu sistemin calisilmaya baslanmasi i¢in vazgegilmez olan ilk adim
AB mevzuatinda oldugu gibi “resmi denetimlerde devredilemeyecek
gorevler”in agikca diizenlenmesidir. Ayrica, AB ve diger gelismis iilkelerde



ozele devredilmis gorevlerin denetim degil kontrol hizmeti oldugu akilda
tutulmalidir.

iv. AB’de oldugu gibi, analiz sonucunda olumsuzluk tespiti durumunda, sorunun
kaynaginin tespiti i¢in geriye yonelik izleme calismalarinin yapilmasi kurala
baglanarak tek bir analiz sonucuna dayali cezai miieyyide uygulanmasinin
¢coziime katki saglamadig1 unutulmamalidir.

d. Riske Dayal Denetim Sistemin Uygulanmasi

Hali hazirda Bakanlik tarafindan numune ve analiz planlar1 riskli gida gruplari ve
isletmeleri dikkate alinarak hazirlanmaya baslanmistir. Bu degerlendirme sisteminin
uygulamasinin katilimc1 bir bigimde gelistirilmesi beklenmektedir.

e. Denetimlerde il/il¢eler Arasindaki Uygulama Farklihklar:

Bir ilin farkli ilgelerinde veya iller arasinda denetim faaliyetinin uygulanmasinda
farkliliklar gozlenebilmektedir. Bunun temel sebebi uygulanan kontrol listeleri ve
mevzuata yonelik rehber dokiimanlarin yaygimlasmamis olmasi; denetci egitimlerinin
stirekli ve etkin olmayis1 ve mevzuatin kontroloriin yorumlamasina agik birakilmasidir.

Denetim kadrosunun genisletilmesi, konu uzmanlarinin yeterli sayida temsiliyeti
saglanmali ve denet¢i hizmet i¢i egitimlerin siirdiiriilebilir sekilde ihtiyaglara gore
planlanmalidir.

QOZUM:

i. Uygulanan kontrol listeleri ve mevzuata yonelik rehber dokiimanlarin
yayginlagtirilmast  ve  mevzuatin  denet¢inin  yorumlamasina  agik
birakilmamasinin saglanmasi,

ii. Denetim kadrosuna Mevzuata yonelik rehber dokiimanlarin hazirlanmasi

iii. Denetim kadrosunun nicelik ve nitelik agisindan yeterli hale getirilmesi
onerilmektedir.

f. Denetimlerin Sikhg

Denetim sikligin1 etkileyen onemli bir faktdr denet¢i sayisinin ve laboratuar analiz
kapasitesinin (personel dahil; denetleyici ve analizleyici) yetersizligi olarak ortaya
¢cikmaktadir.

Bu hizmetin 28145 sayili “Gida ve Yemin Resmi Kontrollerine Dair Yonetmelik”
kapsaminda yer alan Madde 6'da yer aldig1 sekilde hizmet alim1 yapilarak desteklenmesi
konusunda ortak bir goriis olusturulamamastir.

COZUM:



i. Oncelikle AB mevzuatinda oldugu gibi “resmi denetimlerde devredilemeyecek
gorevler” acik¢a diizenlenmelidir. Bu husus ile ilgili uygulama esaslar
konunun tiim paydaslarinin katilimlar1 ile yapilacak degerlendirmeler ile
belirlenerek ele alinmalidir.

ii. Her durumda denetg¢i sayisinin artirilmasi ve laboratuvar kapasitesinin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Ayrica gida denetim sisteminin etkinlestirilmesi igin genel anlamda COZUM ONERISI;

Dogrudan denetlenen grubun temsil edildigi her ilde bir GIDA KURULU'nun
olusturulmasi dnerilmektedir. Bu kurul uygulamada gézlenen aksakliklar1 dogrudan il ve
ilce Bakanlik temsilcilerine aktararak, mevzuatlarda bir diizeltme / ilave ihtiyaglarini
bildirerek yiiriitiilmekte olan denetim hizmetini etkinlesmesine katkida bulunabilecektir.

2. Tirkiye’de Gida Denetimlerinin Mevzuat A¢isindan
irdelenmesi, Yeni Gida Yasasi Acisindan Gida Denetimleri ve
Kamuda Seffaflik

Tiirkiye’de yiiriitiilmekte olan gida denetimleri ile ilgili mevzuat sorunlari asagidaki
sekilde belirlenmistir;

a. Mevzuatin uygulanmasinda ve yorumlanmasinda farkliliklar

b. Mevzuatta numune alma modellerinin olmamasi; parti temsiliyetinin nasil
saglandiginin bilinemeyisi

c. Taklit ve tagsisin tespitinde Tiirk Gida Kodeksinde yer almayan parametrelerin
kontrol ve analizlerinin yapilmamasi

d. Mevzuat ¢alismalarinda yeterli seffaflik olmamasi

e. AB uyum siirecinde genel ¢erceveye uyuma ilave olarak yapilmasi gereken
iilkeye has ¢aligmalarin yapilmamis olmasi

f. Bakanliga bagl kontrol laboratuvarlarinin bir kisminin akredite olmamasi
nedeniyle analizlerde standardizasyon eksikligi ve akreditasyon sistemindeki
zayiflama,

g. HACCP sistemi ve izlenebilirligin saglanmasi igin gerekli denetimlerin etkin
olarak gerceklestirilememesi. Ozellikle resmi denetcilerin bu sistemler konusunda
yetkin ve bilgili olmamas1

h. Taklit ve tagsis yapan isletmelerle halk sagligini tehdit eden igletme ve iiriinlerin
ifsa mekanizmasi da dahil olmak {izere resmi denetimlerde gerekli seffaflik
saglanamamasi

i. Kayit dis1 sorununun halen devam etmesi

J. Kayit ve Onay islemlerinde ¢alisma ruhsati aranmamasina ilave olarak
isletmelerin proje asamasinda hijyenik kosullar ve gida iiretimine uygunluk
acisindan mutlaka onaylanmasi gerektigi, ancak bu ¢aligmalarin heniiz
baslamamis olmasi



k. Gida giivenligi sorunlari; gida kaynakli hastaliklar ve zehirlenmeler ile iliskili
biyo-istatistiklerinin olmamasi

I.  Katki maddelerinin iiretim, ithalat ve isletmelerde kullanimina dair yeterli
kontroliin saglanamamasi

m. Mevzuata aykir1 hareket eden gida isletmeleri ve isletmecilerine uygulanan
yaptirim cezalarinin uygunsuzluk, haksiz kazang ve isletmenin boyutu ile orantili
olmamasi ve bazi durumlarda cezalarin yetersiz kalmas1 Mevzuata uygun
olmayan iiriinlerin etkin olarak satig noktalarindan toplanmasinin
gerceklestirilememesi

n. Risk analizinin etkin yonetilememesi; risk degerlendirmesinin kurumsal olarak
risk yonetiminden ayr1 olmamasi

a. Mevzuatin uygulanmasinda ve yorumlanmasinda farkhhklar

Mevzuatin uygulanmasinda ve yorumlanmasinda il, ilge bazen de ayni ilgede gorev yapan
kontrolorler arasinda ciddi kalibrasyon farkliliklart goriilmektedir, bu durum kimi zaman
tilketicinin kimi zaman da iireticinin aleyhine neticeler dogurmaktadir.

CcOZUM:

I.  Bakanlik denetim kadrolarinda gorev yapan personel ve diger idari personel
arasinda ortak bir dil olusturulmasi i¢in Bakanlik tarafindan ilgili taraflarin
katilim1 ile sektor bazinda mevzuat uygulama kilavuzlarinin hazirlanmasi,
kontrolorlerin planli ve ihtiyag duyulan hallerde mesleki egitim programlarina
dahil edilmeleri, egitimlerde siirekliliginin saglanmasi 6nerilmektedir.

ii. Ayrica mevzuat konusunda sektorden gelen geri  bildirimlerin
degerlendirilmesi, ilgili prosediir ve kilavuzlarin siirekli giincel tutulmasi
gerekmektedir.  Un  tebliginde yasanan sorunlar bu kapsamda
degerlendirilebilir.

b. Taklit ve tagsisin tespitinde Tiirk Gida Kodeksinde yer almayan parametrelerin
kontrol ve analizlerinin yapilmamasi

Taklit ve tagsisin tespitinde Tiirk Gida Kodeksinde yer almayan parametrelerde kontrol
ve analizler yapilamamaktadir, bu durum taklit ve tagsisin yayilmasina sebep olmaktadir.
Analizlerin yaptirilmast durumunda ise kontrolorler adli yaptirimla karsi karsiya
kalabilmektedir.

COZUM:

I.  Sektorden ve kontrolorlerden gelen geri bildirimler dikkate alinarak taklit ve
tagsisin Oniline gecilmesi i¢in her bir iirlin grubu ve gerekirse iirline ait taklit tagsis
metoduna dair kontrol ve analizlerin kapsamin belirleyecek olan prosediirlerin ve
ulusal nitelikte bir acil eylem planinin hazirlanarak yiiriirliige alinmasi
onerilmektedir.



ii.  Tim bu g¢alismalarin konunun tiim taraflarini ({iniversiteler, esnaf ve sanatkar
odalari, meslek orgiitleri, STK’lar vb.) kapsayan bir komisyon araciligi ile
organize edilmesi onerilmektedir.

C. Mevzuat calismalarinda yeterli seffaflik olmamasi

Bakanligin mevzuat c¢alismalarinda yeterli seffaflik saglanamamaktadir, AB’ndeki
uygulamalara paralel bir seffaflik prosediiriiniin hazirlanarak uygulamaya alinmasi
gerekmektedir. Ayrica gerekli katilim saglanamadigi icin mevzuatlar arasinda ve
mevzuatin uygulanmasinda sorunlar yasanmaktadir.

QC)ZUM:

I.  Bakanlik mevzuat degisikligi veya yeni mevzuat hazirliginda kurumlardan yazili
goriis istedigi gibi, bireysel ve kurumsal bazda goriisleri de elektronik ortamdan
alabilmek icin gerekli calismalar1 yapmaktadir. Ancak mevzuat calismalarinda
daha katilmc davranilmasi, mekanizmanin meslek odalar1, esnaf ve sanatkar
odalarin1 kapsayacak sekilde genisletilmesi, ilgili kurum ve kuruluslardan alinan
tim gorlislerin  daha genis bir katilimla tartisilarak  degerlendirilmesi
onerilmektedir.

d. Bakanhga bagh kontrol laboratuvarlarimin bir kisminin akredite olmamasi
nedeniyle analizlerde standardizasyon eksikligi; resmi denetim sisteminde
akreditasyonun ise heniiz hi¢ giindemde olmamasi

Bakanliga bagli kontrol laboratuarlarmin biiyiik boliimii akredite olmadigr igin
laboratuarlarin ~ gergeklestirdigi  analizlerde standardizasyon saglanamamaktadir.
Ureticiler hatali analizler sebebi ile magdur olmakta, iilke imajimiz zedelenmektedir. Bu
durum halk saglhigin1 da tehdit etmektedir.

CcOzUM:
I.  Halen baz1 laboratuarla sinirli olan akreditasyon ¢alismalarmin tiim laboratuarlari
kapsayacak sekilde genisletilmesi ve en kisa siirede tamamlanmasi
li.  Resmi denetimleri yiiriiten birimlerin de AB mevzuatinda gerektigi gibi akredite
olmalarmin saglanmasi 6nerilmektedir.

f. HACCP sistemi ve izlenebilirligin saglanmasi icin gerekli denetimlerin etkin
olarak gerceklestirilememesi

Gida sektoriinde isler ve siirdiiriilebilir bir HACCP sistemi halen tesis edilemedigi i¢in
izlenebilirlik, kodekse uygunluk, yasallik gibi alanlarda yasanilan temel sorunlar hala
devam  etmektedir. HACCP alaninda  gerekli  denetimler etkin  olarak
gerceklestirilememektedir. Denetgilerin ihtiya¢ duydugu teknik donanim ise bir¢ok tasra
teskilatinda bulunmamaktadir.

Izlenebilirlik sistemi bir¢ok isletmede ve bazi iiriin gruplarinda (acik-dokme iiriinlerde)
olmadigi i¢in uygunsuz durumlarda geri toplama yapilamamaktadir. Hammaddelerden
kaynaklanan uygunsuzluklarda kaynak sebeplere inilememesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Bu durum halk sagligini tehdit etmektedir.



COZUM:

i.  Izlenebilirlik konusundaki mevzuatin (5996 sayili kanunun ilgili maddesi geregi
konuyla ilgili halen bir yonetmelik yayimlanmamustir.) acilen ¢ikartilmasi ve
denetim planlarinda bu konuya 6ncelik getirilmesi dnerilmektedir.

ii. AB’ye iiye iilkelerde 6rnegin Ingiltere’de konuya iliskin uygun ¢dziimler
getirilmistir. Sorunun ¢6ziimii i¢in iyl uygulama Orneklerinden faydalanilmasi
onerilmektedir.

iili.  Hammaddelerden kaynaklanabilecek uygunsuzluklarda kaynaga inilmesi yoniinde

gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilmalidir.

g. Taklit ve tagsis yapan isletmelerle halk saghgini tehdit eden isletme ve iiriinlerin
ifsa mekanizmasina dair gerekli seffaflik saglanamamasi

Taklit ve tagsis yapan isletmelerle halk sagligini tehdit eden isletme ve triinlerin ifsa
mekanizmasina dair gerekli seffaflik saglanamamaktadir. Bu durum sisteme olan giiveni
sarsmaktadir. Konunun yazili usul ve esaslara bagli olmamasi ve tiim uygunsuzluklarin
benzer kategoride degerlendirilmesi g¢esitli sorunlara sebep olmaktadir. Saglik
beyanlarina iliskin mevzuatin yetersizligi haksiz rekabet ve tiiketicinin aldatilmasina
olanak tanimaktadir. COZUM:

I Kanunun 31 maddesinin 11 fikrasinda belirtilen usul ve esaslarin;
gida giivenligi ve insan sagligina olan etkileri ve tagsisi de igerecek sekilde
netlestirilerek hangi durumlarda para cezasi, hangi durumlarda teshir, hangi
durumlarda toplama kararmin alinacagmin acik ve net bir sekilde mevzuatinin
hazirlanmas1 6nerilmektedir.

ii. Mevzuatin  Avrupa birligi ile uyumlu hale getirilmesi ve
denetimlerde iirlinlerin etiketlerinde bulunan saglik beyanlarinin tiiketicinin
yaniltilmasint  ve haksiz rekabeti engelleyecek yonde sorgulanmasi
onerilmektedir.

iii. Gida emtialarinin pazarlanmasina iligkin AB mevzuati, 12. Fasil
kapsaminda olmasa da piyasada haksiz rekabeti Onleyici  yazih
kurallarin/mevzuatin olusturulmasinda, bu diizenlemelerin dikkate alinmasi yarar
saglayacaktir.

h. Kayit dis1 sorununun halen devam etmesi

Kayit digilik sorunu 6nemli 6l¢iide azalmakla birlikte halen devam etmektedir, bu durum
kayitsiz isletmelerin denetim mekanizmas1 disinda kalmasina sebep olmaktadir.
Kayitsizlik sorunu halk sagligi agisindan biiyiik risk olusturmaktadir. Bakanligin son
donemde gerceklestirdigi ¢calismalar bu anlamda umut vadetmektedir.

COZUM:

I.  Satis noktalarinin denetiminde ana arterlerin disinda kalan diger bolgelere de
ulagilmas1 gerekmektedir ve 6zellikle pazar yerleri, bakkallar ve seyyar saticilarin
denetim programlarina dahil edilmesi ve buralarda satis1 yapilan riskli liriinlerin
denetim sikliginin artirilmasi 6nerilmektedir.



ii.  Bu kapsamda internet ve televizyon ve radyo gibi basin-yayin araglari iizerinden
satig1 yapilan {iriinler de denetim planina alinmalidir.

iii.  Uzaktan gida satisi ile ilgili diizenlemeler yapilmalidir.

iv. Resmi kurumlar arasinda biitiinlesik bir ¢alisma yapilarak Ozellikle maliye,
belediye ve diger resmi kuruluglara kayitli olan ancak bakanliktan kayit veya onay
almamis yerlerin belirlenerek denetim planlarma dahil edilmesi i¢in calisma
yapilmalidir.

v. Kayitsizlikla miicadelede ambalajin  Oneminin vurgulanarak vatandasin
bilinglendirilmesi icin projeler hazirlanarak uygulamaya alinmalidir. Ozellikle
hijyenik acgidan ambalaja girmesi 6nemli olan ekmek ve benzeri iriinler icin
gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi ve Tiiketicilere yonelik kamu spotlarinin
gelistirilmesi 6nerilmektedir.

i. Gida giivenligi sorunlari; gida kaynakh hastaliklar ve zehirlenmeler ile iligkili
bio-istatistiklerinin olmamasi

Yapilan gida giivenligi denetimleri ve genel istatistiklerin saglikli bir bigimde
olusturulmas: ve halkla stirekli paylasimi gerekmektedir. Saglik bakanliginin gida
kaynakli hastaliklar ve zehirlenmeler ile iligkili bio-istatistiklerinin olmamasi; basta
Saglik Bakanlig1 ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi olmak {izere ilgili kurumlar
arasinda bilgi paylasimi/ortak veri sistemi v.b. olmamasi1 gida giivenligi sorunlarinin halk
saglig1 ve ekonomiye olan etkinin tespit edilememesine sebep olmaktadir.

Epidemiyoloji konusuna gereken 6nemin verilmemesi ise halk sagligini tehdit eden, gida
kaynakli salginlar gibi gida giivenligi sorunlarinin tespit edilememesine sebep
olmaktadir.

Sonugta; risk degerlendirmesinin tlilkeye 6zgii kismi yiiriitiilememektedir. Yapilan tiim
degerlendirmeler uluslararasi verilere dayanmaktadir.

COZUM:

I.  Sektor ve iirlin bazinda yapilan denetlemelerin yapilan denetleme ¢esitlerinin de

detayinin belirtilerek periyodik olarak duyurulmasi 6nerilmektedir.

ii.  Yillik ve donemsel bazlarda izleme sonuglarindaki degisikliklerin istatistiksel
olarak degerlendirilmesi ve grafikler halinde kamuoyu ile paylasilmasi
gerekmektedir.

iii.  Saglik Bakanligi, gida zehirlenmeleri konusunda hastanelerden net ve detayli
veriler toplayarak bu verileri epidemiyolojik anlamda istatistiksel olarak
degerlendirmeli ve raporlamalidir.

Iv.  Basta Saglik Bakanligi ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi olmak iizere

ilgili kurumlar arasinda sistematik bilgi paylasimi/ortak veri sistemi

olusturulmalidir.

J. Katki maddelerinin iiretim, ithalat ve isletmelerde kullammna dair yeterli
kontroliin saglanamamasi



Halk sagligi agisindan yiiksek risk olusturan ve uygun dozlarda kullanilmamasi
durumunda halk sagligin1 tehdit eden katki maddelerinin; iiretim, ithalat ve isletmelerde
kullanimina dair yeterli kontroliin saglanamadig1 gozlenmektedir. Bu tiir yiiksek riskli
katki maddeleri uzman personelin bulunmadigi isletmelerde yeterli egitime sahip
olmayan personel tarafindan kullanilabilmektedir.

QOZUM:

I.  Yiksek riskli katki maddelerinin kontrolii i¢in denetim programlarinin
giincellenmesi ve kontrol sikliginin artirilmasi,
Ii.  Bu katki maddelerinin iiretimi ve yurda girisinde ilave kontrol yontemlerinin
getirilmesi,
iii.  Ozellikle nitrit, nitrat ve benzoat gibi katki maddelerini kullanan personelin 6zel
egitim programlarina tabi tutulmasi

yoniinde mevzuat degisikliklerinin yapilmasi dnerilmektedir.

k. Mevzuata aykir1 hareket eden gida isletmeleri ve isletmecilerine uygulanan
yaptirim cezalarinin uygunsuzluk, haksiz kazanc ve isletmenin boyutu ile
orantii olmamasi ve baz1 durumlarda cezalarin yetersiz kalmasi

Mevzuata aykir1 hareket eden gida isletmeleri ve isletmecilerine uygulanan yaptirim
cezalarinin uygunsuzluk, haksiz kazang ve isletmenin boyutu ile orantili olmadigi, bazi
durumlarda cezalarin yetersiz kaldigi goriilmektedir. Bu durum ceza sisteminin
caydiriciligina olan giivenin kaybedilmesine sebep olmaktadir.

COZUM:

I.  Cezalarin sugun ciddiyeti ve uygunsuzlugun tespit edildigi isletmenin ciro
bliytikliigii oraninda hesaplanarak nispi hale getirilmesi daha adil ve caydirici
olacaktir.

ii.  Gida Ihtisas mahkemelerinin kurulmasi 6nem arz etmektedir.

iii. Isletmelere ve isletmecilere uygulanacak cezalarin meslekten men, gida alaninda

caligmadan men tutulma, daha fazla idari ve adli cezaya olanak verecek sekilde

degistirilmesi, halk sagligina giren alanlarin netlestirilmesi gerekmektedir.

|.  Mevzuata uygun olmayan iiriinlerin etkin olarak satis noktalarindan
toplanmasinin gerceklestirilememesi

Mevzuata uygun olmayan iriinlerin toplanmasi etkin olarak gerceklestirilememektedir.
Mevzuata uygun olmayan lriinlere dair geri toplama ve kamuyu aydinlatmanin zorunlu
olmamas: halk saghigim1 tehdit etmektedir. Gerekli denetimlerin etkin bir sekilde
yapilabilmesi i¢in yeterli denetim alt yapist ve personeli bulunmamaktadir. Denetimler
Tiirkiye genelinde her yerde ayn1 yetkinlikte gergeklestirilememektedir.

COZUM:
I.  Bu konuya iliskin gerekli yonergelerin ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bazi alanlar
icin kanunda ifade edildigi sekilde denetimin ozellestirilmesi konusu yoniinde
goriisler olugsmus, ancak bu konuda mutabakat saglanamamustir.



0. Risk analizinin etkin yonetilememesi; risk degerlendirmesinin kurumsal olarak
risk yonetiminden ayr1 olmamasi

Risk analizinin kurulmasinda vazgecilmez bir kosul olan Risk Degerlendirmesi ile Risk
Y 6netiminin ayni kurum altinda 6rgiitlenmis olmasi1 énemli bir sorundur. Bu durum kamu
otoritesinin tiiketici karsisinda giiven kaybina ugramasina neden olmaktadir. Gida
giivenligi ve diger alanlardaki denetim sonuglarinin tiim alanlar1 kapsayacak sekilde tim
verilerin degerlendirilecegi bir platformun olmayisi sonuglarin paylasiminin etkin olarak
gerceklesmemesine sebep olmaktadir.

CcOzUM:

I.  Meslek odalarmin ve akademisyenlerin de iginde etkin olarak bulunacagi
komisyonlar kurularak, denetimle tespit edilen uygunsuzluklarin nasil
Onlenecegine yonelik alanlarin ortak akil kullanarak bulunmasi i¢in uygun
platformun tesis edilmesi dnerilmektedir.

3. Diinyada ve Avrupa’da Gida Denetim Sistemleri, Denetimde
Yeni Egilimler ve Tiirkiye icin Iyi Uygulama Ornekleri

Diinyada, Avrupa’da ve Tiirkiye’de gida denetim sistemlerinin etkinligini degistirebilen
gelismeler ve degisimler asagidaki sekilde belirlenmistir;

a. Yeni donemde hizla degisen alg1 (skandallarin etkileri) ve mevzuatlardaki
degisim

1990’lardan baslayarak ve daha sonrasinda Avrupa ve ABD’de yasanan BSE (Deli Dana
Hastalig1) skandali sonrasinda hizla degisen gida giivenligi algis1 son donemde yeniden
degismektedir. Son olarak ABD gida mevzuatinda yasanan degisim ve Oncesinde Cin,
Kanada ve AB iilkelerinde yasanan degisimler bunun gostergesi durumundadir. Gida
giivenliginde esas olanin tiiketici giiveni oldugu diisiiniildiigiinde, tiiketici giiveninin
yeniden tesis edilmesi icin seffafligi esas alan ve izlenebilirlik, risk analizi ve geri
cagirma, tedarikci risk yaklasim ile ilgili konular iizerine yogunlasan yeni bir
yaklagim belirginlesmektedir.

Tiirkiye’de, AB miizakere siirecinde AB gida miiktesebatinin genel gergeve itibari ile
Tirk gida mevzuatina tasindigr goriilmektedir. Fakat burada yapilan c¢aligma ile
cercevenin genelinin esas alindigi, bu ¢ergeveye uygun olarak iilkeler ve bazen de yerel
yonetimler bazinda farklilik gosteren uygulamalarin yeterince irdelenmedigi ve bu
sebeple de mevzuatin uygunlastirilmast asamasinda azami faydanin saglanamadigi
goriilmektedir.

Avrupa’da yasanan son kirmizi et krizi ile bundan sonraki siirecte yeni degisimlerin
yasanacagi ongoriilmektedir.

COZUM:



i. AB gida miiktesebatinin genel cercevesinin Ulkemiz mevzuatina tasimmasi
sirasinda farklilik gosteren uygulamalarin dikkatlice incelenmesi ve Ulkemiz gida
sektorii ve halk sagligi icin azami faydanin saglanmasi onerilmektedir.

b. Ulkelerdeki farkh denetim sistemleri ile uygulamalarimin degerlendirilmesi ve
karsilastirilmasi

Ozellikle AB iilkeleri degerlendirildiginde iilkeler arasinda ciddi uygulama farkliliklart
oldugu gériilmektedir. Ornegin irlanda, Belgika ve Hollanda’da kontrol hizmetleri 6zerk
yetkilendirilmis kurumlara yaptirilabilirken, Almanya ve Ispanya’da durum Tiirkiye’deki
mevcut durumla paralellik gostermektedir. Hollanda’da farkli bir uygulama olarak
numune alma hizmetleri de bu alanda hizmet i¢i egitim almis uzman kurulus ve kisilere
yaptirilmaktadir.

Ingiltere’de ise firmalarin otokontrol sistemleri gelismis oldugu icin ozellikle biiyiik
Olcekli isletmelerde denetim sikliklarinin (uygunsuzluklarin az olmasina da bagli olarak)
degisim gosterdigi goriilmektedir. Ingiltere 6zelinde dikkat gekilmesi gereken bir diger
uygulama ise her bir firmanin gida giivenligi uzmanlari tarafindan siirekli olarak ziyaret
edilmesi ve isletmelerin HACCP tabanli gida giivenligi uygulamalar1 ile
yonlendirilmesidir.

Bir diger uygulama 6rnegi ise ABD’de uygulanan bir yontem olup, gida isletmelerinin
%80’den fazlasini olusturan (10 personel ve daha azimi g¢alistiran) mikro isletmeler ve
hizmet sektoriinde faaliyet goOsteren isletmeler icin isletmecilerin veya uzman
yoneticilerin egitilerek lisanslanmasidir.

Q@ZUM:

I.  Tirk gida mevzuatt AB mevzuatina uygun hale getirilirken denetim
hizmetlerinin 6zellestirilmesine dair hangi hizmetlerin ozellestirilebilecegine
dair AB mevzuatinda yer alan sinirlamalar1 igeren hususlarin aktarilmadigi
goriilmektedir. Bu eksikligin biran 6nce giderilmesi gerekmektedir.

Ii.  Gida Miihendisleri Odasi’nin da onerdigi gibi gida denetimlerinin etkinliginin

artirtlmasi i¢in bir gida danigmanlik sisteminin kurulmasi 6nerilmektedir.

c. Seffafhik

Tirkiye’de Tarim Bakanligi’nin mevzuat noktasinda dahi seffaflik gostermedigi,
ozellikle kritik dneme sahip yonetmelik ve genelgelerin kamuoyu ile paylasiimadigini
gormekteyiz. Bakanlhigin tagsis ve taklit yapan isletmeleri teshir ederken bir prosediire
bagli olarak hareket etmemesi, bu alanda uygulanacak prosediiriin detaylarinin belirli
olmamasi sebebi ile gerekli seffaflik saglanamamaktadir. Bir diger konu ise taklit ve
tagsiste teshir/ifsa yapilirken halk sagligi agisindan risk tasiyan (mikrobiyolojik analizler
ile patojen varlig1 gibi) tehlikelerin tespit edildigi tiriinlerin ifsa edilmemesidir.

COZUM:



i. Ifsa/teshir noktasinda dikkat edilmesi beklenen bir diger konu ise isletmelerin
haksiz zarara ugramamalar1 i¢in gerekli aksiyonlarin alinmasidir. Bu anlamda
sicili ¢ok temiz olan bir isletmenin, yapilan bir hataya bagli olarak teshir
edilmesi isletmeler agisindan sikinti olusturmaktadir. Teshir mekanizmasi
isletilirken igletmenin sicilinin goz oniinde tutulmas: ve gereken durumlarda,
mekanizmas1 ve kurallarina bagli kalmak sart1 ile uyar1 mekanizmasinin da
isletilmesi Onerilmektedir.

ii. Tiketicinin kurumlara ve firmalara karsi giiveninin saglanmasi noktasinda
seffafigin  biiyilk onem tasidigi goriilmektedir. Ilgili prosediirler ve
mekanizmalarin olusturulmasinda seffafligin ve katilimciligin saglanmasi
onerilmektedir.

d. Farkli denetim sistemlerinin karsilastirilmasi

Resmi numune planlar1 ve Onceliklerinin yaymlanmasi ve kamuoyunun elestirisine
acilmasi biiylik 6onem tagimaktadir. Bu sekilde kamuoyunun katilimi saglanarak giliven
saglanmis olacaktir. Bu alanda 6rnekler bulunmaktadir.

Diinya’da denetim hizmetlerinin yiiriitiilmesinde farklt uygulamalar bulunmaktadir.
Resmi kontrollerle ilgili kontrol gorevlilerinin izleme, kontrol, karantina, numune alma
gibi uygulamalari mevcut kanuna gore yerel yoOnetimler veya tlizel kisilere
verilebilmektedir. 5996 sayili Kanun, bu konuda asli ve siirekli gérevlerin devrine olanak
tanimaktadir. AB mevzuatinda ise devredilemez asli hizmetlere dair smirlama
yapilmistir. Ozellikle uygunsuzluklarm tespiti durumunda ceza, yedd-i emine alma gibi
asli gorevler mevzuata gore yaptirilamaz.

COZUM:

i. Ilgili mevzuatta buna uygun olarak izleme, denetim, karantina gibi islemlerin
hangilerinin devredebilir hangilerinin devredilemez oldugunun hizli bir
sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

ii. Universiteler ile isbirliginin bu konuda yardime1 olabilecegi ve kiiciik dlgekli is
yerlerinde raporlamanin takibi saglamada yardimc1 olabilecegi 6nerilmektedir.

e. Risk Iletisimi

Oncelikle Bakanligin risk degerlendirme sistemini 6zerk bir yapiya kavusturmasi
gerektigi goriilmektedir. Bununla birlikte risk iletisiminin de bilimsel kisminin yine 6zerk
bir yapt ile saglanmast ve bu noktada katilimeciligin saglanmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. Mevcut sistemde risk iletisiminin monoton bir yapida gittigi ve ilgili
taraflar1 kapsayan bir iletisim mekanizmasinin kurulmadigr goriilmektedir. Risk yonetimi
noktasinda karsilagilan seffaflik sorununun, risk degerlendirmeyi de igerdigi ve risk
iletisiminin gerektigi sekilde gergeklesmedigi goriilmektedir.

COZUM:



Son zamanlarda AB’de yasanan risk degerlendirme ve iletisimi problemleri goz
oniine alindiginda, ABD’deki uygulamanin 6rnek model olarak alinmasi tavsiye
edilmektedir.

f. Gida kontroliinde tiiketici ve iiretici iligkisinin gozetilmesi, bu sorunun rekabetin

artmasina, firmalarin ise daha fazla rekabet icin taklit iiriinlere yonlenmesine
yol agmasi endisesi mevcuttur.

Gida giivenliginin saglanmasinda tiiketiciye ©Onemli gorevler diismektedir, ancak
tilkemizde tiiketicilerin gida giivenligi alaninda yeterli bilince sahip olmadigi da
goriilmektedir. Ayrica taklit, tagsis ve ilirlin giivenligi alaninda yasanilan sikintilarin
temelinde firmalar arasinda yasanan haksiz rekabet sorunu bulunmaktadir.

QOZUM:

Giivenli gida bilincinin tiiketicilerde olusmasi i¢in ilkdgretimden baslayarak,
egitim sisteminde farkindaligin saglanmasi adma miifredatta gerekli
diizenlemelerin yapilmasi 6nerilmektedir.

Bu alanda medyada kamu spotlarindan faydalanilabilecegi diisiiniilmektedir.
Medyada yer alan bilgi kirliliginin engellenmesi i¢in RTUK de dahil olmak iizere
konunun tlim taraflar ile isbirligi igerisinde ¢alisilmasi gerekmektedir.



