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VIII. BES YILLIK KALKINMA PLANI
ONCESI GIDA SANAYIININ
SORUNLARI VE BAZI ONERILER

Taylan KIYMAZ (GMO Genel Sekreteri)

Gida sanayii, VII. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminin
basinda, ihracata dayal bilyiimeyi strd(irmUstir. Ancak,
1998 yilindan itibaren Rusya gibi ihracatta 6nemli pazar
haline gelmis olan (lkelerde yasanan ekonomik kriz
sonrasinda ihracatta duraklama donemine giriimesi ile
birlikte gida Grinleri dretimi de azalmigtir. 1995-1998
déneminde yillik ortalama yizde 4,9 blyiyen gida
sanayii Gretiminin, 1998-2000 ddneminde yaklasik yizde
2,5 blylyecegi tahmin edilmektedir.

Ote yandan, gida sanayiinde nceki dénemlerdekine
benzer sorunlar devam etmektedir. Bu sorunlardan
birkag! su sekilde siralanabilecektir:

« Tarim politikasi uygulamalari ile tarim sektorinin
altyapi sorunlarindan kaynaklanan ve gida sanayiine
yeterli ve kaliteli hammaddenin dizenli sekilde
temininde zorluklarla karsilagiimasi,

« Gida sanayiinin ihracatgi alt sektorlerinde yerli
hammadde fiyatlarinin dis rekabeti olumsuz etkiliyor
olmasi ve ihracat tesviklerinde Diinya Ticaret Orgiiti
taahhiitleri dahilinde hareket edilmesi zorunlulugu
nedenleriyle Dahilde isleme Rejimi kapsaminda
ihracat kaydiyla ithalat yoluna gidilmesi,

» Denetim hizmetlerinin yeterli seviyede bulun-
mamas! ile kiicik isletme sayisinin fazlaligi ve
daginik yapisinin, kayit disilidi, modern igletmelerie
haksiz rekabeti ve tiiketici sagligina uygun kosullarda
ve uygun kalitede retim yapilamama riskini bera-
berinde getirmesi,

« Yaganan sorunlar dolayisiyla dig pazariarda rekabet
edebilirligin olumsuz etkilenmesi ve i¢ piyasaya daha
disik fiyatlarda ve kaliteli mamullerin siirimintin
glclesmesi,

* Bu sektorli olumsuz yonde etkilemekte olan eko-
nomik ve finansal sorunlarla bilimsel ve teknolojik
gelismedeki yetersizlik ve kalifiye isgtici teminindeki
zorluklar.

Yukarida sayilan sorunlar gelismis tilkelerde yagsanmakta

olan sorunlardan oldukga farkii boyutlar igermektedir.
Gelismis (ilkelerde altyapi sorunlarinin biyik bir kisminin
¢ozlimlenmis olmasi nedeniyle daha ziyade tiketici
tepkisi, yonlendirmesi ve ihtiyaglari gida politikalarina
y6n vermektedir. Bilim ve teknolojideki gelismelere
paralel olarak gida sanayii driinlerinin {iretimlerinde
uygulanan yontemler, kullanilan katki maddeleri, ambalaj
malzemesi ve bunlarin gevreye ve insan sagligina olan
etkileriile ilgili olarak tlketicilerin endiseleri ve duyarliklari
artmaktadir. Bu durum bir taraftan i¢ ve dis ticareti
etkilerken ayni zamanda gida mevzuatinda gerekli
diizenlemelerin yapiimasini ve denetim hizmetinin
tiiketicilerin glivendigi kamu ve/veya ozel statiideki
kuruluglar tarafindan yapilmasini gerekli kilmaktadir.

Bu konuda gida (iriinleri ticaretimizde Gnemli bir yer tutan
Avrupa Birligi (AB) gibi gelismis dlke/lilke gruplarindaki
gelismeler kayda deger gorlinmektedir. Ozellikle, BSE
hastalijindan sonra hayvan ve bitki sagdligi konusunda
yeni arayiglara girilmis 1997 yilinda Avrupa Komisyonu
tarafindan Avrupa Gida Kanunu Uizerine hazirlanan Yesil
Kitap ve ardindan 1999 yilinda daha fazla Gida
Giivenilirligi hedefi dogrultusunda yayimlanan Beyaz
Kitap ile Avrupa tiiketicisine daha gtivenilir gidalarin
sunumu amag olarak belirlenmistir. Gida gtivenililigi ve
tiiketici saglig ile ilgili konularda bilimsel aragtirmalar
yaplimasini sadlamak, tiiketiciye dogru bilgi ulagtirimasi
ve gerektiginde acil uyari sistemlerinin kurulmasina
yonelik calismalart koordine etmek tizere Avrupa Gida
Ust Kurulu (European Food Authority) olarak isimlen-
direbilecegimiz bir kurumun olusturulmasi glindeme
gelmigtir. Bu kurum, AB ilkelerinin gida denetim
sistemleri ile mevzuatta gida glivenirliligini 6n plana alan
yeni bir yapilanma iinde bulunmalarini saglamak (izere
koordinasyon gorevini yerine getirecektir.

Tekrar Tiirkiye'deki kosullarin ele alinmasina devam
edilecek olursa, gegmis Plan donemlerinde sektorde
kiclik ve orta byiklikte isletmeler hakim durumda iken
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ozellikle VII. Plan doneminde Glkemizde meveut dnemli
holdinglerin ve bunlarin yurtdisindaki onemli gida sanayii
kuruluglari ile olan ortakliklarinin sayilarinda ve (re-
timdeki paylarindaki artis goriimektedir. Boylece, s6z
konusu kuruluslar sektorde rekabet ortaminin yaratilmasi
ve (rin gesitliliginin artmasinda siriikleyici bir rol
istienmeye aday duruma gelmislerdir. Ote yandan,
onlimiizdeki dénemin Gnemle izlenmesi gereken ko-
nularindan biri; gerek siit gerekse diger gida sanayii alt
sektdrlerinde olusabilecek oligopolistik yapilardir. Bu
gorev Rekabet Kurumu tarafindan yerine getiriimelidir.
Gida denetiminin Gretim, isleme ve tiiketim agamalarinda
gerektigi gibi yerine getirilmesi, tiketicinin ve halk
sagliginin korunmasi, kalitenin gelistiriimesi, dis ticarette
rekabet glclniin artirilmasi, varolan mevzuattaki
daginiklik ve yetersizliklerin giderilmesi ve Avrupa
Toplulugu sinai mevzuatina uyum icin 28 Haziran 1995
tarihinde 560 sayili "Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve
Denetienmesine Dair KHK" gikartiimistir. S6z konusu
KHK'nin islerlik kazanmasini teminen hazirlanmasi
ongorlimis olan yonetmelikler eksiklikleri bulunsa da
VII. Plan dénemi igerisinde yayimlanmistir. Bunlardan
gida maddelerinin teknigine uygun ve hijyenik sekilde
Uretim, hazirlama, isleme, muhafaza, depolama, tagima
ve pazarlanmasini saglamak (izere gerceve bir nitelik
tagiyan ve 16 Kasim 1997 tarihinde yayimlanarak
ylriirltige giren "Tirk Gida Kodeksi Yonetmeligi" kap-
saminda halen Uriin tebliglerinin yayimlanmasina devam
edilmektedir.

Ote yandan, yalniz mevzuatin yayimlanmasiyla is
bitmemektedir. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ile Saglik
Bakanliginin gida kontrol ve denetim altyapilarinin
istenen dlzeyde bulunmamasi mevzuatin uygula-
nabilirligine glge distirmektedir. Her iki Bakanlikta gida
kontrolii ve denetim konularinda yeterli yetkin personelin
ve personel alimi konusunda yeterli gabanin bulun-
mamas! dikkat gekicidir. Analiz yapacak alet-ekipman
konusundaki altyapinin giglendirilmesi zor gériinme-
mektedir ancak aslolan nitelikli personelin yetistirimesi
ve uygun sekilde kullanilabilmesidir.

20001 yillarda gida sanayiinde amag, tarimsal Gretimin
uluslararas! normlara uygun kosullarda islenerek
degerlendirimesi ile i¢ piyasaya tliketici sagli§ina uygun
ve kaliteli tirinler sunulmas ve dig Pazar imkanlarindan
yararlanarak sektorin disa agik biylimeye devam et-
mesidir.
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Gida guvenilirliginin saglanmasi amaciyla kamunun
denetim altyapisi ve hizmetlerinin iyilestirimesi esas
olmalidir. AB mevzuati ve DTO'iin dngordiigi hi-
kimlerle uyumlu, hammadde temin asamasindan
piyasaya slrim asamasina kadar kalite ve hijyen
sistemlerinin sanayi tarafindan yaygin bicimde uygu-
lanmasi 6nem tagimaktadir.

Tarim-gida sanayii entegrasyonunun gelistirimesi yoluyla
gida sanayii talebine uygun hammadde temini saglan-
malidir. Sanayinin énctiligiinde yeni tirlin gelistirilmesine
yonelik AR-GE faaliyetlerinin gelistirilmesi ile yeni
pazarlara ulagilmasi yoniinde arayislara yonelinmesi
gerekmektedir.

Son yillarda, genetik olarak degistirilmis organizma
iceren tarim ve gida Grlnlerinin gevre ve halk sagligina
olabilecek zararlari ile ilgili olarak ortaya ¢ikan tiiketici
tepkisi nedeniyle dzellikle gelismis (lkelerde mevzuat
dizenlemeleri baglamigken Tiirkiye'de bu konuda hen(iz
herhangi bir diizenleme yapilamamistir. Genetik olarak
degistirilmis organizma igeren tarim ve gida Griinleri
tlkemize ithal edilmektedir ancak etiketleme ve denetim
konularinda gelismis tilkelerdekine benzer diizenlemeler
yapilamamaktadir. S6z konusu drinlerin Tiirkiye'de
dretilmeye baglamasi ya da bu Grlinleri iceren gida
Urlnlerinin dig Ulkelere pazarlanmasi ile yasanabilecek
sorunlar gida sanayiini yakindan etkileyecekdir. -
Sorunlar gergevesinde, gida driinlerinde ve gida sa-
nayiinde etkin denetimin yerine getirimesi igin, bakan-
liklararas! koordinasyon ve isbirliginin artiriimasi,
bakanliklarin denetim altyapilarinin gliglendirilmesi
gerekmektedir. Toplum sagli§ini tehdit eden zehirlenme,
BSE, genetik irlnler vb. konularda tiiketicinin bilgilen-
dirilmesi ihtiyact ile tam Gyelik siirecinde Avrupa Birligi
mevzuatina uyum zorunlulugunu nedeniyle gida mev-
zuatinda stirekli hale gelecek degisiklikler gozoniine
alinarak ilgili tim kurum ve kuruluslar ile 6zel kesimden
teknik kigilerin katilimiyla olusan bir koordinasyon kurulu
kurulmasi zorunlu goriilmektedir.

Gerek gida mihendisi olarak gerekse diger uzmanlik
dallariyla ortaklaga yiritiilmek kaydiyla yapilacak
katkilarin gida sanayiindeki sorunlarin asiimasina
yardime! olacagi agiktir. Bu bakimdan, gida miihen-
dislerinin meveut sorunlarin bilincinde olmasi ve so-
runlarin dizeltimesi icin ¢aba harcayabilecek bilgi ve
enerji birikimini tagimasi zorunlulugu bulunmaktadir. /A\



