Oda Gériistii

Isci Saghgi ve Is
Giivenligi Uzerine
Degerlendirmeler
Genel Cerceve

Bilim, teknoloji ve sanayilesme; toplumsal degi-
simlerin itkisini olusturmaktadir. Bilim teknoloji-
vi, teknoloji sanayilegmeyi kogullar. Bilimin, tek-
nolojinin ve sanayilesmenin toplumlarin refah
duzeyini yukseltici bir rolii olmas1 gerekir.

Hizli gelisen bilim, teknoloji ve sanayilesme kus-
kusuz tlilkelerin gelisme stireclerine bircok fayda
saglamistir. Ancak saglikli calisma ortamy, isci
saghd ve is giivenligi anlaminda ayni basarinin
saglandigim1 séylemek giictir. Sanayilesme ve
kalkinmanin bedeli; asla is kazalarindan ve mes-
lek hastaliklarindan geregi gibi korunamayan,
sosyal guvenliginden endigse duyan bir calisan
kesim yaratmak olmamalidir.

Ozellikle tlkemizde oldugu gibi insan hakla-
r1, demokrasi kiiltiirt, elestiri, dneri ve denetim
sistematiginin gelismedigi, sosyal devlet kavra-
minin gereklerinin uygulanmadin veya tasfiye
edildigi, fason tiretime yonlendirilen tilkelerde
yara daha yogun olarak kanamaya devam etmek-
tedir.

Isci saghgi ve is giivenliginde temel amac; calis-
ma yasaminda, ¢caligsanlarin sagh@ina zarar vere-
bilecek hususlarin énceden belirlenerek gereken
dnlemlerin alinmasi, calisanlarin rahat ve giiven-
li bir ortamda calismalarinin, bedensel, ruhsal ve
sosyal yonden tam iyilik halinin saglanmasidir.

Calisilan ortaminin ve liretim stireclerinin yeter-
siz ve olumsuz kosgullar, caliganlarin en temel
hakk: olan saglikli yagsama ve calisma hakkim
tehdit etmektedir. Is kazalarinin ve meslek has-
taliklarinin ortadan kaldirilmasi, bilimsel arag-
tirmaya dayali riskin dodru tanimlanmasi, planh
calisma ve Uretim strecindeki gelismelerin bi-
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limsel yéntemlerle incelenmesi, gtivenlik é6nlem-
lerinin artinlmas: ve érgtitlilugin yayginlasma-
siyla saglanabilir.

Isci saghgr ve is glivenligi, tip, mithendislik ve
sosyal bilimleri iceren cok-bilimli bir konudur.
Miihendislik disiplinlerinin is¢i saghgi ve is
gtvenligiyle ilgisi iki kimede toplanabilir. Bun-
lardan birincisi dolayh katkilardir. Bunlarin ara-
sinda yangina yonelik énlemler, kaldirma-iletme
araclarinin, basinclh kaplarin, elektrik sisteminin
vb. periyodik kontrollerini sayabiliriz. Diger bir
kiime ise dogrudan katkilardir. Bunlarin arasinda
isyeri ortamina yonelik toplu énlemleri, ortam 6l-
ctimlerini belirtebiliriz.

Diinyada Durum

Diinya genelinde igyerlerinde calisanlarin saghgi-
n1 bozan bir¢ok etmen bulunmaktadir. Isyerlerin-
deki kosullar nedeniyle caliganlar is kazasina ug-
ramakta, meslek hastaliklarina yakalanmaktadir.

Uluslararas: Calisma Orgtitii/ILO (Creating Safe
and Healthy Workplaces for All, Laborstat) 2017
verilerine gére:

* Her 15 saniyede 178 isci, is kazas1 gecirmektedir.

* Diinya genelinde her giin yaklasik bin kisinin
is kazalari, 6 bin 500 kiginin isle ilgili meslek has-
taliklar1 nedeniyle yagamini kaybettigi tahmin
edilmektedir. Her y1l yaklasik olarak 350 bin kisi
is kazasi, 2 milyon kisi meslek hastaliklarindan
dolay1 yasamini yitirmektedir.

¢ Is kazasindan veya meslek hastaliklarindan do-
lay1 6len calisanlarin sayisinin sadece son tg yil
icinde 45 bin kisi artmisgtir.

* Her yil 374 milyon i kazasi meydana gelmek-
tedir. Bu, bir giinde 1 milyondan fazla calisanin
is kazasina maruz kaldig1 anlamina gelmektedir.

* Meslek hastaliklar, isle ilgili 8limlerin biytk
cogunlugunun nedenidir (2,4 milyon 6lim, %
86,3).

* Meslek hastaliklarina baglh éliimlere kiyasla is
kazalarina dayali élumlerin orani daha azdir ve



dliimlerin ylizde 13,7’sini olusturmaktadur.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 23.
maddesinde “Herkesin kendi &zgiir se¢imiyle
belirledigi isyerinde, adil ve elverisli calisma ko-
sullarinda ¢aligma hakk: vardir” denilmektedir.

Calisanlarin is kazasina ugramamalari, meslek
hastaliklarina yakalanmamalan i¢in yapilan bi-
limsel ¢aligmalar igci saghgi ve gtivenligi olarak
tanimlanmaktadir. Isci saghgi ve is giivenliginin
amacy, “saghikl ve glivenli bir caligma ortami
saglamak, caliganlar saglik ve gtivenlik riskleri-
ne kars1 korumak, tretimin devamhhginm sagla-
mak.’tir.

Ekonomik ve sosyal ilerlemenin temelinde in-
sana yarasir ig/calisma kavrami olmalidir. An-
cak bugiin diinya ve tlkemizde bu kavramin
iceriginin doldurulamadigini gériiyoruz. Insan
kapitalist tretim iligkilerinde sémurulmekte,
yabancilastirilmakta ve adeta bir makine olarak
gorulmektedir. Bu nedenden oturt igci saghd
ve is glivenligi konusu egemen sermaye birikimi
politikalarina tabidir ve tlim dinyada énemli bir
problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

isci Saglig: ve Is Giivenligi
Kavraminin Diinya Ve
Ulkemizdeki Gelisimi

Insanligin varligini koruyup gelistirmek amaciy-
la baglayan ve giderek gelisen caligma eylemi, in-
sanhigin tarihsel gelisiminde buytik rol oynamis-
tir. Insanlik, tarih boyunca yasamini siirdtirmesi
icin gerekli olan yiyecek, icecek, giyecek, barin-
ma gibi temel gereksinimlerini calisarak sagla-
yabilmistir. Insanhigin kendi yaptig: is aletlerini
kullanmaya baslamasi toplumsal yasamda buytik
bir agama olmustur. Béylece insanlar yaptiklan
is aletleri ile doJay1 denetim altina alma ve su-
rekli olarak déntigtiirme olanagina kavusmusglar-
dir. Tum tarihsel strecte caligma ortami, tretim
araclari ve calisan insan siirekli etkilesim icinde
olmustur.
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Isci saghdh ve is giivenligi konusunun degisik
asamalardan gecerek glintimiizdeki bilimsel an-
lamini kazanmasi ¢ok uzun tarihsel siireclerde
miimkiin olmustur. Bircok uzmanhk alanindan
bilim insanlarinin ¢alismalar sonucunda giinii-
miizde bir sosyal bilim dali haline gelen isci sag-
lig1 ve ig gtivenligi, tiretim stirecindeki ve toplum
yasamindaki degisimlere baglh olarak gelisim
gOstermigtir.

Diinyadaki Gelismeler

Calisma yasamindaki gelismelerin yarattii so-
runlarin ¢éziimii icin yapilan calismalar isci sag-
lig1 ve is gtivenliginin gelisiminde de temel bir
rol oynamustir. Yapilan isle saglik arasinda iligki-
leri kurmanin tarihcesi oldukca eski ¢caglara da-
yanmaktadir.

Sanayi devrimi sonrasi ¢aligma yagsamindaki ni-
teliksel degisimlerin yarattigi sorunlar giderek
daha ¢ok toplumsal huzursuzluklara yol agmigtur.
Uzun ¢aligma stiireleri, diigiik tcretler, sagliksiz
ve glvensiz calisma kosullar, cok sayida cocuk
ve kadinin agir iglerde ¢aligtirilmalari, her yerde
sanayilesmenin hizina ve yogunluguna gére tep-
kiler yaratmigtir.

Sanayi devriminin yarattigi olumsuz ¢aligma ve
yasam kosullarini iyilestirmek, calisanlarin sagh-
gin1 korumak ve is giivenligini saglamak amaciy-
la bircok yasal, tibbi ve teknik calisma yapilmis-
tir. Isci saghig ve is giivenliginin sosyal bir bilim
olarak gelismesi bu dénemde yapilan calismala-
rin sonucunda olmustur.

On dokuzuncu yuzyildan itibaren sanayi dev-
riminin yarattigi olumsuz calisma kogullarinin
dtzeltilmesi-amaciyla sendikalar, ig¢i saghd: ve
is guvenligi ile ilgili yasalarin hazirlanmas: ve
yaptinnmlar uygulanmasi konusunda cesitli et-
kinliklerde bulunmusglardir. Diinyadaki meslek
hastaliklan ve ig kazalarinin énlenmesine yone-
lik caligmalarda sendikalarin katkilari yaninda,
1919 yilinda faaliyete baslayan Uluslararas1 Ca-
lisma Orgiiti (ILO) “Milletler Cemiyeti’ne bagh
olarak bu konuda 6nemli calismalar yapmis ve
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1946 yilinda Birlesmis Milletler ile imzaladig1 an-
lasma sonucu bir uzmanlik kurulusu durumuna
gelmistir.

ILO'nun en énemli calisma alanlarindan biri
calisma yasami ve sosyal kosullarla ilgili ulusla-
raras1 standartlari olusturmaktir. Bugtine kadar
olusturdugu ¢ok sayida uluslararas: sézlegme ve
tavsiye kararlarinin ézellikle 70 tanesi is¢i sagh
ve ig guvenligiyle ilgilidir. Uluslararas: sézlesme-
ler, onaylayan ve taraf olan devletler acisindan
baglayicidir ve sézlegsmeyle taninan haklarin ye-
rine getirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’deki Gelismeler

Ulkemizde de isci saghdi ve is giivenliginin ta-
rihsel gelisimi calisma yasamindaki gelismelere
baglh olarak diinyadaki gelismelerle benzer asa-
malardan gecmistir. Meslek hastaliklarinin ve
is kazalarinin 6nemli bir sorun olarak gindeme
gelmesi sanayilesmenin gelisimi ile yogunluk
kazanmigtir. Sorunlarin yoJunluguna ve top-
lumsal tepkilere bagh olarak da ¢6ziim énerileri
liretilmesi ve yasama gecirilmesine yoénelik ca-
lismalar isci saghd ve is gtivenligi konusundaki
etkinliklere ivme kazandirmigtir.

6331 Sayil1 Is Saglig: ve
Giivenligi Yasasi

2012 yili Mart ayinda Esenyurt’ta 11 is¢inin san-
tiye alanindaki bir cadir yangininda hayatim
kaybetmesi lizerine 20 Haziran 2012 tarihinde
TBMM’de kabul edilen 6331 sayili Is Saghg: ve
Giivenligi Yasasi, 30 Haziran 2012 tarihli Resmi
Gazete’de yayimland.

Yasanin hitkiimleri; kamu ve 6zel sektdre ait bii-
tln isleri ve igyerlerini, bu igyerlerinin igverenleri
ile isveren vekillerini, cirak ve stajyerler de d4hil
olmak tizere tiim calisanlar kapsamaktadir. Is
Yasasi’'ndan farkl olarak, kamu calisanlan da isci
saghgi ve is gtivenligi kapsamina alind. Is Saglh-
g1 Guvenligi Yasasi ile calisan sayis1 goéz éntinde
bulundurulmadan tiim igyerlerinin is saghg ve
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gtvenligi hizmetlerinden yararlanacag: hitkmt
getirilmisgtir.

Yasada Is glivenligi uzmanu: “Is saghigh ve giiven-
ligi alaninda gérev yapmak tizere Bakanlikea yet-
kilendirilmis ve is giivenligi uzmanhg: belgesine
sahip kigi” seklinde tanimlanmig, muhendislik
hizmeti, mtihendisler disinda herkese acilmisgtir.

Isci sagh¢ ve is giivenligi hizmetlerini yerine
getirecek olan miithendisler ve hekimlerin érgiit-
leri TMMOB ve TTB yasanin hazirlik siirecinde
ve yasada gérmezden gelindi. Uyeleri isyerlerin-
de igci saghdu ve is glivenligi hizmetlerini yerine
getirmekte olan TMMOB ve TTB’nin gérmezden
gelinmesi diizenlemelerin yine 6lii dogmasina
yol agmustir.

Yasada is gtvenligi uzmanhg: ve igyeri hekim-
ligi egitimi Tiirk Ticaret Kanunu'na (TTK) gore
kurulmus ticari kuruluslara verilmektedir. Oysa
TTK'ye goére kurulmus egitim kurumlarinin li-
sans unvanina sahip meslek mensuplarin egit-
me yetkisi Anayasa’ya aykirdir.

Yasada yer alan “Ulusal Is Saghg ve Giivenligi
Konseyi’nin bilegenlerine baktigimizda ise “Hii-
kimet Konseyi” niteliginde oldugu anlasilmak-
tadir ve ete kemige burtindirilmemis, tavsiye
niteliginde alacad: kararlarin yasamda bir karsi-
liginin olmayacagini yasadan bu yana gecen sii-
recte gérilmustir.

Yasada yer alan baska bir hitkim de; “isyeri he-
kimi ve ig gtivenligi uzmanlar, ig saghg ve gii-
venligi risklerinin énlenmesi, koruyucu ve énle-
yici hizmetlerin ytriitiilmesindeki ihmallerinden
dolayi, hizmet sunduklar: igverene karsi sorum-
ludurlar” seklindedir. Onlem alma borcunun
isveren yukiimliliginde oldugu gerceginden
uzakta ve mesleki bagimsizhgin saglanmadign
kosgullarda, ihmal iddiasi ile uzman ve hekimleri
igverenlere kars1 sorumlu tutmanin objektif bir
yaklagim olmayacag aciktir.

Mevzuat sik sik degistirilmesine ragmen is kaza-
s1 say1s1 azalmamaktadir.



6331 say1l1 Is Saghg
Giivenligi Kanunu ile
Is Kazalar1 ve Meslek

Hastaliklar: Onlenebilir mi?

2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili Is Yasasi'n-
dan sonra ard1 ardina ¢ikarilan yasa ve yonetme-
liklerle igyerlerinde saglik ve giivenlik faaliyetle-
rinin ticarilestirilmesi amaclanmigtir. Defalarca
yapilan degisikliklerle, torba yasalar ile is¢i sag-
hig1 ve is gtivenligi hizmetleri meslek odalarinin
egitim ve uzmanlik birikimleri yok sayilarak bu
alan 6zel sektére birakilmistir.

“Is saghn ve Givenligi Kanunu” ile uzun za-
mandir izlenen piyasaci anlayisa uygun olarak,
devletin bu alana yénelik sorumlulugu ortadan
kaldirilarak igci saghg ve ig glivenligi hizmetleri
ticari danigmanlik faaliyeti haline getirilmistir.

ISG Kurulu olusturma zorunlulugu yine 50 den
fazla calisani olan isyerleri i¢in zorunlu kilinmus,
1974’ten beri bu 50 isci sayis1 bir tiirlii degisme-
mistir.

Isyeri hekimi ve is gtivenligi miihendislerinin
egitimlerini 6zel dershanelere birakan, alanin
ehli meslek orgiitlerinin verdigi sertifikalan
gdérmezden gelen, eJitim asamasini tageronlara
devreden, igyeri ortak saglik birimlerini tasfiye
ederek isci sagh ve is glivenligi hizmetlerinin
ozel sektor eliyle yuritilmesini hedefleyen bu
mevzuat isci saghg ve gtivenliginde stregelen
krizi derinlestirecektir.

Yasanin ama¢ maddesinde yetkili makam ya da
baska deyisle devlet, kamu gtivenligi ve kamu
dizeni acisindan tehlike olusturan durumlan
engellemek gibi bir gérev tistlenmemistir. Amag
maddesi, caligsanlar ve igverenlerle sinirh tutul-
mustur. Bu sekilde bir diizenleme, kanunun cika-
rilis gerekcesine aykir bir durum yaratmaktadir.

Yasada yer alan “is glvenligi uzmani” tanimy,
muhendisler disinda herkesi kapsamaktadir. Hiz-
metin kendi dogasi ve gerekleriyle &rtiismeyen
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bu tanim tUzerinde ¢ok ince bir sekilde cahisildigi
aciktir. Oysa yapilmas: gereken tanimlama “Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar Birligi'ne bagh Oda-
lar tarafindan belgelendirilmis miithendis ve mi-
mar” olmaliydi. Ayrica “egitim kurumu” bahsinde
Tiirk Ticaret Kanunu'na gore piyasada kurulmus
firmalara, lisans unvanina sahip meslek mensup-
larini egitme yetkisi verilmesi, Anayasa’ya ve Mes-
leki Yeterlilik Kurumu Kanunu’na aykiridir.

Ayni sekilde kamu kurumu niteligindeki meslek
odalarinin tiyelerine Bakanlik egitim verirken bu
konuda odalarin yetkili olmas1 gercedi gdérmez-
den gelinmistir. Meslek ici egitimin, Bakanlik,
Universiteler ve TMMOB’nin birlikte olusturaca-
g1 miifredat cercevesinde ve bu kurumlar tarafin-
dan verilmesi gerektigi gériisti bakanlik tarafin-
dan uygun gértilmemis, egitimler, bircogu ¢ok
kalitesiz egitim veren yiizlerce editim kurumu
tarafindan stirdtiriilmiistiir.

Denetimleri yayginlastirmayan, mesleki bagim-
sizlign géz ardi eden, bu alana yénelik bilimsel
dlctitleri ve birikimleri umursamayan; serbestles-
tirme temelinde milyonlarca is¢iyi sémtrt siste-
mine daha fazla teslim eden yaklasimlarla olus-
turulan mevzuat, Ulkemizdeki birikmis sorunlan
artirmaktadir.

Rekabetci bir ekonomiyi énceleyen yaklagimlar,
esnek istihdam, is¢i saghg ve is glivenliginin
kapsamini daraltan sektorel ve nicel sinirlama-
larla birlikte isci saghg ve is guvenligi alaninin
ticarilestirilmesi, muhendislik, hekimlik uygula-
malarinin diglanmasi; bu alani yapisal sorunlarla
kusatici ve is kazalarini artiric1 niteliktedir.

6331 Sayili Is Saghg
Giivenligi Kanunu’na Iliskin
Ozet Degerlendirme

Isci saghigi ve giivenligini yalnizea 6331 sayili Is
saghgr Guvenligi Kanunu cercevesinde deger-
lendirmenin eksik olacagi, 4857 sayihi Is Kanunu,
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Ka-
nunu basta olmak tizere ¢aligma yagamina iligkin
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tim diizenlemelerin ayni1 zamanda is¢i saghgi ve
gtivenligini ilgilendirecedi agiktir.

Bu nedenle 6331 sayili Is Saghd Giivenligi Kanu-
nu, 4857 sayil Is Kanunu ve 6356 sayili Sendika-
lar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu basta olmak
lizere calisma yagsamina iligskin tim diizenleme-
ler yeniden ele alinmali ve diizenlenmelidir.

6331 sayili Is Saghg: Giivenligi Yasasr’nin yiriir-
lige girmesi siirecinde “miitkemmel yasa” olarak
ifade edilmesine ragmen defalarca ve en son
2015 yilinda degisiklik yapilmistir. Degisiklikle-
rin is cinayetlerini ve meslek hastaliklarini énle-
yici bir yeterlilikte olmadid, yasanin yuriirliige
girdigi tarihten itibaren ig kazalar ve ig cinayet-
lerinin/éliimlerin artarak devam etmesinden gé-
rilmektedir.

6331 sayil1 yasanin hazirlanmasi ve degisikliklerin
yapilmas: siirecinde, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlig: hep tek basina davranarak, sendikalarin
ve meslek orgutlerinin goériglerini dnemsemeye-
rek hep yanlis kararlar almistir. Bu nedenle bagim-
s1z ve cogunlugunu emek orgutlerinin olusturdu-
gu ulusal bir Enstitti olugturulmalidir.

Isci Saghg: ve Is Giivenligine
iliskin Diizenlemeler Neleri
Kapsamalidir?

1. Isci saghgr ve giivenligine iligkin diizenleme-
nin can alic1 noktalarindan birisi yukarida sézi
edilen Isci Saghg: ve Guvenligi Enstitiistidiir.
Idari ve mali ydnden bagimsiz, tiyelerinin cogun-
lugu emek ve meslek orgttleri temsilcilerinden
olugmas1 gereken bu kurum, diizenleme, dene-
tim yapan bir yapida olmalidir.

2.Calisma yasamina iliskin diizenlemeler bu ens-
titi tarafindan biitiintiyle yeniden diizenlenmeli-
dir. Tageron calismasi yasaklanmali, rgiitlenme,
toplu sézlesme ve grev hakkinin éniindeki tim
engeller kaldirilmalidir. Esnek calisma kosullari-
na yer verilmemelidir. Isci saghd gtivenligi ko-
nusunda yapilacak diizenlemeler ancak bu sekil-
de anlaml olabilir.
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3.1S1G ile ilgili diizenlemeler ve uygulamalar, ay-
nmsiz, kisitlamasiz biitlin igyerlerini ve her statii-
deki tiim calisanlar1 kapsamalidur.

4.Yapilacak dtizenlemeler; “Isci saghd ve is gii-
venliginin saglanmasinin 6ncelikle igverenin
gorevi oldugu” ilkesinde hareketle yapilmalidir.
Isyerinde istihdam edilen uzman, hekim vb’nin
verdikleri hizmetin bir danismanlik hizmeti ol-
dugu kabullenilmelidir.

5.Yapilacak duzenlemeler; is¢i saghgr glivenli-
gi hizmetlerinin “piyasa kosullarinda” verilmesi
anlayisi ile yapilmamahdir. Isci saghd ve is gii-
venliginin saglanmasinda kamu hizmeti, kamu
denetimi anlayis1 hakim olmalidir. Yukarida sézu
edilen enstitii, hizmet ve denetimi organize eden,
yerine getiren unsur olmalidir. Uygulanmakta
olan OSGB anlayisina son verilmelidir.

6.1syerlerinde gérev alacak uzman, hekim, saglik
personeli ve diger personelin egditimi Enstiti ta-
rafindan yerine getirilmelidir. S6zii edilen perso-
nel her yil yenileme e§itimine tabi tutulmalidr.

7.Uzman, hekim, diger personel ve saglik per-
sonelinin isyerinde yuruttigu calismalar, ilgili
meslek orgtitleri tarafindan denetlenmelidir.

8.Uzman, hekim, diger personel ve saglik perso-
nelinin igyerlerinde gorevlendirilmesi, Enstiti-
nin yerel birimince yapilmaly, igyeri ile yapilacak
sozlesme “tip sézlesme” olarak enstitii ve meslek
orgutleri tarafindan hazirlanmali, sézlesmedeki
hususlar asgari haklar olarak kabullenilmelidir.

9.Uzman, hekim, saglik personeli gérev yapti
isyerindeki isci saghgi ve guvenligine iligkin du-
rumu Enstitiintin yerel birimine raporlamalidir.

10. Uzman, hekim, diger personel ve saglk perso-
nelinin tcreti Enstitii blinyesinde olusturulacak
bir fondan kargilanmalidir.

11. Isci saghdn ve giivenlidi ile gorevli calisan
temsilcilerinin egitimleri Enstitiiniin gérevlen-
dirmesi ile kamu kurumu niteligindeki meslek
érgutleri tarafindan yerine getirilmelidir.

12. Calisan temsilcilerinin isyerlerinin btiytikli-
June gore belirlenecek stire ile her giin igyerinin



butintinde gbzlem yapmasi ve bunu raporlamasi
olanad yaratilmalidir.

13. Calisan temsilcilerinin kosulsuz is glivencesi
olmalidir.

14. 30 ve daha fazla caliganin bulundugu isyer-
lerinde Isci Saghgi Guvenligi Kurulu kurulmal:
ve yillar icinde bu sayinin daha da dustirtilmesi

hedeflenmelidir.

15. Calisan temsilcisi, uzman, hekim tarafindan
dnerilen hususlar, éneriyi yapan kisi ikna edil-
medigi stirece kabul edilmek zorunda olmalidir.
Isveren bu karara karsi sadece Enstitii yerel biri-
mine itiraz edebilmelidir.

16. Isci egitimleri Enstitii tarafindan gerceklesti-
rilmelidir.

Isci Saghig: ve Is
Giivenliginde Durum ve
Tiirkiye’deki Is Kazalar1 ve
Meslek Hastaliklar: Uzerine

Baz1 Veriler

2017 yilinda 15 ve daha yukan yastaki niifus 59
milyon 894 bin kisi; isgiicii 31 milyon 643 bin,
istihdam orani yiizde 47,1°dir. 2018 yilinda 15 ve
daha yukar: yastaki ntifus 60 milyon 654 bin kisi;
isgticli 32 milyon 274 bin, istthdam orani yiizde
47,4’tiir. 2019 yilinda ise 15 ve daha yukan yastaki
niifus 62 milyon 15 bin kisi; isgtlicti 32 milyon 549
bin, istthdam orani yiizde 45,7'dir.

Ancak bu veriler SGK’nin son ig kazalari-meslek
hastaliklar1 verileri 2017-2018 yillar1 tizerine oldu-
Ju icin asadida bu yillar tizerinden degerlendir-
me yapilacaktir.

Bu gercekler ayn1 zamanda is¢i saghgi-is gliven-
ligi énlemlerinin yetersizligi ve is kazalan ile
meslek hastaliklarina dair SGK verilerinin sorun-
lu yapisini da ortaya koymaktadir.

4-1/a, 4-1/b ve 4-1/c’ye tabi sigortali sayis1 2018 y1-
linda 22 milyon 72 bin 840’tir. Ancak 4-1/c’ye tabi

Sayfa 43

sigortalilarin is kazasi ve meslek hastaligi verile-
ri SGK Istatistiklerinde yoktur.

TUIK verilerine gére de 2018 yilinda istihdam
edilenlerin toplami 28 milyon 738 bindir. Yani
kisaca 4-1/c’ye tabi olanlarla birlikte toplam 9
milyon 698 bin 461 kisi, SGK'nin is kazalarn ve
sorunlu olan meslek hastaliklan istatistiklerine
dahil edilmemektedir.

Ulkemizde sanayi tretiminin yiizde 99,7’sini
yapan KOBTler, daha da kiiciik isletmeler ile
semtlerde, sokaklarda, apartman altlarina kadar
yayilan enformel sektérlerin varhigi, calisma
yasaminin bir diger karanlik yiiziine isaret et-
mektedir. Bu tiir tiretim atélyelerinin son derece
olumsuz fiziksel kosullarinda kayit dis1 caligtin-
lan isciler icin, isci saghg ve is glivenligi uygu-
lamalarinin yasal zorunluluk ve yaptinmlaryla
birlikte tanimlanmasi ve glivence altina alinmasi
gerekmektedir.

Isci saghg ve is glivenligi mevzuatinda, saglik
hizmetleri digindaki tim hususlar mithendislik
dallarini ilgilendirmektedir. Isci saghdr ve is gii-
venligi ile ilgili teftis gérevini ytiriiten is miifettis-
leri de buytk oranda mithendislerden olugsmakta-
dir. Yani mevzuatin denetim ve uygulayicilarinin
agirlikli olarak mihendislerden olugmas: gerekir.

is Kazas: Verileri
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Kaynak: SGK Istatistiklerinden hareketle hazir-
lanmustir.

Yukaridaki grafikte 1997'den itibaren 22 yilin is
kazas1 sayilar verilmektedir. Is kazasina maruz
kalanlarin kadin ve erkeklere gére dagilimi séy-

Meslegimiz ve

Meslektaslarimiz
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ledir: 2017 yilinda 359.653 kisinin 58.883"1 ka-
din, 300.770’i erkek; 2018 yilinda 430.985 kisinin
76.677’si kadin, 354.308i erkektir.

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun yiriirliige
girdigi 2012 yilindan itibaren SGK verilerine
baktigimizda, yukaridaki grafikten izlenebildigi
ve asadida deginecedimiz lzere is kazalan ve
bundan dolay1 6limlerde/is cinayetlerinde sii-
rekli artig gézlenmektedir.

2012-2018 yillarinda genel olarak is kazas: sayila-
rinda stirekli ve énemli artiglar olmugtur. 2018'de
meydana gelen is kazalar 2012’ye gére yiizde
475,64 oraninda artmistir.

is Cinayetleri / Oliim Verileri

Is kazalarindakine benzer sekilde is cinayetlerin-
de de artig gériilmektedir.

Is Saghg ve Giivenligi Kanununun yiirirlige
girmesinden itibaren 2012-2018 yillan is kazasi/
cinayeti sonucu 6liim sayilan séyledir: 2012’de 745
6liim olay1 olmus iken yasa ve diizenlemelere rag-
men 2018 yilinda 46’s1 kadin, 1.495'1 erkek olmak
lizere toplam 1.541 emeke¢i yasamini kaybetmistir.

Isci Saghgr ve Is Givenligi Meclisi verilerine
gbre de 2014 yilinda en az 1.866; 2015 yilinda en
az 1.730; 2016 yilinda en az 1.970; 2017 yilinda en
az 2.006, 2018 yilinda en az 1.923; 2019 yilinda en
az 1.736; 2020’nin ilk beg ayinda en az 737 emekei
yasamlarini kaybetmistir.

Bu verilere gore 6lum oranlart daha yuksektir.
Ayni kaynaga gore 2020 yilinin ilk bes ayinda
737 kisi hayatini kaybetmigtir ve bu olimlerin
146’s1 (11 Mart-31 Mayis tarihleri arasinda) Co-
vid-19 Pandemi vakasindan dolayidir.

is Kazas1 Sonucu Olenlerin

Yas ve Meslek Alanlarina
Gore Dagilim

2018 yilinda ig kazas1 sonucu hayatini kaybeden-
lerin 321’ (yiizde 25,64’(1) 30 yasin altindadir. Isci
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Saghg: ve Is Guvenligi Meclisi verilerine gére de
2015-2019 yillarinda 323 cocuk isci yagsamini kay-
betmistir.

2018 yilinda ig kazalar sonucu &lenlerin meslek
gruplarina gére dagilimi; 40 nitelikli tarim, or-
mancilik ve su trtnleri ¢aliganlar; 20’si profes-
yonel meslek mensuplar;; 30'u yoneticiler; 32’si
btiro hizmetlerinde ¢aligan elemanlar; 60’1 teknis-
yenler, teknikerler ve yardimec: profesyonel mes-
lek mensuplary; 1030 hizmet ve satis elemanlary;
177’si sanatkarlar ve ilgili iglerde ¢aliganlar; 329'u
tesis ve makine operatdrleri ve montajeilar; 786’s1
nitelik gerektirmeyen meslekler seklindedir.

Birbiri ile iligkili faaliyet gruplarinin birlesik yo-
rumlanmas: durumunda ise; Bina ingaati, 6zel in-
saat faaliyetleri ve bina dig1 ingaat faaliyetlerini
kapsayan ingaat sektérii 77 bin 157 (ytzde 17,90)
kaza ile birinci; gida tirtinleri imalati ile yiyecek
ve icecek hizmeti faaliyetleri 45 bin 097 kaza
(yluzde 10,46) kaza ile ikinci; fabrik metal irtinler
ile ana metal sanayi 43 bin 119 kaza (ytizde 10,00)
ile tictincti sirada yer almaktadir.
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2000 Yil1 Sonras Is Kazalar,
Meslek Hastaliklari, Oliimler
ve Is Kazas1 Siklik Hizi Verileri

Simdi 2000 yilindan giintimiize is kazalari, mes-
lek hastaliklar, is kazalar ve meslek hastalikla-
1 sonucu 6lum vakalar, sturekli isgéremezlik, is
gunt kayiplan ve is kazas1 siklik hiz1 verilerine
topluca bakabiliriz. {lgili tablo asagidadur.

Tablo. Is Kazalari/Meslek Hastaliklar, Is Kazasiy/

Meslek Hastaligh Sonucu Oliim ve Is Kazas1 Sik-
ik Hiz1 Verileri (2000-2018)

Meslek Is Kazas1
Yillar Hastalig: _ Sonucu

Sayis1 | Oliim Sayisi
2000 74.847 803 731
2001 72.367 883 1.002
2002 72.344 601 872
2003 76.668 440 810
2004 83.830 384 841
2005 73.923 519 1.072
2006 79.027 574 1.592
2007 80.602 1.208 1.043
2008 72.963 539 865
2009 64.316 429 1.171
2010 62.903 533 1.444
2011 69.227 688 1.563
2012 74.871 395 744
2013 191.389 371 1.360
2014 221.366 494 1.626
2015 241.547 510 1.252
2016 286.068 597 1.405
2017 359.653 691 1.633
2018 430.985 1.044 1.541

Kaynak: SGK Istatistiklerinden hareketle
hazirlanmisgtir.

* 0 verisi SGK’ye, parantez icindeki veriler Isci
Saglig ve Is Guivenligi Meclisi’ne aittir.

Goruldugu tizere, 2018 yili is kazas1 sayisinda,
2017 yili is kazas1 sonucu 6lim vakasinda, 2018
yili is kazasi siklik hizinda 1996 yili sonrasinin
dorugu olmustur.

Ulkemizin bagka bir gercekligi ise, Suri-
ye’deki savas nedeniyle c¢ok sayida Su-
riyeli gog¢men iscinin calisma yagsamina
katilmis olmasidir. Ancak, Suriyeli iscilere yo-
nelik olarak herhangi bir veri bulunmamaktadir.

Meslek Is Kazas1 ve Is Kazas:
Hastaljél Meslek Hastaliga | Siklik Hiz:

Sonucu Oliim Sonucu Toplam | (1 Milyon Is
Sayis1 Oliim Sayis: Saatinde)

6 737 7,36

6 1.008 5,81

6 878 5,56

1 811 5,46

2 843 5,52

24 1.096 4,27

9 1.601 4,03

1 1.044 3,61

1 866 3,10

0 1.171 2,76

10 1.454 2,46

10 1.573 2,45

1 745 (878)* 2,43

0(3®*  1.363(1.235)* 5,88

o (29)* 1.626 (1.886)* 6,51

o (13)* 1.252 (1.730)* 8,77

o (15)* 1.405 (1.970)* 7,90

o (4)* 1.633 (2.010)* 9,94

o (10)* 1.541 (1.933)* 10,76

Meslegimiz ve
Meslektaslarimiz

icinGidaMO



Sektorden

Isci Saghgr ve Is Giivenligi Meclisi verilerine
gore yillara gére deFismekle birlikte cogu Suri-
yeli olmak tizere 2018 yilinda 110, 2019 yilinda 112,
2020’nin ilk bes ayinda da 14 gé¢men/miuilteci is
kazalarinda/cinayetlerinde hayatini kaybetmistir.

Covid-19 Pandemi
Déneminde Is Giivenligi

2019 yili Aralik ayindan itibaren biitiin diinyay:
etkileyen Covid-19 Pandemi siireci, is hukukuy,
isci haklar, caligma kogullan ile isci saghg ve
is gtivenligi kavram ve uygulamalarinin énemi-
ni bir kez daha ortaya koydu. Pandemi, biitiin
kapitalist diinyada sosyal devletin tasfiyesinin
isciler ve tiim halk icin yikim olusturdugunu bir
kez daha gézler dniine serdi. Kapitalizmin 40 yil1
bulan neoliberal déneminde serbestlestirme ve
dzellestirmeler yoluyla kamucu saglik ve sosyal
gtvenlik politikalarinin tasfiyesinin toplumlar-
daki hayati yansimalarina 2020 yili ile birlikte
Covid 19 salgininin etkileri eklendi.

Uretim ve hizmetlerin Covid-19’un etkilerinin
de eklendigi agir ve cliimctil kogullarda devam
etmesi tim calisanlarin salginla daha cok kars:
karsiya birakildigini, calisanlarin ve halkin sag-
lik hakkinin yok sayildigini ve mevcut sistemin
acimasiz sinifsal karakterini bir kez ortaya koydu.

Bu slirecte esnek calisma bicimleri daha da yer-
lesti. Igsizler ordusuna yeni milyonlar katilds,
issizligin toplam istthdamin neredeyse yarisim
asacadi bir seviyeye gelindi. MUSIAD"1n iscilerin
aileleriyle birlikte yasayip calisacaklan ve “ge-
rektiginde” dig dinya ile baglarinin kesilecegdi
“izole Uretim tsst” ile MESS’in SAFE adi verilen
yazilimi devreye sokmasina bagh olarak kamuo-
yunda hakli bir sekilde “elektronik kelepce/pran-
ga” olarak nitelenen girisimler de gosteriyor ki
cahiganlarin haklar ile igci saghg ve gtivenligi
dnlemleri degil, esasen islerin kesintisiz ve aci-
masiz kosullarda devami esas alinmaktadr.

Pandemi stirecinde ortaya cikan sorunlardan biri
de Covid-19 nedeniyle olusan is kazas1 ve meslek
hastaliklarinin SGK tarafindan yasalara aykir ola-
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rak is kazas1 ve meslek hastaligi sayilmayacagina
dair 07.05.2020 tarih 2020/12 numarali genelgesi
olmustur. Kisaca Pandemi siireci isci saghg ve is
gtvenligine iliskin yillardir séyledigimiz yaklasi-
min dogrulugunu bir kez daha géstermistir.

Is «Kazalar1» Kader Degildir !

Is Cinayetleri Onlenebilir !

Is yerlerinin isci saghig ve is giivenligi acisindan
denetimi hepimizin bildigi gibi T.C Aile, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi® na bagh Is Miifet-
tisleri tarafindan yapilmaktadir. Bakanlik binye-
sinde toplam 1.090 (31.12.2017 tarihi itibariyle)
Is Miifettisi isci saghdi ve is glivenligi alaninda
gorev yapmaktadir. Ancak yetersiz olan mufet-
tis kadrolariyla Ulkemizdeki tim igyerlerinin her
yil ancak %5’e yakim1 denetlenebilmektedir. Zira
mevcut ig miifettislerinin yaklasik 600’1 is sagh-
g1 ve guvenligi alaninda gérevlidir.

Sayisal yetersizligin yani sira teknik donanimlar-
la desteklenmeyen denetimler nitelik olarak da
yetersiz kalmaktadir. Is glivencesinin azaldig: ve
hatta yeni Is Yasasi ile ortadan kalktidy, issizligin
arttigi, yeni is bulma umudunun simirlandidn,
calisma kosullarinin agirlastidy, ticretlerin azal-
did1 kosullarda devletin; sosyal gtivenlik, saglik,
egitim vb. toplumsal hizmet alanlarindan uzak-
lasmasinin temel nedeni bu alanlann 6zellesti-
rilmesidir. Sonu¢ olarak calisanlar savunmasiz
birakilmaktadir.

TMMOB, TTB, universiteler, sendikalar ve ilgili
Bakanliklarin katilimi ile idari ve mali yonden
bagimsiz, tiyelerinin cogunlugu emek ve meslek
orgttleri temsilcilerinin olusturdugu ulusal bir
Enstitii olusturulmalidir. Bu kurum diizenleme
ve denetim yapan bir yapida olmalidir.

Tim dtzenlemeler ve uygulamalar her statiide-
ki calisanlar kapsamalidir. Is Giivenligi ile ilgili
diizenleme ve uygulamalar sektér, ¢calisan sayisi
vb. hicbir ayrim olmaksizin bitiin igyerlerini ve
tiim calisanlan kapsamalidir.

Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlarinin
mesleki bagimsizliklan ve is glivenceleri korun-
malidir.



Is kazalarim tetikleyen énemli faktdrlerden si-
gortasiz, sendikasiz calistirma &nlenmeli, ka-
yit dis1 calisma yasaklanmali, sendikalagsmanin
dntindeki engeller kaldirilmalidar.

Isci saghg ve is glivenligi saglanmasinda kamu
hizmeti, kamu denetimi anlayis1 hakim olmalhidur.

Kaynaklar

*4857 Sayili Is Kanunu

*6331 Sayili is Saghg ve Glivenligi Kanunu

*3146 say1li CSGB Tegkilati ve Gérevleri Hakkinda Kanun
*6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu
*5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

*TURKIYE CUMHURIYETI Tarafindan Onaylanan ILO
Sézlesmeleri
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*SGK Gecmis Yillar Is Kazasi ve Meslek Hastalig
Istatistikleri

*Isci Saghig ve Is Giivenligi Meclisi Verileri
*TMMOB Isci Saghg: ve Is Giivenligi 2017 Raporu

*TMMOB Is Giivenligi Uzmanlarimin Sorunlari Calistay:
2020 Sonuc Bildirgesi

*Makine Mithendisleri Odas: Isci Saghg: ve Is Guvenligi
2020 Oda Raporu

*Gida Mithendisleri Odasi Is¢i Saghg ve Is Giivenligi le
Ilgili 2020 Basin Aciklamalan

“* Isci Saghgi ve Is gtivenligi konusunda ayrintili veri
ve yorum calismalarimi stirdiirerek hem kamuoyunu
bilgilendiren hem de TMMOB ve Oda caligmalarina destek
veren ve bu caligmada kaynak/veri bilgilerini paylagima
acarak kullanimina izin veren Makina Miihendisleri

Odasr’na ve emektarlarina tesekkiir ederiz.

Meslegimiz ve
Meslektaslarimiz
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