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Avrupa Toplulugu Sit ve
Stt Urdnleri Politikasi

sahip olmasindan dolayr Ortak Tarim Politikasinin yirdrlage girdigi giin-
en bu yana, énemli dlzenlemelere konu olan ilk alanlardan birisi
olmustur. Avrupa Birliginde toplam gida sanayi sektorii icerisinde siit sektérii
tretim degeri bakimindan 1997 yilinda 80.700 milyon ECU'luk deger ile ikin-
ci sirada yer almaktaydi. istihdam bakimindan yine ayni yil icerisinde 239.000
kisiyle ile Gglincl sirada yer almaktayd. Ayrica, 1998 yilinda toplam diinya st
aranleri ihracatinda %33.9'luk (yaklasik %34) oran ile Avrupa Birligi ilk sirada
yer almaktaydi.

Q vrupa Birliginde, stt sektorl, gida sanayi icerisinde &nemli bir paya

Uye iilkelerin siit Gretimini inceler’f’di@imiz zaman en 6nemli sit Uretici-
lerinin Almanya, Fransa, ingiltere, italya ve Hollanda'nin oldugunu gérmekte-
yiz (Bakiniz Tablo 1).

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi cercevesinde, siit sektériindeki tarim
nufusuna iyi bir yasam standardi saglamak ve bu pazardaki dengeyi korumak
icin taze, konsantre ve toz siit ile kremayi, tereyadi, peynir ve lor peynirini kap-
sayan bir sut politikasi olusturulmustur. Temel siit driinleri disinda, uluslararas
ticaret duzenlemeleri kapsaminda birgok siit ve siit Grtinlerini iceren islenmig
drinler de ilave olarak siit politikasina eklenmistir Fiyatlarin uygun diizeyde
korunmasini saglamak icin kullanilan yontemler, ithal siit Griinlerine gumrik
vergisi, ihracata siibvansiyon verilmesi, i¢ pazar dengesinin korunmasi icin
tereyaginin veya sit tozu fazlaliklarinin alinarak depolanmasi ve kazein ve hay-
van yemi olarak kullanilan siit tozuna stibvansiyon verilmesinden olusmaktadir.

Sat ve sht drdnleri sektériinde ortak piyasa kurallarina konu olan baslica
driinler taze, korunmus, konsantre veya tatlandinlmis siit veya krema, yagd,
peynir veya lor peyniri, laktoz ve laktoz surubu ve siit Griinlerine dayali hayvan
yemlerini icermektedir. Bu temel Urlinlere ek olarak uluslararasi ticaret diizen-
lemeleri tarafindan kapsanan bir cok siit ve stt Griinlerini iceren islenmis Grin-
ler de siit ve st Grinleri politikasinin bir uzantisi olarak ele aliniyor.

Fiyat Destekleme Sistemi ve Yapisal Dlizenlemeler

Bu politika kapsaminda uygulanan fiyat destekleme sistemi, diger poli-
tikalarda oldugu gibi piyasa fiyatlarinda istikrari hedeflemektedir. Uygun fiyat
duzeyleri asagida belirtilen yontemlerin kullaniimasiyla saglanmaktadir:

ithal edilen sit dirtinlerine vergi uygulamasi,
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6 - sit ve Sit Urdanleri




ic pazarda, mevsimsel ve yapisal fazlaliklardan
olusabilecek olasi bozukluklarin engellenmesi icin
tereyaginin ve sprey ile kurutulmus st tozunun
alimini ve/veya kitlikta saklanmasi,

Kazein ve kazeinlerin Uretiminde kullanilan kay-
maksiz sit ve hayvanlara yedirilen kaymaksiz siit
ve kaymaksiz sUt tozu icin siibvansiyonlarin
6denmesidir.

Bunlarin yani sira siit ve stt Granleri pazari ile ilgili
yapisal dlizenlemeleri saglamak icin kullanilan baslica
yéntemler, kurumsal fiyatlar, i¢ pazann desteklen-
mesi, Uretim dlzeyinin kontroli ve ticari yéntem-
lerdir. Kurumsal fiyatlar, siit icin belirlenen hedef fi-
yatlar ve tereyagi ve kaymaksiz siit tozu icin olustu-
rulan midahale fiyatlarini kapsamaktadir. i¢ pazarin
desteklenmesi, kamu kuruluslarinin belirli durumlar-
da (Komisyon veya (ye iilke tarafindan belirlenecek
durumlar) yapilacak dolaysiz alimlar, siit Griinleri kul-
lanimini arttiria hibe yardimlarnini kapsamaktadir.
Uretim diizeyinin kontrolii, 1984 yilinda getirilen st
kota sistemine dayanmaktadir. Son olarak ticari
dizenlemeler ise ihracatglara diinya fiyatlan ile
topluluk fiyatlar arasindaki farkin telafisini ve ithalat
icin sabitlenen gimrik vergilerini kapsamaktadir.

i¢ pazar icin destek, belirli sartlar altinda kamu
mudahale kurumlan alimlarinin ve siit drinleri kul-
laniminin tesvik edilmesi icin verilen yardimlari kap-
samaktadir.ic pazar destegi kapsaminda kamu depo-
lari, 6zel depolar ve tiketim igin siibvansiyonlar ver-
ilmektedir. Kamu depolarinda tereyagi, yagsiz ve kay-
maksiz sit tozu depolanmaktadir. Depolanan bu
drinler, ihale yoluyla veya dolaysiz sekilde satilmakta
veya hibe olarak verilmektedir. Ozel depolarda ise,
tereyagd, yliksek kalitede sut tozu ve 6zel durumlarda
bazi peynirler depolanmaktadir.Tiketim icin verilen
stbvansiyonlar belirli sartlar altinda hayvan yemi
olarak kullanilan sutlere, kazeine donustlrilen kay-
maksiz sit v.s. icin verilmektedir.

Sat yili 1 Nisan'dan bir sonraki senenin 31
Martina kadar olan siireyi kapsamaktadir. 1992 yilin-
da yapilan Ortak Tarim Politikasi reformu kapsaminda
kurumsal (hedef, mudahale fiyatlar) fiyatlar sabitien-
mis ve pazarlama yilinin 1 Temmuz ile 30 Haziran
arasinda olmasina karar verilmistir. Her yil Konsey
asagidaki fiyatlari sabitlemektedir:
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Sat yili icinde uygulanacak %3.7 yag ihtiva eden
sivi siittin hedef fiyati

Araci kurumlarin alis fiyatlarinin hesaplanmasinda
temel olarak kullanilan tereyadi ve kaymaksiz siit
tozu icin miidahale fiyatlar

SUt ve sut Granleri politikasinin 29 Temmuz 1968
yiinda yirirlige girmesinden sonra 1974 yilinda
Avrupa Birligi st ve stt Grdnleri acisindan kendi
kendine yetebilir bir seviyeye ulasti. 1980'lerin
ortasinda ise (iretim fazlaligi ile karsi karsiya kalindi.
Bu nedenle sit ve sut Grinleri pazarina artan
dizeyde kisitlayici 6nlemler getirildi. Bu énlemlerden
en 6nemlisi 1984 yilinda sit Gretimi kontroli ile ilgili
olusturulan sistemdir (ortak kota sistemi). Mevcut
politika 1984 yilinda olusturulan "ortak kota sistemi"
ne dayanmaktadir. Bu sistemde, her lye Uretim mik-
tarini  kota gercevesinde kisitlamali ve Ureticilerine
veya sut Grlinlerine daha 6nceki Gretim miktarlarina
bagh olarak referans miktar getirmistir. Bu miktarlar,
garanti ediien toplam miktarlar olarak bilinir. Garanti
edilen miktarin agilmasi durumunda dye (lke (veya
areticiler) tarafindan asilan miktar kadar vergi ceza-
st 6denmektedir. Komisyonun 1997 yilinda yayin-
ladig1 Glindem 2000 raporu cercevesinde sit kotalar
uygulamasi 2006'ya kadar uzatiimis ve siit inegi primi
getirilmistir.

Yurirlakteki kota sistemi, 1 Nisan 1993'ten 31
Mart 2000'e kadar uygulanmasi 6ngériilen 1984 sis-
teminin uzatiimasini ve bu tarihten itibaren tye tilke-
lerdeki temel gelismeleri kapsayan sistemdir. Bu sis-
tem cergevesinde Uye (lkelere bélistirilen "garan-
tilenmis toplam miktar" yillik olarak belirlenmektedir.
Garantilenmis Toplam miktar (GTM), sit Griinlerinin
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Tablo 1. TOPLAM SUT URETiIMIi (Metric Ton)

YIL 1995 1996 1997 1998
AVUSTURYA 3,153,831 3,048,245 3,105,478 3,105,478
BELCIKA- LUKSEMBURG 3,643,920 3,681,200 3,476,882 3,700,000
DANIMARKA 4,476,200 4,695,000 4,695,000 4,667,600
FRANSA 26,093,400 25,817,330 25,645,650 25,223,000
ALMANYA 28,628,840 28,800,860 28,723,910 28,522,000
YUNANISTAN 1,971,292 1,872,045 1,865,045 1,880,045
iRLANDA 5,346,800 5,355,000 5,313,800 5,581,000
ITALYA 12,281,000 11,856,500 11,928,800 11,928,800
HOLLANDA 11,293,930 11,012,590 10,922,310 11,100,000
PORTEKIZ 1,837,181 1,869,034 1,908,673 1,889,000
iSPANYA 6,762,300 6,818,500 6,716,560 6,750,000
ISVEC 3,304,000 3,316,000 3,334,000 3,260,000
iINGILTERE 14,844,300 14,808,300 14,576,000 13,932,000
(AB15) 126,104,700 125,381,800 124,674,900 124,001,800

Kaynak: FAO 1998

aliasina ulastinlmasi ve diger Ureticiler tarafindan
yapilan dogrudan satislara verilmesi bigiminde ikiye
aynlmistir. Uye iilkelere tahsis edilen GTM, her Uye
Ulke tarafindan ureticilerine -paylastinimaktadir. Her
Ureticiye verilen bireysel referans miktar ulastirma ve
dogrudan satis miktarlarindan olusmaktadir. Uye
Ulkelerin GTM'lerini agmalari durumunda FEOGA'da
st icin belirlenen hedef fiyatinin %115'ine esit mik-
tarda ceza verilmektedir. Verilen bu ceza kotalarini
asan ureticiler tarafindan karsilanmaktadir. Ulastirma
kotalarini tamamen kullanmayan tye ulkeler bu
kotayr kullanmamis olan Ureticilerden alip asiri Gre-
tim yapmis olan Ureticilere tahsis edebilirler. Ayni
zamanda kullanilmamis kotalar tye llkede yeniden
dagitilabilir. Bu durumda sit yilinin sonunda kota-
lardan arta arta kalan miktarlar, st Gretimini
dusirmeye yonelik ulusal programlarin finansmanina
aktarilabilir veya belirli kategorilerdeki ureticilere
(bodlge, Uretim tlra vs.) tahsis edilebilir. Her Gretici
ekonomik durumuna goére sene sonunda kendisine
verilen kota miktarlarini tamamen veya kismen
degistirebilir.

Uye lkeler sit ve siit Grinleri piyasalarinda uygu-
ladiklart yonetim yapisini, Ureticilere tahsis edilen
gecici transferleri, GTM cercevesinde ulusal rezervleri-
ni, ulusal st yapilanma programlarini ve (reticilerin
kisisel referans miktarlarini belirlemekte 6zgurdrler.
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1998/99 doneminde Uye Ulkelere tahsis edilen sit
kotalar Tablo 2'de detayli olarak sunulmustur.

Ginumuzde Uygulanmakta Olan Sistem

Daha 6nce deginildigi gibi, degisen sartlara gore
stt ve siit drlnleri politikasi cercevesinde uygulanan
sistem gerekli durumlarda degistirildi ve yeniden
tanimlandi. Giniimiizde uygulanmakta olan sistem
3950/92 sayili yonetmelik de tanimlanmistir, detayli
kurallar ise 536/93 sayili yonetmelikte belirtilmistir.
Mevcut sistemin ana 6geleri:

Her Gye Ulke icin belidenen garantilenmis toplam
miktar (kota) vardir ve ulusal sinirlar disina kota
transferlerinin yapilmasi yasaktir.

Bu garantilenen toplam miktarin asilmasi duru-
munda, sat Ureticileri sahsi vergi 6demektedirler.
GunUmizde vergi hedef fiyatinin %115'i olarak
belirlenmistir.

Garantilenen toplam miktarlar hem ulastirma
hem de direkt tiiketim icin ciftliklerden yapilan
satislar igin belirlenmistir.

Uye (ilke vergiyi, Greticiden (mandiralardan) veya
sut aliclarindan (sit dranlerinden), alir veya
uygun olan farkl yéntemler de uygulayabilir ve
uye ulke yontemler arasinda secim yapmakta
serbesttir. Bir cok Ulke dreticilerden alma yolunu
secmektedirler.
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Tablo 2. Sit Kotalari 1998/99

Ulastirma Dogrudan Satis Toplam Kota
Belcika 3110 201 3310
Danimarka 4455 1 4455
Aimanya 27765 100 27865
Yunanistan 630 1 631
ispanya 5438 129 5567
Fransa 23750 406 24236
irlanda 5236 10 5246
italya 9698 232 9930
Liksembourg 268 1 269
Hollanda 19188 87 15074
Portekiz 1835 37 1872
Birlesik Krallik 14339 252 14590
Avusturya 2382 367 2749
Finlandiya 2384 10 2394
isveg 3300 3 3303
Toplam 115578 1916 117494

Uye ulke, garantilenen toplam miktarini asmasi
durumunda bir ceza vergisi 6denmektedir.

Her dreticiye bir kisisel referans miktan verilmek-
tedir. Ureticinin sttindeki yas orani taban
dizeyinden fakh ise (genelde 1985/86 yilindaki
dizey), ulastinlan sit her kilodaki 0.1 gram yag
ile %0.18 carpilarak bulunur. Etkin kotalar sit
miktarindan ziyade yag oranina gore belirlenir.

OTP reform paketinin sonucu olarak, yem fiyat-
larinda dusts, st hedef fiyatinin %2.6 disis ve
tereyagi mudahale fiyatlan da dususler gerceklesti-
rilmistir. AB butcesi tarafindan finanse edilen piyasa
promosyonu, ortak sorumluluk vergisinin yerine
getirildi. Kotalar 2000 yilina kadar uzatildi. 1993/94
igin fiyatlar (hedef fiyat) %2.8 dusurildia, %4.34
(tereyagi midahalesi) ve %1.3 (Kaymaksiz Siit Tozu
mudahalesi) ve %1'lik kota indirimi ertelendi. Bu
indirim parasal yeniden dengelemenin sonucu olan
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%1.3'10k indirimi de kapsamaktadir. 1994/95 igin,
kota kesintisi olmamasina ragmen tereyadi mida-
hale fiyati tekrar indirildi. 1995/96, 1996/97 ve
1997/98 donemlerinde kotalarda ve fiyatlarda de-
gisiklik yapilmadi.

Nisan 1998'de yayinlanan Giindem 2000 cerce-
vesinde kotalarin %2 oraninda artinlmasi 6n-
gorilmektedir. Miidahale fiyatlarinda, tum Gyelerde
%1'lik bir indirim ve daglk alanlarda miidahale fiyat-
lari 4 yil icinde %15 indirim uygulanmasi ve sit
inegine 6denen slibvansiyon telafileri ile Kotalarin
2006 yilina kadar devam edecegi belirtilmistir.

Avrupa Birligi, Gindem 2000 ile alinacak énlem-
lerle diger tarim alanlarinda oldugu gibi siit ve siit (-
rinleri sektériinde de dinya piyasalarinda daha re-
kabetci bir konuma gelmeyi ve cevre dostu bir tarim
endustrisine sahip olmayi hedeflemektedir. |l
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Department of Productions and Trade, July 1998, No.2, Paris.
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Regulation (EC) No. 1254/1999 of 17 May 1999 on the
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Products, L. 60, Volume 42, 26 June 1999, pp. 48-72.
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