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AVRUPA ANLASMALARI

CERCEVESINDE MERKEZI VE DOGU AVRUPA VLKELERI
ILE AVRUPA BIiRLIGIi ARASINDA TARIM URUNLERI
TICARETI ICiN OLUSTURULAN MODEL VE

TURKIYE

1. AVRUPA
ANLASMALARI'NIN AMACI

ovyetler Birligi'nin ¢okusu ile birlikte tim
SDogu Blok tlkelerinde yasanan siyasi ve
ekonomik degismeler sonucunda, bugtin Merkezi ve
Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU) olarak anilmakta olan
Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovak
Cumhuriyeti, Romanya ve Bulgaristan’'in Avrupa
Birligi'ne entegrasyonu streci baglamistir.

S6z konusu tulkeler ile AB arasindaki iligkiler,
Avrupa Anlagmalart adi verilen AB'nin bu tlkelerin
her biriyle akdettigi ikili anlasmalar cercevesinde
yuratalmektedir. Bu anlagmalar ile siyasi diyalogun
gelistirilmesi, ekonomik entegrasyonun kademeli
olarak saglanmasi hedeflenmektedir. Avrupa
Anlasmalari cercevesinde “ortak tiye” statiisiini elde
etmis olan bu MDAU'ler ile topluluk arasindaki tiim
ekonomik ve ticari engellerin 1990’1 yillarin basinda
baslayan 10 yillik bir gecis doneminin ardindan

kaldirilmasi amaglanmaktadir.

Anlagmalarin hiikuimleri uyarica ekonomik alanda
gerceklestirilmesi ongorilen hedefler arasinda,
sanayi mamullerinin serbest dolasiminin saglanmasi
ve AB'nin tarim Urlnleri ihracatinda bu ulkelere tavi-
zli bir rejim uygulanmasinin yani sira, hizmet ve kisi-
lerin serbest dolasiminin saglanmasi da gelmektedir.
Bu alanlarda kaydedilecek olan gelismeler siyasi
alanda isbirliginin artirilmasi ve rekabet, fikri ve sinai
mtulkiyet haklar1 gibi konularda mevzuat uyumunun
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saglanmast ile pekistirilecektir.

1993 yilinda toplanan Kopenhag Zirvesi'nin
ardindan, bugtin Estonya, Litvanya ve Letonya ile
imzalananlar ile birlikte sayisi dokuza ulasan -
Slovenya da siradadir- Avrupa Anlasmalarinin bu
ulkelerin topluluga tam uyeligi ile sonuglanmasi
yonunde alinan kararin ertesinde, taraflararasi ilisk-
iler gitgide yogunlasmistir.

2 ngoriilen bu hedeflere ulasilabilmesi icin,
Toplulugun 1994 yili Aralik ayinda gercek-
lestirilen Essen Zirvesi sirasinda bir “Katilma Oncesi
Stratejisi” olusturulmustur. Toplam 11 alanda
gerceklestirilecek hedefler butintni olusturan bu
projenin tarima iligkin bolumtnde, “bu ulkelerin
Topluluga tam uye olarak katiliminin Ortak Tarim
Politikast Uzerindeki etkilerinin incelenmesi ve
MDAUlerin tarim sektorintn AB'ne entegrasyonu
icin alternatif stratejiler olusturulmasi” hedefi yer

almaktadir.
Ote yandan PHARE adi verilen program
cercevesinde saglanacak finansman ile MDAU

ekonomilerinin yapisal uyumunun -"yapisal uyum”
ile birlikte ABi¢ pazarinin tum Kurallarinin tstle-
nilmesi ve lilke ekonomilerinin tam tiyelik icin gerek-
li yeniden yapilanma calismalarinin tumt Kas-
dedilmektedir- saglanmbaa hedeflenmistir.

Ayrica, tam Uyvelik siireci ongorilen bicimde ve
siirede gerceklestirilmese bile, bu tlkelere PHARE
adi verilen program cercevesinde ciddi boyutlarda
Topluluk finansmani saglanmava devam edilecektir.

199G-1994 yillart arasinda MDAU'lere PHARE pro-
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grami cercevesinde saglanan yardimin toplam tutari
5.3 milyar ECU'dur. 1990-1996 doénemine iligkin
Topluluk taahhttleri, 6érnegin Macaristan’a yalnizca
tarim sektériiniin yeniden yapilanmasi amaciyla 78.5
milyon ECU, Polonya'ya ise, yine ayni amacla 180
ECU
ongorilmektedir. Yine belirtilen doénem iginde

milyon tutarinda yardim saglanmasi
yapisal uyum amactyla Macaristan'a toplam 684
milyon ECU, Polanya'ya ise 1.3 milyar ECU tutarinda

mali yardim saglanmistir.

MDAU'lerin AB'ne tam Uye olarak katilimlarinin
kesinlesmesinin ardindan, ongorilen hedeflere ne
Olctide yaklasildiginin tesbiti amaciyla, ilgili tlkelere
iletilen ayrintili sorulara alinan cevaplar 1s1ginda, AB
Komisyonu kapsamli raporlar hazirlamigtir
Komisyon halen her bir tilkenin AB'ne tam Uye olarak
katilmaya hazir

olup/olmadigina iliskin nihai

gorusint tamamlamak tzeredir.
vrupa Anlasmalar1 birer Serbest Ticaret
A Anlasmasi olmakla birlikte, iki taraf arasin-
daki
Birligi'ne benzer kurallar icermektedir. Ancak her iki

ticaret bakimindan Turkiye-AB Gumrik
tarafin yuktmltliklerini gerceklestirmek yonunde
attiklart adimlarin etkinligi ve surati ile Tlrkiye-AB
iliskilerinin seyri arasinda bir benzerlik bulundugunu
soylemek gugtur.

Gumrik Birligi'nin kuruldugu 1996 yilindan bu
yana, yillardir stirmekte olan teknik bazi sorunlarin
ele alindig1 cesitli toplantuilar disinda Turkiye ile
Topluluk arasinda siyasi diyalog nadiren gercek-
lestirilebilmistir. Gimriik Birligi'nin en Ust seviyede-
ki karar organi olan Ortaklik Konseyi, 1996 tarihin-
den bu yana ilk toplantisinl ancak 29 Nisan 1997 tar-
ihinde yapabilmistir. Oysa MDAU'ler ile AB'nin benz-
er nitelikteki organlart diizenli olarak toplanmakta ve
AB bu tlkelerin bir an 6nce tam Uye olarak katilimi
icin mali ve teknik olanaklarini seferber etmektedir.

Turk ekonomisinin gereken yapisal uyumu
gerceklestirmesi icin zorunlu olan Topluluk mali
yardiminin saglanmasi ise siyasi gerekgelerle stirekli
olarak engellenmistir. Mevzuat uyumu i¢in yapilan
~ cahismalarin bilylk bolimii uygulama imkani kisitl
tercume calismalart olmaktan oteye gidememistir.
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2. MDAU'LER VE TARIM

arim, gerek MDAU gerekse AB icin tasidigl
Ténem nedeniyle entegrasyon stlirecinde daima
farkli bir konuma sahip olmus ve tam tyeligin tarim
sektoru tzerindeki etkileri ayrintili olarak incelen-
mistir. MDAU-AB arasindaki tiim
kaydedilen gelismelerin ele alindigi pek cok periyo-
dik yayin bulunmakta, gerek AB gerekse bu tlkelerin

uzmanlari ortaklasa veya ayri ayr1 gerceklestirdikleri

temaslarin,

caligmalarla tam uyeligin maliyetini ve tarim sek-
toriine etkilerini tartismaktadir. AB ve MDAU tlk-
lerinin Tarim Bakanlarinin katilimiyla gerceklestir-
ilen ust duzey temaslarin yani sira sira teknisyenler
seviyesinde de pek cok toplanti diizenlenmektedir.

MDAU-AB arasindaki tarim sektoérundeki iliskileri
ele alan en guncel rapor olan “Rehder Raporu” adiy-
1997 yili
Parlementosunda ele alinarak kabul edilmistir.
Raporda en dikkat c¢eken nokta, Ortak Tarim
Politikasinin yeniden yapilanma esaslarina, soz
konusu ulkeler ikili
sonuglanmadan aciklik kazandirilmasinin gerek-

la anilan belge, basinda Avrupa

ile yapilan miuzakereler
tiginin belirtilmesidir. Buna gerek¢e olarak da bu
ulkelere AB'ne katilma kararlarini Ortak Tarim
Politikasinin gelecegi hakkinda bilgi sahibi olduktan
sonra verme firsatinin saglanmasi gosterilmektedir.

Avrupa Anlasmalarinin tarima iliskin hiikiimleri
ana hatlari ile 6zetlenecek olursa, MDAU'lerin AB'ne
tarim urinleri ihracatinda taninan tavizler, zaman
icinde artirilacak olan kotalar dahilinde, ithalatta
tahsil edilen vergi ve es etkili korumalarin asamali
olarak azaltilmasina dayalidir. S6z konusu tavizler
tesbit edilirken beli bir referans dénemi icinde AB'ne
ciddi boyutta ihrag edilen s6z konusu ulkeler kay-
nakli Urtnler esas alinmis ve kotalar hesaplanirken
s6z konusu referans donemindeki gerceklestirilen
ortalama ihracat baz alinmistir.

Genel olarak taninan tavizlerde ilk bes yil icin tes-
bit edilen kotalarin her yil %10 nisbetinde artirilmast,
korumalarda da ilk g yil %20, %40 ve %60'lik
indirimler 6ngoérulmustiir. Daha 6énceden 6zellikle de
Genellestirilmis (GPS)
cercevésinde saglanmis olan tarife indirimleri de
konsolide edilmistir.

Preferanslar  Sistemi
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vrupa Anlasmalari, GATT Uruguay Round

A miuzakereleri tamamlanmadan oOnce imza-

lanmis oldugundan, GATT baglaminda saglanacak

bir tavizin de Anlasmaya yansitilacagl hususu hukim

altina alinmistir. Anlasmalarda yer verilen bir diger

hukim, tavizlerin diizenli olarak ve karsiliklik esas
alarak yayginlastirilacagidir.

AB'nin her bir MDAU ile ayr1 ayri muzakere ettigi
Anlasmalarin tarim uriinlerine iliskin hiikiimlerinin,
taraflarin birbirlerine sagladiklarl tavizlerin mik-
tarinin ve niteliginin, Turkiye ile AB'nin birbirlerine
sagladiklari tavizler ile ozellikle de AB'nin bu ulkeler
ile Turkiye'ye karst mevcut yaklasim farkliliklar: da
dikkate alinarak bir kez daha degerlendirilmesinde
blytk yarar vardir.

Ote yandan, MDAU'lerle AB arasindaki bu yakin-
lagsma stirecinde MDAU'lerin tam tiyeligi agsamasina
gelinememis olmasinin baslica nedenlerinden birinin
bu MDAU'lerin tarim sektorlerinin ne sekilde entegre
edilecekleri konusunda stregelen belirsizlik oldugu
da hatirdan ¢ikarilmamalidir. MDAU'lerin AB'ye tam
uyeliklerinin ozellikle tarim alaninda bircok sorun
yaratacagl bilinmektedir. Gerek tarim sektorunun
ozellikleri gerekse siyasi nedenlerle MDAU'lerin tam
tyeligini destekleyen Almanya ile bu genislemenin
tarim alaninda yaratacagi zorluklarin bilincinde olan
Fransa arasinda bu ulkelerin ve de ozellikle tarim
sektorlerinin Topluluga ne sekilde entegre edilecek-
lert hususunda bir mutabakat olusturulamamigs
olmasi, bu sureci yavaslatan bir unsur olarak ortaya
cikmaktadir.

3. TURKIYE'NIN DURUMU

arim ve tarim Urdnlerinin Avrupa Birligi'ne
Tuyumu ile ilgili en son karar 6 Mart 1995 tari-
hinde 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
13.12.1995 tarihinde Avrupa Parlementosunun da

Karari ile

onayindan gecerek yururluge girmistir. Topluluk
tarafindan gerceklestirilen bu karar tlkemizde
Gumrtk Birligi olarak anilmaktadir. Tarim uriinleri
niteligindeki uriinler domates salgasi, meyve sebze
- konserveleri, meyve sulari, peynir, dondurulmus,
kurutulmus her turli gida maddeleri, etler, su triin-

leridir. Bu urunlerin AB ile ticaretindeki serbest
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dolasim ancak Turkiye'nin, toplulugun Ortak Tarim
Politikasi’'na uyum saglamasi sonrasinda mumkun
olabilecektir. Su anda s6z konusu urlnlerin AB'ne
ihracatinda mevcut durumda oldugu gibi Ortak
Gumruk tarifesi hadleri uygulanacak veya bazi urun-
ler itibari ile toplulugun Turkiye'ye uyguladigl tavizli
rejim gegerli olacaktir. Son aylarda sanayiciye ve
Ureticiye bilgi vermeden yapilan toplantilar dlke
tarimini Avrupa Birligi'ne entegre etmekten cok uza-
ktir. Uriin bazinda stbvansiyonlari, sistemleri
dikkate almayan giimrik indirimi ve kota pazarligina
dontsmustur.

Islenmis tarim trtinlerinde; tarim payr ve sanayi
payl iki ayri unsur olarak dusintlmis sanayi payl
sifirlamasi u¢ kategoride duzenlenmistir.

- Hemen uyumu yapilacak islenmis tarim trunleri
(makarna, margarin, maya, katkili yogurt)

- Ug yillik gecis donemi istenen triinler (pasta ve
pastacilik trtinleri, dondurma)

- 22 yillik listede yer alan ve 1.5 yillik gecis done-
mi istenen urunler (cikolata, sekerleme, cocuk
mamalari)

- Islenmis tarim trtinleri kapsaminda distintlen
sadece sanayi payl ile korunan bir grup urun ise
(viski, bira, kakao, sigara gibi) Gumrtk Birligi'nin
yurtrlige girmesi ile advalorem vergiler karsilikli
sifirlanacaktir.

trkiye'nin islenmis tarim trunlerinin tguncu
Tulkelerden ithalatinda toplulugun ortak giim-
ruk tarifesi uygulanacaktir. Gumruk Birligi'in gida ve
tarim sektoriune muhtemel etkilerini incelerken
GATT'In ya da dlnya ticaret orgitinun (WTO'nun)
Nisan 1994'te imzalanan Marakes Nihai Senedi'nin

etkileri mutlaka goz éntinde bulundurmak gerekir.

MARAKES NIHAI SENEDI OZETI:

Gimrik  Ihracat
Site__fgDestek  Tarifesi  Tegvikleri
Gelismis Ulke 5yl 20% 36% 36%
Gelismekte
olan Ulke 10 yil 13.3% 24% 24%

Tablodaki oranlar indirim oranlaridir.
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1984-1986 temel baz yillara gore indirim, parasal
tablodaki olusum gerceklesecektir. 1986-1988 yil-
larindaki ulkemizin hayvancilik trinleri korumasi
oldukca yiiksektir. Diger yandan mevcut uygula-
malarla tarimsal sanayi girdilerinde (tarimsal alet ve
ekipman) Gumruk Birligi cercevesinde ithalat vergi-
leri ¢ogunlukla sifirlanmistir. Ayrica AB ile gergek-
lestirilen mevzuat uyumu (rekabet politikasina
uyum, Gumrik Kanununun benimsenmesi, glimruk
prosedtrlerinin gézden gecirilmesi, Gida mevzu-
atinin olusturulmasi) tim sektoru beraberce et-
kileyecegi igin beraberce dusunulmelidir. Uzun
donemde Marakes Antlagsmasi gida Urlnlerinin fi-
yatinin artmasina, Turkiye'nin daha avantajli konu-
ma sahip olacagi teorik olarak gortlmektedir. Avrupa
gumrik
karsilastirdigimizda Avrupa Birligi'nin koruma oran-

Birligi ile  Turkiye'nin duvarlarini
larinin daha ytksek oldugu kolaylikla gérulir. Tarife
dist engeller de dusunuldugiinde Topluluga ihracat
imkansiz gibidir.

~ Dunyadaki buttin tlkeler tarimsal tretim ve fiyat-
larina miidahele etmekte ve tarimi desteklemektedir.
Ciftcilere istikrarli ve emeginin karsiligini garan-
tileyen geliri vermeyi, kirsal kesimdeki boélgesel
kalkinmay! garantileyen geliri vermeyi, bolgesel
kalkinmay1 artirmayi, sehirdeki tuketicilere emin,
gluvenli gidayr goreceli ucuz fiyatlarla saglamay1
amagclamaktadirlar. Tim sanayilesmis tlkeler tretim
fazlasi olusturarak, ihracat tegvikli dis satis gercek-
lestirmektedirler.

Verilen siubvansiyonlar, 1979-1981 ddnemine
gore 1994'te sadece Yeni Zellanda ve Turkiye'de
azalmig, diger tum ulkelerde artmustir. Isvigre'de
ciftcinin eline gegen degerin %80,
Toplulugu'nda %58'i, Amerika'da ise %25'i stibvan-
siyondur.

Avrupa

Avrupa Birligi'nde sanayinin ytiksek katki payina
karsi ciftcinin refahini gelistirmek icin 27 yildir ver-
ilen stibvansiyonlar ciftcide sermaye birikimine yol
acmistir.

Ulkemizde ntfusun %48'i tarim ve ilgili sektorde
faaliyet gostermekte, milli gelirden %18 pay almak-
tadir. Gida Urlinlerinin ihracati ile ithalati arasindaki
denge, ithalat agirhgma kaymaktadir. Avrupa
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Birliginin yiiksek oranda stibvanse ettigi hayvancilik
kaynakli gida urtinleri, en yiksek ithalat agirliklt
urtinler haline gelmistir.

AB'nin tarim konusundaki en Ust dizey yetkilisi
olan Franz Fishler'in gectigimiz Nisan ayinda
Venedik'te gerceklestirilen et konulu kongrede yap-
181 konusma Toplulugun genel politikalarint ortaya
koymasi acisindan biiylik anlam tasimaktadir.

Bu konugmada Fishler “deli dana”nin yol actigl
krizin boyutlarini vurgulamakta ve kriz nedeniyle
dogan sorunlara ¢ozim bulunabilmesi icin tahsis
edilen 850 milyon ECU tutarindaki kaynaga ilaveten
500 milyon ECU'lik bir paket daha hazirlandigin
ifade etmektedir.

Krizden ¢ikilabilmesi i¢in orta vadede bulunan bir
¢Ozum ise, Avrupa'nin sigir etinin daha “kaliteli”
olduguna dair bir kampanya bagslatarak, Fishler'in
kalite ve hijyen standartlarinin ytksekliginden
ovglyle soz ettigi Avrupa kirmizi etinin ihracat
olanaklarinin tim olanaklar zorlanarak artirilmasin-
dan gecmektedir.

Fishler konusmasinda, pekgok tglnct tlke ile et
alaninda gecerli mevzuatin karsilikli olarak tanin-
masina iliskin muizakerelerin sonu'glandlgml da vur-
gulamaktadir. Turkiye'nin bu tiir bir “karsiliklik poli-
tikas1” ig¢inde bulunmadigini, AB’'nin karmasik
mevzuatina uyum saglanabilmesi i¢cin AB’den her-
hangi .bir teknik ve mali destek alinmasinin soz
konusu olmadigini hatirlatmak isteriz.

Ozetle, Tiirkiye'nin durumu MDAU'ler ile
karsilagtirildiginda ortaya ¢ikan tablo sudur:

- Bu ilkelere tam tyeliklerin nasil ve ne zaman
gerceklesecegi kesinlik kazanmadan PHARE prog-
rami ¢ercevesinde ekonomilerinin yeniden yapilan-
mas! i¢cin yogun mali destek saglanmaktadir.
Tarkiye’nin uzun stredir vaad edilen mali yardimi
almast ise surekli olarak ertelenmektedir.

- Bu ulkeler tam uye olarak yakin bir gelecekte
Topluluga katilacagindan Ortak Tarim Politikasi
mekanizmasina dahil olacak, Topluluk butcesinden

- yapilan harcamalarin yartya yakin bolimunu olustu-

ran fonlardan tarim sektorlerinin istifade etmesi
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mimkiin hale gelecektir. Turkiye'nin tam Uyeligi ise
soyut bir vaad olmaktan 6teye gidemezken, AB'nin
bazi uzmanlarin yaptirdig1 calismalarda da, tam Uye-
likten dolayisiyla Topluluk fonlarindan yaralanil-
masindan s0z edilmeksizin, tarim sektoranin
Gumriik Birligi kapsamina alinmasina dayali strate-
jiler tiretilmektedir.

- MDAU'lerin tam tyeligin maliyeti ve tarim sek-
toriine etkileri konusunda ciltlerce calisma yapil-
makta iken Turkiye'de yapilan c¢alismalar yok
denecek kadar azdir. Bitki ve hayvan saghgi, vete-
rinerlik kurallari gibi alanlardaki mevzuat uyumunun
saglanabilmesi igin AB bu tulkelere mali yardim
saglanmakta, sistem modelleri olusturulmaktadir.
Turkiye'de bu calismalar da el yordamiyla yapilmak-
ta olup, alt yapimin yetersizligi nedeniyle uygulama
imkanlar da kisithidir.

- AB'nin tarim driinleri ticaretinde MDAU'lere
sagladig1 tavizler genel olarak asimetrik, bir diger
ifadeyle bu tlkelerin lehinedir.

- Ozetle, Toplulugun vaad ettigi mali yardimi
almasi strekli ertelenen, Ortaklik organlart gucliikle
toplanabilen, tam ftyeligine Avrupa kamuoyunda
antipati ile bakilan ve orta vadede bu gerceklesmesi
uzak bir hedef olarak goziken, dahasi tam iye
olmadan Ortak Tarim Politikasinin gereklerini yerine
getirmesi, ancak tam Uye olmadigi i¢in baglica nimeti
olan Topluluk fonlarindan yararlanmast da engellen-
me_k istenen Turkiye'nin, tarim sektorinde AB
MDAU'lere asimetrik taviz taninirken, AB ile ayni
giice sahipmisgesine lrlin bazinda taviz tanimasinin
izahi gugtir.

- Gumrik Birligi muzakere edilirken sanayinin
hassas sektorleri oldugu savunulmus, ancak tarimin
hassas addedilebilecek baslica yan sektorleri olan et
ve st icin AB gibi dinyanin en btyiik ve en giicli
Bu taviz
Turk

devlerinden birine taviz verilmistir.

karsiliginda gergekten kaydadeger ve
ekonomisini canlandiracak, AB ile uyum strecini
artiracak bir taviz elde edildigini sdylemek ise ne

yazik ki mumkun degildir.
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- Ote yandan, ticari konularda gergeklestirilen
temaslarin siyasi ve askeri iligskilerdekine benzer bir
gizlilikle yapilmasinin nedenini de anlamak gugtur.
Zira bu temaslar sonucunda alinacak kararlardan
dogrudan etkilenecek Turk sanayicisi ve ciftgisidir.

- Muhatap olarak et ve stit sektortinu temsil eden
SETBIR gibi gliglii ve etkin bir kurulus bulunmakta
iken, tum gorismeler tamamen sektortn bilgisi
haricinde gerceklestirilmis, sektor ancak son asama-
da verilen tavizlerden haberdar olabilmistir.

Ne yapilmalidir;

a) 1ki tlkenin tarimini entegre etmek ana hedef
olmalidir. Turkiye'nin kazanci buradadir. Turkiye
Avrupa Toplulugundé bir ortak tarim politikasi sis-
temine benzer bir sistemi kabul etmeli, Topluluga
entegre olmaya hazir oldugunu bildirmelidir.

b) Teknik tarim gorusmeleri topluma, Ureticiye
sanayiciye seffaf yapilmali, sanayici, tretici ile konu-
lar tartismali, ortak akil uretilmeli, sektor hazirlan-
malidir.

¢) Uriin bazinda yapilan su anki gortismeler
Turkiye'ye zarar vermektedir. Butunu goérmeyen,
urin bazinda, subvansiyonlar: dikkate almayan,
tilkemize deger katmayan su anki teknik tarim
gortismeleri Turkiye'nin firsatlarini kacirtmaktadir.
Sanayici olarak tarim trtinleri ihracatinda glicumuizt
bu ulkenin dureticisinden almak istiyoruz. Uzun
donemli rekabet avantajini dis pazarda ancak bu
sekilde saglayabiliriz. Diinya nufusu hizla artmak-
tadir. Ulkemizde hayvansal proteinin kisi basina
tuketimi oldukga dustiktir, gelismis ulkelerin Ugcte
biri kadardir. Tirkiye lizumsuz tavizlerle ileride bu
konudaki ticaretindeki derinlikten magdur kalacak-
tir. Hayvancilik ve hayvancilik trtunlerinde deger
yaratlp, insanina para kazandiramayacaktir. Bugtin 1
It. stittin tuketici alis fiyat: (KDV'si %8 olmasina rag-
men) 1 kg. ekmekten daha ucuzdur. Nufusun
%40'nin 25 yasin altinda saglikli beslenmesi énemli
olan grup oldugu dustinulurse olayin endise verici
yoni daha da ortaya ¢tkmaktadir.
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GUMRUK BIiRLi¢I SURECINDE
GIDA SANAYIQ

TURK GIDA SANAYIININ
GENEL DURUMU:

1da sanayi Turk imalat Sanayiinin 6énemli bir

pargasidir. Gerek Ulke insanlarinin yeterli ve
dengeli beslenmesine sagladigl katki, gerekse tarim
ve hayvancilik  drtnlerinin  degerlenmesiyle
ekonomiye sagladigl ek kaynak ve yeni istihdam
imkanlariyla bliytik 6énem tagimaktadir.

Turkiye'nin ekonomik yapist itibariyle bagh
oldugu sanayilesme hamlesinde bu sektodrin uzun
yillar itici goérev yaptigr herkesge bilinmektedir.
Turkiye'de 1960'larda baslamis olan hizli biylimeyi
destekleyici nitelikte uygulanan ithal ikameci poli-
tikalar ve diinyadaki korumacilik nedeniyle, 1970'li
yillar boyunca ihracatimiz fazla gelismemis, genelde
tarimsal kaynakli Urtinlere baglh kalmistir. Bu yillar
icerisinde tarim Urunlerinin islenerek i¢ pazara
sunumunu saglamak acisindan bazi buyuk sirket-
lerin kurulmasi giindeme gelmis, ancak daha ziyade
kiiciik isletmelerin hakim oldugu, kalite ve saglik
glivencesinden yoksun bir gida sanayii olusmustur.

1980 yilindan sonra ihracata dayall bir yapinin
benimsenmesiyle birlikte disa agilma potansiyeli
olan sektorlerin basinda gelen tarima dayali sanayi
sektorlerinde buiylik bir gelisim baslamistir. Tarim
urtnleri ile sanayi (islenmis gida) Urtnleri arasinda-
ki parite, sanayi urtinleri lehine bir degisim goster-
mistir. Buna kosut olarak sanayi urtinleri ihracatinin
tarim dUriinlerine karst goreli artigi tarim-ekonomi
politikalarmin gerilemesine neden olmustur.

Sanayilesmenin; uzmanlasma, kentlesme, gelir
diizeyinin artmasl, bayanlarin ¢alisma haya-tina atil-
masi gibi, yan etkileri Tlrk Gida sanayiinin yapisinda
onemli degisiklikler meydana getirmigtir. On-onbes
yil 6ncesine kadar oldukga geleneksel ozellikler
gosteren Turk tiketicisinin gida tiiketim aligkanlik-
lar;, son yillarda hizla degismektedir. Turkiye'de
ambalajli, uzun émirli, tuketilmeye hazir gida triin-
lerine karsi buyuk talep artislart yasanmaktadir.
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Gida Mihendisi

1da sanayii son yillarda %15-17 dolayinda bir

payla tlketim mallar1 imalatinda en buytik
paya sahiptir. Ihracatimiz icinde de tekstilden sonra
en Onemli yeri gida sanayii almaktadir. Toplam
imalat sanayii istihdaminin %15'i, toplam imalat
sanayil katma degerinin ise %13'i gida sanayiinden
karsilanmaktadir.

Butin bu bilgiler 1s1g8inda AB ile gimriik birligine
giren ulkemizde gida sanayiinin éneminin giderek
daha da artacagi kuskusuzdur. Kisa vadede bazi
sikintilar yasanacak olmasina ragmen, orta ve uzun
vadede AB'ne uyum sagalanarak, rekabet san-
sizimizin artacagl tahmin edilmektedir.

Ancak, tarimimizin iginde bulundugu temel
sorunlara ¢6zum getirmeden gida sanayii Uretim ve
ihracatinda uzun vadede basart sansimizin olmaya-
cagi da agiktir. Ulkemizdeki tiretim artis hizlari ince-
lendiginde son yillarda tarim sektoériinde surekli ger-
ileme gozlenirken, gida sanayii blyumesinde de
tikanma sdzkonusudur.

TARIM VE
ISLENMIS TARIM URUNLERINDE
TURKIYE-AB ILISKILERI

jurkiye-AB arasinda 1.1.1996 tarihinde fiilen
T;iriirltige giren Gumruk Birligi, genel gimrik
birligi tanimini agarak, taraflarin birbirlerine uygu-
ladiklart gumrik vergileri ile es etkili vergilerin
kaldirilmasi ve ugtncu tlkeler kaynakli urtinlerde
ortak bir gumrik vergisi uygulanmasini icermekle
kalmayip, diinya ticaretinde GATT kurallar1 bazinda
gelisen yeni kosullar ve AB'nin 1992 yilinda hayata
gecirdigi Tek Pazar uygulamalari cercevesinde,
Toplulugun Ortak Ticaret ve Ortak Rekabet
Politikalarinin temel unsunlarina uyumu da kap-
samaktadir.

GIDA MUHENDISLIGI DERGISI =]




