GIDA MUHENDISLiIiGiIi DERGISI

5179 SAYILI GIDALARIN
URETIMI, TUKETIMI ve
DENETLENMESINE DAIR
KANUN’un degerlendirilmesi

Uretimi, Tilketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degisti-

rilerek Kabul(i Hakkinda Kanun” adi altinda, 05.06.2004 tarihinde Resmi Gazete’'de
yayimlanmig ve yararlige girmistir. Ancak daha hazirlanmasi surecinde yarattidi tartismalar,
yoénetmeliklerin hazirlandigi buglinki stirecte hala devam etmektedir.

560 sayilll Kanun HikmUlnde Kararname, yeniden dlzenlenerek, 5179 sayili “Gidalarin

S6zU edilen Yasa, “tarladan sofraya gida glivenligi” felsefesine bltlnsel bir yaklasim getire-
memis, Avrupa Birligi'nin ilgili mevzuatina uyumda yetersiz kalmistir. Birtakim iyilestirmelere
karsin, yetkiyi tek merkezde toplayamamis, piyasa gézetim ve denetimi konularinda yeni
belirsizlikler ortaya ¢ikarmig, gida denetiminde ézellestirmenin ve yerel idarelere yetki devrinin
kapisini aralamistir. Ayrica, “sorumlu yénetici”nin niteliklerini ve bunun yaninda daha yirmibir
konuyu, cikartilacak yonetmeliklere birakarak sektdrii surprizlere acik bir hale getirmistir.

Biz de dahil olmak uzere, gida alaninda gérev yapan meslek gruplari, Yasanin hazirlanma
surecinde cesitli Basin Aciklamalari ile gerekli katkiyi saglamaya calismiglardir. Bunlardan
bazilar, TBMM Komisyonlarinda dikkate alinmis ve bdylece Yasa goreli olarak diizeltilebil-
mistir. Ancak, Yasa’nin hala yukarida belirtilen eksiklikleri tagimasi, katilimci olmayan Yasa
hazirlanma surecinin bir sonucudur.

Yeni Gida Yasasr’'nin en ¢ok tartisma yaratan maddesi istihdam ile ilgili hikimlerin diizen-
lendigi maddedir. Yasanin ilgili maddesinde ‘Gida maddeleri ve gida ile temasta bulunan
madde ve malzemeleri Ureten isyerlerinde, Uretimin niteligine gére sorumlu yonetici istih-
dami zorunludur. Sorumlu yénetici olabilmeye ve sorumlu yéneticilerin yetki, sorumluluk ve
calistinimalarina iliskin usul ve esaslar yénetmelikle belirlenir’ denmis, sorumlu yéneticinin
niteliklerine dair herhangi bir agiklama getirilmemis, konu ile ilgili duzenlemeler ¢ikartilacak
yénetmeliklere birakilmistir. ilgili Kanun geregi hazirlanan “Gida Ve Gida ile Temas Eden
Madde Ve Malzemeleri Ureten isyerlerinin Calisma izni Ve Gida Sicili Ve Uretim izni islemleri
ile istihdam Hakkinda Yénetmelik Taslagi’nda, gida isletmelerinde calisacak olan sorumlu
yobnetici tanimi yapilmakta ve isletmelerin nevine gére hangi meslek gruplarinin sorumlu
yonetici olabilecegi belirtimektedir. Ne yaziktir ki yukarida bahsedilen kaygilarimiz daha ilk
yonetmelik taslagi olan bu taslakta dogrulanmustir. Bilindigi Gizere, 560 sayill KHK déneminde
¢ikarimis olan yoénetmelikte gecen yil yapilan bir degisiklikle, firnlarda ustalarin sorumlu
yoneticilik yapabilmelerinin dni aciimisti. Bilimsellikten tamamen uzak ve sorumlu yéneticilik
tanimina uymayan bu uygulama, yukarida bahsedilen yénetmelik taslaginda diizeltimedigi
gibi, firnlarin yanina, pastacilik Grlnleri Ureten isyerleri, mant, simit, yufka, bazlama, sade
pide, galeta, kadayif vb. gibi unlu mamuller Grinleri Greten isyerleri de eklenmistir. Tim
itirazlarimiza ragmen, bu hatay diizelttirmemiz mUmkiin olmamistir

11




Gida Yasasl, belirli meslek gruplarinin ilgi odagi halinde-
dir. Bunun nedeni, gida sekt6rinde, hammadde temini
asamasindan tiketiciye ulasan son mamul asamasina
kadar degisik meslek mensuplarinin gérev alabilmesidir.
Ancak, mevzuat galismalar gergevesinde gorilmustur ki,
bir meslek grubu diger meslek gruplarinin gérevlerini ve
uzmanliklarini hige saymak pahasina kendi calisma alanini
genisletmeye calisabilmekte, giivenli gidanin meslekler
arasi gérev paylasimi yoluyla dretimini ve denetimini sek-
teye ugratacak girisimlerde bulunabilmektedir.

Yeni yasanin getirdigi bir diger 6nemli diizenleme gida ile
ilgili yetkilerin tek elde, Tarim ve Kéyisleri Bakanligr’nda
toplanmig olmasidir. Ancak bu noktada gida ile ilgili yetki
ve sorumluluklar konusunu yakindan ilgilendiren ve
Meclis Genel Kurulunda kabul edilip Cumhurbaskanlig
makaminin onayina sunulan Kamu Y&netiminin Temel
ilkeleri ve Yeniden Yapilandinimasi Hakkinda Kanun Tasa-
rsi ve Belediyeler ve Blylksehir Belediyesi Kanunlari'na
dikkat cekmek gerekir. Kamu Yénetimi Temel Yasa Tasa-
rsi, gida denetim hizmetlerini merkezi yénetimden alarak
yerel yonetimlere devretmeyi 6ngérmekte, yeni Yasa da
hikimleri ile bu kapiyr aralamaktadir. Uyum yGkimlGlaga
icinde bulunulan Avrupa Birligi'nde, bagimsiz merkezi gida
otoritesi, denetim sistemini bir bitln olarak ele almakta;
ozellikle merkezi olmayan bir yapiya sahip Uye Devletlerde
ise merkezi otorite ve resmi kontrolleri ylritme yetkisi
verilmis otorite veya otoriteler arasindaki koordinasyonun
hassasiyetle saglanmasi 6ngérilmektedir. Gida denetimi,
kamu hizmet alanlarinin en énemlilerinden biri oldugu
halde, bu yetki yerel idarelere birakilmaktadir. Varolan
bicimiyle dahi yetersiz kalan gida denetimleri, yerel idare-
lere aktarildiginda yuratilemez hale gelecek, denetim sis-
teminin tek bir merkezden izlenmemesi gida glvenliginde
zaafiyet yaratacaktir. Yasa tasarisi, merkezi idarenin tretme
istasyonlari, bina, arag, gereg, taginir ve taginmaz mallari,
alacak ve borglari, butce édenekleri ve kadrolari ile birlikte
olmak tzere, mahalli idarelere devrini 5ngérmektedir. Buna
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gore, kamu hizmetlerinde fiilen kullanilmayan mallarin hac-
zedilebilir hale getirilmesiyle kamu mallari, haczedilemez
niteligini yitirecek ve iflas eden mahalliidarelerin bu mallari
kaybetmesi s6z konusu olabilecektir.

Yeni yasa kapsaminda getirilen dtzenlemeler ile kontrol
ve sertifikasyon hizmetleri ile risk analizlerinin 6zel kuru-
luslarca da yapilabilmesine yénelik adimlar atiimaktadir.
Gida kontroll ve bu konuda yapilacak risk analizleri 6zel
kuruluslara devredilmemeli, Yénetmelikler olusturulurken
bu konuda hassas davraniimalidir.

Yeni Gida Yasasi ile getirilen yeni bir uygulama da Gida
Bankasi kurulmasina yonelik calismadir. Yasa, konu ile
ilgili duzenlemeleri Bakanlikga ¢ikarilacak yonetmelige
birakmistir. "Kar amaci gitmeyen dernek ve vakiflarin
olusturdugu organizasyonlar” olarak tanimlanan Gida Ban-
kasi istismara agiktir. Gida Bankasina bagislanan gidalarin,
kodeks veya standartlara uygunlugu konusunda net bir
ifade yoktur. Bu bilinmezliklerin yénetmelikle agiklanacagi
surecte saibeye yol agmayacak ve bu organizasyonlarin
politika araci olmasina engel olacak her tirli 6nlem alin-
malidir. Aksi takdirde Gida Bankasi adiyla kurulacak olan
bu yeni organizasyon, siyasilerin politika araci olmaktan
Oteye gidemeyecektir.

Sonug olarak, getirdigi bazi yenilikler olmasina ragmen,
yeni Gida Yasasi, 6zellikle istihdam konusu basta olmak
lUzere, bazi konularda 560 sayili KHK'nin da gerisinde
kalmistir. Yasada ¢ikariimasi éngérilen yonetmeliklerden
“Gida Maddeleri ve Gida ile Temasta Bulunan Madde ve
Malzemelerin ithalat ve Thracatinda Yapilacak Kontrol ve
Denetimlere iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”,
“Gida ve Gida ile Temasta Bulunan Madde ve Malzemelerin
Uretimi, Piyasa Gozetimi ve Denetimi Hakkinda Yénetme-
lik” ve “Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu Yonetmeligi"nin
calismalari su anda devam etmektedir. Bu galismalarin her
asamasinda, Odamiz adina midahil olunmakta ve gerekli
katkilar saglanmaktadir.

Gida Miihendisleri Odasi Yénetim Kurulu ll




