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larin Uretimi, Ttketimi ve Denetlenmesine Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Yoénetmelik” yayimlanmigtir.

S6z0 edilen Yénetmelik degisikligi ile, 9.6.1998 tarih, 23367 sayilil Resmi Gazete'de yayim-
lanan Gidalarin Uretimi Tiketimi ve Denetlenmesine Dair Yénetmeligin, 19.3.2002 tarihli ve
24700 sayill Resmi Gazete’'de yayimlanan Yénetmelikle degisik 7 nci maddesinin (a) ve (b)
bentleri degistiriimekte ve ayni maddeye (h) bendi eklenmektedir.

Yapilan degisikliklerle, 20 Beygir Glcu ve altinda motor giicli bulunan ekmek ve ekmek
cesitleri Greten isyerlerinde, ustalarin sorumlu yonetici olabilecegi hikme baglanmakta, ayrica
sorumlu yoneticilerin meslek odasindan alacaklari belge ile noter s6zlesmesini Bakanliga
ibraz etmeleri geregi ortadan kaldinimaktadir.

Asagida aynintisi ile agiklanacag (izere, Anayasa, ilgili yasa ve Kanun Hikmiinde Karar-
name hiikimlerine acikca aykiri olmasi gerekgesiyle, sézi edilen ydnetmeligin 19.03.2002
gun, 24700 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Yénetmeligin 7. madde a fikrasini degistiren
1. madde a fikrasinin, bir dnceki dizenlemeye donllmek amaciyla timuyle iptaline, yine
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19.03.2002 glin, 24700 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan
Yénetmeligin 7. maddesine h bendi ekleyen 1. madde h
bendinin timayle iptali ve éncelikle yardtmenin durdurul-
masi istenilmektedir.

OLAYIN OZETi:

A - DAVA KONUSU iLE iLGiLi GIDA MEVZUATI,
ASAGIDA OZETLENMEKTEDIR;

I - 560 sayili “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hilkmiinde Kararname
28 Haziran 1995 tarih, 22327 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan, 560 sayili “Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hikminde Kararname” nin
amaci, “amac” baslikl birinci madde hikmiinde, “Gida
maddelerinin teknik ve hijyenik sekilde Gretim, isletme,
muhafaza, depolama, pazarlama ve halkin geregi gibi
beslenmesini saglamak, Uretici ve tliketici menfaatleriyle,
halk sagligini korumak tizere, gida maddelerinin Gretiminde
kullanilan her tarli ham ve yardimeci maddeler, mamul ve
yari mamul gida maddeleri ile yan trlnlerinin 6zelliklerinin
tespit edilmesi, gida maddeleri Greten igyerlerinin asgari
teknik ve hijyenik sartlarinin belirlenmesi, denetiminin
yapilmasi ve gida maddeleri ile ilgili hizmetlere dair esas
ve usulleri belirlemek” olarak ifade edilmektedir.

560 Sayill KHK’nin “Istihdam” baslikli 6. maddesi, gida mad-
deleri Ureten isyerlerinde isletmenin nev'i ve blytklugiine
g6re gida bilimi konusunda egitim gérmus kisilerin sorumlu
yonetici ve eleman olarak istihdamini zorunlu kilmaktadir.
Buna gére sorumlu yéneticiler, Bu Kanun Hilkmdinde Karar-
name ve yonetmeliklerde belirtilen esas ve usullerin yerine
getirilmesinden igverenle birlikte sorumludur.

KHK'ye gore, Gida bilimi konusunda egitim gérmemis kisi-
lerin teknik eleman olarak istihdam edilebilmesi igin Tarnm
ve Kdyisleri Bakanligi ve Saglik Bakanlidi ile ticaret, sanayi,
ticaret ve sanayi odalarinin birlikte acacag kurslardan belge
alinmasi zorunludur. Belgesi bulunmayanlar teknik eleman
olarak calistinlamaz.

Sorumlu yéneticiler ve teknik elemanlarla ilgili esas ve
usuller ydnetmelikle belirlenir.

KHK’nin “Ceza Hukumleri” baslikli 18 / A maddesi c fikrasi
hikmune gore; “6 nci maddeye gore istihdami mecburi
olan sorumlu yéneticileri istihdam etmeden imalatta bulu-
nan, gida maddeleri ureten isyerleri faaliyetten men edilerek
sahiplerine para cezasi verilir”.

KHK’nin “Yénetmelikler” baslikli 19. maddesi hikmune
gore ise, “bu KHK ile ¢ikariimasi 6ngérilen yonetmelikler
ve uygulamaya iliskin sair esas ve usuller, ilgili kurulugla-
rin gorust alinarak Tarim ve Koyisleri Bakanligi ile Saglik
Bakanligr'nca mistereken hazirlanip bir yil icinde gérev ve
yetki kapsamina bagli olarak Saglik Bakanligi ve Tarim ve
Kdyisleri Bakanliginca yayinlanir”

I - “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine

Dair Yonetmelik”(RG:9.6.98/23367)
560 sayill KHK'ye dayanilarak cikarilan “Gidalarin Uretimi,
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Tuketimi ve Denetlenmesine Dair Yonetmelik”, 9.6.1998
tarih, 23367 sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yurdr-
lige girmistir.

Adi gecen Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 4. maddesinde
Sorumlu Yénetici “Bu Yonetmeligin 7. Maddesinde belirtilen
esaslara gore isyerinde Urun uretiminden sorumlu tutulan
isveren veya tarafindan goérevlendirilen bir yetkili”, Usta
“Bir meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aliskanliklarini
kazanmig ve bunlar mal ve hizmet Gretiminde is haya-
tinca kabul edilebilecek standartlarda uygulayabilen usta
belgesi almis kisi” ve Ustalik belgesi “Mesleki egitimden
gecen ustalara verilen mesleki yeterlilik belgesi” olarak
tanimlanmaktadir.

Ayni Yénetmeligin, “Sorumlu Yénetici ve Eleman istihdam:”
baslikll 7. madde hikmine gére, Gida ve gida ambalaji
Ureten isyerlerinde, sorumlu ydnetici ve eleman asagidaki
esaslara gore istihdam edilir.

a) Bu Yoénetmelik kapsamindaki Grlnleri Greten, 30 Beygir
gucunin uzerinde motor guct bulunan veya on kisinin
Uzerinde isGi calistiran gida maddesi Ureten isyerlerinde,
Uretimin nev’ine uygun, gida bilimi konusunda en az 4
yillik lisans egitimi almis ziraat, gida, kimya mihendisleri,
kimyagerler ve veteriner hekimler ile gida bilimi konusunda
ihtisas yapmis biyolog ve su drlnleri mthendisleri gibi
kisilerin egitim dallarina uygun sorumlu yénetici olarak
istihdami zorunludur.

Gida ambalaji Ureten isyerlerinde ise sorumlu ydnetici
olarak gida bilimi konusunda egitim almis ziraat, gida,
kimya mihendisleri veya makine, petrol, endlstri muhen-
dislerinin istihdami zorunludur.

Sorumlu yéneticinin atanmasi, kayitl bulunulan meslek
odasindan alinacak belge Uzerine Noter onayli s6zlesme
yaplilir.

b) (a) bendi disindaki isyerleri, (a) bendine uygun olarak tek
sorumlu yénetici istihdam edebilecekleri gibi, merkez ilge
disinda ayni ilce sinirlari icinde Gruin gruplar itibariyle, en
fazla ug isyerinde mustereken sorumlu yonetici istihdami
zorunludur.

c) Gida uretim zincirinin uygun gorulen asama ve/veya
asamalarinda istihdam edilecek olan ve gida bilimi konu-
sunda egitim gérmemis usta seviyesindeki elemanlarin;
Tarim ve Kdyisleri Bakanligi koordinasyonunda Saglik
Bakanligi; illerdeki ticaret, sanayi, ticaret ve sanayi odalari
ile esnaf ve klcUk sanatkarlar odalarinin birlikte acacag
kurslardan “ustalik belgesi” almalari zorunludur. Bu Yénet-
meligin yayimi tarihinde daha énce Bakanlik ve Milli Egitim
Bakanlidi tarafindan verilmis ustalik belgeleri gecerlidir.
d) (a) bendi icin, isyeri yetkilisi ile sorumlu ydneticisi gida
Uretim zincirinden birlikte sorumludur, (b) bendi icin igyeri
yetkilisi, sorumlu yéneticisi ile ustalar gida tretim zincirin-
den birlikte sorumludur.

Yénetmeligin “isyeri Sorumluluklan” baslikli 9. madde-
sinde ise, Isyeri yetkilisi ve/veya sorumlu yéneticisinin
yerine getirmekle sorumlu oldugu isler; Gretim zincirinin
tim asamalarinda Gida Kodeksi uyarinca hijyen kurallarini




saglamak, Urlnle ilgili spesifik bilgi ve deneyime sahip bir
kontrol grubu olusturmak, Griniin tam ve dogru bir tanimini
yapmak, gidanin planlanan tliketim sekli ve tuketicilerini
tanimlamak, akis semasi yapmak ve sema lzerinde gerekli
ilaveleri gerceklestirmek, gida Uretiminin tm basamakla-
rinda; yetistirme ve hasattan baslayarak isleme, imalat,
depolama, dagitim ve tUketim noktasina ulasincaya kadar
olabilecek tehlikeleri belirlemek ve bu tehlikelere karsi etkili
olabilecek tedbirleri saptamak, muhtemel tehlikeyi engel-
lemek veya en aza indirmek igin Uretim zincirinde “kritik
kontrol noktalan” belirlemek, kritik kontrol noktalarina ait
kritik limitleri tespit etmek, kritik kontrol noktalarinin belir-
lenen program dogrultusunda denetlenmesi icin izleme
sistemi olusturmak, olumsuz bir durum saptandiginda
etkin duzeltici Onlemleri almak, ilgili kayitlarin ve uygulanan
islemlerin yer aldidi bir doklimantasyon sistemi olusturmak,
.. Olarak sayllmaktadir.

Bunlarin yaninda, s6zkonusu Yénetmeligin birinci eki “Gida
Sicili Bagvurusu”, ikinci eki “Turk Gida Kodeksinde Yer Alan
Uriinler igin Uretim izin Basvurusu”, Gigiincii eki “Gida ile
Temasta Olan Ambalaj Uretim izin Basvurusu” ve dérdiincti
eki “Tiirk Gida Kodeksinde Yer Aimayan Urtinler igin Uretim
izin Basvurusu” metinlerinde, Sorumlu Yoneticinin noter
onayl s6zlesmesi ve diploma sureti, bir zorunluluk olarak
aranmaktadir. Ayrica, birinci ekte, gida sicil basvurusu
yapabilmek icin, meslek kuruluglarina tyelik belgesinin
ibrazi da gerekli gértlmektedir.

Il - “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair
Yénetmelik”(RG:30.6."00/24095)

“Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
Yoénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”,
30.06.2000 guin, 24095 sayill Resmi Gazete’de yayimla-
narak yUrarlige girmistir.

Adi gecgen Ydnetmelik, 9.6.1998 tarihli Yonetmelik'in
yukarida s6zu edilen dort ekini degistirmistir. Yapilan degi-
sikliklerle, Gida Sicili Bagvurusu (EK 1), Uriin Kodeksleri
(Tebligleri)Yayinlanan Uriinler igin Uretim izin Basvurusu
(EK 2), Gida ile Temasta Bulunan Ambalaj Materyali Uretim
izni Basvurusu (Ek 3) ve Uriin Kodeksleri (Tebligleri) Yayin-
lanan Urinler icin Uretim izin Basvurusu (EK 4) metinlerinin
hepsinde, sorumlu yoneticinin noter onayl sézlesmesi, dip-
loma sureti ve bagl bulundugu meslek kurulusuna kayitl
olduguna dair belge (meslek kurulusu olanlardan) zorunlu
olarak aranmaktadir.

IV - “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair
Yénetmelik”(RG:19.3.°02/24700)

“Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair
Yoénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”,
19.03.2002 glin, 24700 sayili Resmi Gazete’de yayimla-
narak yararlige girmistir.

S6zu edilen Yénetmelik, ilgili Yonetmelik'in 7. maddesini
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degistirerek, gida ve gida ambalaji Ureten isyerlerinde,
sorumlu yonetici ve eleman istihdamini asagidaki esas-
lara baglamaktadir;

a) 5590 sayili Ticaret ve Sanayi Odalar, Ticaret Odalari,
Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalari
ve Turkiye Ticaret Borsalar Birligi Kanununa gore ticaret
siciline kayitl, gida maddesi Ureten 60 Beygir Glcuniin
Uzerinde motor glicti bulunan veya 15 ve (zerinde isci
calistiran veya hazir yemek Ureten igyerleri veya her tarll
gida katki karnigimlari Greten igyerlerinde en az 4 yillik lisans
egitimi almis gida, ziraat, kimya mihendisleri, veteriner
hekimleri, kimyagerler, su Grlnleri mihendisleri ve biyo-
loglar ile gida bilimi konusunda en az yliksek lisans yapmig
diger meslek gruplarina mensup kisilerin egitim dallarina
ve Uretimin nev’ine gére her bir igyeri icin sorumlu yénetici
olarak istihdami zorunludur.

En az 4 yillik lisans egitimi almis Ev Ekonomisi Yiksek
Okulu mezunlari ve diyetisyenler hazir yemek ureten her bir
isyeri icin sorumlu yénetici olarak istihdam edilebilirler.
60 Beygir Glcunun Uzerinde motor glcl bulunan gida
ambalaji Greten igyerlerinde ise her bir igyeri i¢in sorumlu
yonetici olarak gida, ziraat, makine, petrol, endustri, kimya
muhendisleri veya kimyager istihdami zorunludur.
Sorumlu y0neticiler isverenle noter onayli sdzlesme
yaparak s6z konusu isyerinde sorumlu yOnetici olarak
calistiklarina dair meslek odasindan alacaklan belge ile
noter sdzlesmesini Bakanliga ibraz ederler.

b) 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu hukumlerine
gore, esnaf ve sanatkarlar siciline kayitl isyerleri ile (a)
bendi disinda kalan isyerleri; (a) bendindeki meslek grup-
larina uygun olarak azami 5 igyeri icin tek sorumlu yonetici
istihdam edebilecekleri gibi gida bilimi konusunda egitim
gormus tekniker ve teknisyen seviyesindeki elemanlar tre-
timin nevine gére en fazla iki isyerinden sorumlu olacak
sekilde istihdam edilebilirler.

60 Beygir Glcunun altinda motor guictine sahip, kimyasal
ve 1sll islem yapiimadan sadece fiziksel islem uygulayarak
kagit ve karton kutu Uretimi yapan gida ambalaji Ureten
isyerlerinde (a) bendinin Gcuincu fikrasinda belirtilen meslek
gruplarina mensup kisiler azami 5 is yerinde sorumlu yne-
tici olarak istihdam edilebilir.

c) (a) bendi disinda kalan isyerlerinden Urettigi gida mad-
desini yalnizca urettigi mekanda satan isyerleriile yilda en
cok 3 ay faaliyet gésteren mevsimlik gida maddesi Ureten
isyerlerinde sorumlu yéneticilik usta egitim belgesine sahip
kisiler sorumlu yénetici olarak istihdam edilebilir.

d) Gida Uretim zincirinin uygun gérilen asama ve/veya
asamalarinda sorumlu yénetici olarak istihdam edilecek
gida bilimi konusunda egitim gérmemis, yetkili makam-
larca verilmig ustalik belgesini haiz elemanlar ile sorumlu
yoneticilik yapacagi is kolunda en az iki yil galismis olan
kisiler Tarim ve Kdyisleri Bakanligi koordinasyonunda
Saglik Bakanlig; illerdeki ticaret, sanayi, ticaret ve sanayi
odalari ile esnaf ve kiigik sanatkarlar odalarinin birlikte
acacagl kurslardan sorumlu yéneticilik usta egitim bel-
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gesi almalari zorunludur. 9/6/1998 tarihli ve 23367 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Gidalarin Uretimi Tiketimi
ve Denetlenmesine Dair Yonetmeligin yayimi tarihinden
6nce yetkili makamlar tarafindan verilmis ustalik belgeleri
gegcerlidir.

e) Gida, gida ambalaji ve gida ile temasta bulunan materyal
Ureten igyerlerindeki Uretim zincirinden isyeri yetkilisi ile
sorumlu yéneticisi birlikte sorumludur.

f) Sorumlu yéneticiler sadece ayni il sinirlari icerisinde
sorumlu yéneticilik yapabilirler ve bagka bir isle istigal
edemezler.

g) Gida sicili ve Uretim izni ile ilgili bGtun bilgi ve belgeler
il mudirligi kanalyla Bakanliga génderilir.”

V - “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Yénetmelik” (RG:10.10.703/25255)

“Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Yénetmelik”,
10.10.2003 gun, 25255 sayill Resmi Gazete’de yayimlana-
rak yurarluge girmistir.

Adi gegen Yonetmelik, 9/6/1998 tarihli ve 23367 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Gidalarin Uretimi Tiiketimi
ve Denetlenmesine Dair Yonetmeligin, 19/3/2002 tarihli
ve 24700 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelikle
degisik 7 nci maddesinin (a) ve (b) bentlerini degistirmekte
ve ayni maddeye (h) bendi eklemektedir.

Degisiklik ve ekleme maddeleri, asagida belirtiimektedir;
a) Gida maddesi ureten 60 Beygir Gucunin Uzerinde
motor gucu bulunan veya 15 ve Uzerinde is¢i ¢alistiran
veya hazir yemek Ureten isyerleri veya her tirli gida katki
karsimlari Ureten isyerlerinde en az 4 yillik lisans egitimi
almis gida, ziraat, kimya muhendisleri, veteriner hekimleri,
kimyagerler, su Grunleri mihendisleri ve biyologlar ile gida
bilimi konusunda en az yuksek lisans yapmig diger meslek
gruplarina mensup kisilerin egitim dallarina ve dretimin
nev’ine gore her bir igyeri icin sorumlu yénetici olarak
istihdami zorunludur.

En az 4 yillik lisans egitimi almis Ev Ekonomisi YUksek
Okulu mezunlari ve diyetisyenler hazir yemek treten her bir
isyeri icin sorumlu yénetici olarak istihdam edilebilirler.
Gida ile temasta bulunan ambalaj materyali Ureten isyer-
lerinde ise her bir igyeri icin sorumlu yonetici olarak gida,
ziraat, makine, petrol, endustri, kimya muhendisleri veya
kimyager istihdami zorunludur.

b) (a) bendi disinda kalan isyerleri; (a) bendindeki meslek
gruplarina uygun olarak azami 5 igyeri igin tek sorumlu
yonetici istihdam edebilecekleri gibi gida bilimi konusunda
egitim gérmus tekniker ve teknisyen seviyesindeki eleman-
lar Gretimin nev’ine gére en fazla iki isyerinden sorumlu
olacak sekilde istihdam edilebilirler.

60 Beygir Glictinun altinda motor guctne sahip, kimyasal
ve 1sll islem yapiimadan sadece fiziksel islem uygulayarak
kagit ve karton kutu Uretimi yapan gida ambalaji Greten
isyerlerinde (a) bendinin Gguincu fikrasinda belirtilen meslek
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gruplarina mensup kisiler azami 5 isyerinde sorumlu yone-
tici olarak istihdam edilebilir.”

“h) 20 Beygir Guicu ve altinda motor gtict bulunan ekmek
ve ekmek cesitleri Ureten isyerlerinde gida bilimi konusunda
egitim gdérmemis, yetkili makamlarca verilmis ustalik bel-
gesine haiz elemanlar Tarim ve Kdyisleri Bakanlidi ile ilgili
meslek odalarinin birlikte agtigi kurslardan sorumlu y6ne-
ticilik usta egitim belgesi almis olmalari halinde sorumlu
yonetici olarak istihdam edilebilirler.”

B - DAVA KONUSU iLE iLGILI MESLEKi MEVZUAT
ISE SOYLEDIR;

TMMOB Ziraat, Gida, Kimya, Makine ve Petrol Muhendisleri
ODA’lari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslandir.
Ozel hizmet alanlarinda calisan miihendis ve mimarlarin,
asagida belirtilen Anayasa ve ilgili Yasa hikimleri geregi,
ODA Uyesi olmalari zorunludur.

I- Anayasa hiikmii

Anayasa’nin “Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
lar” baslikli 135. madde hukmune gére, bu tip kuruluslar,
“ belli bir meslege mensup olanlarin musterek ihtiyaclarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin
genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligki-
lerinde durustlugl ve guveni hakim kilmak tizere meslek
disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan
ve organlar kendi lyeleri tarafindan kanunda gosterilen
usullere gére yargi gézetimi altinda, gizli oyla secilen kamu
thzelkisilikleridir”.

Maddenin devaminda, “Kamu kurum ve kuruluslar ile
kamu iktisadi tesebbuslerinde asli ve strekli gérevlerde
calisanlarin meslek kuruluslarina girme mecburiyeti aran-
maz” denilmektedir.

Il - Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi Yasasi
04.02.1954 gun, 8625 sayill Resmi Gazete’de yayimla-
nan “Turk Muhendis ve Mimar Odalar Birligi Yasasi”nin,
05.08.1983 gun, 18126 sayill RG'de yayimlanan 66 sayili
KHK ile degisik 33. madde hikmine gore,

“Turkiye’de muhendislik ve mimarlik meslekleri mensuplari
mesleklerinin icrasini iktiza ettiren iglerle mesgul olabilme-
leri ve mesleki tedrisat yapabilmeleri igin ihtisasina uygun
bir odaya kaydolmak ve azallk vasfini muhafaza etmek
mecburiyetindedirler

Kamu kurumu ve kuruluslari ile iktisadi Devlet Tesekkdlleri
ve kamu iktisadi kuruluslarinda asli ve stirekli olarak calisan
muhendislik ve mimarlik meslekleri mensuplarinin meslek
ve ihtisaslariyla ilgili odaya girmeleri isteklerine baglidir.
Ancak bunlar, gérevlerinin geregi olan isleri yaparken, mes-
leki bakimindan, Odaya kayitl meslektaslarinin yetkileriyle
haklarina sahip ve onlarin 6devleriyle yukiamludurler”.
Ayni Yasa’nin 38. madde hukmune gére ise, “Bu kanunun
33 ve 34. maddelerinde yazili vecibeleri yerine getirmeyen
yUksek muhendis, yuksek mimar, mihendis ve mimarlar
Turkiye’'de mesleki faaliyetten men edilirler”.




C- GENEL DEGERLENDIRME;

Yukarida belirtilen Anayasa, yasa, KHK ve Yénetmelik
hikimleri birlikte de@erlendirildiginde, asagidaki sonug-
lar ortaya gikmaktadir;

1 — Avrupa Birligi'nin gida konusundaki miktesebatina
uyum cergevesinde cikarilan 560 sayili “Gidalarin Ure-
timi, TUketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hikmunde
Kararname”nin amaci, gida isyerlerinde calistirilan, gida
konusunda yuksekdgretim gérmus sorumlu yoneticiler
araciligiyla, teknik ve hijyen standartlarina uygun gida
Uretim — ambalajlanmasi ve satisinin saglanmasi ve bu
sekilde halk sagliginin korunmasidir.

KHK’nin 6. madde hikmu uyarinca, gida bilimi konusunda
egitim gérmemis kisiler, acilacak kurslardan belge almak
kosuluyla, ancak teknik eleman olarak istihdam edilebi-
lirler. Baska bir deyisle, bunlarin, sorumlu yénetici olarak
istihdamlar mimkun degildir.

Bu sekilde, KHK, sorumlu yénetici ve teknik eleman ara-
sinda kesin bir ayrim yapmaktadir. Nitekim KHK’nin “Ceza
Hukdmleri” baslikli 18 / A maddesi c fikrasi hiikmune gére;
sorumlu ydneticileri istihdam etmeden imalatta bulunan
gida maddeleri Ureten igyerleri faaliyetten men edilir, ancak
teknik elemanlar agisindan béyle bir durum s6z konusu
degildir.

2 — Ayrica, yukarida belirtildigi gibi, Anayasa’mizin 135.
maddesi ve “Turk Mhendis ve Mimar Odalari Birligi YasasI”
nin, 05.08.1983 gun, 18126 sayill RG’'de yayimlanan 66
sayill KHK ile degisik 33. madde hikmune gére, Tlrkiye’de
6zel hizmet alanlarinda mihendislik meslegini yapanlarin,
uzmanlik dallarina uygun bir ODA’ya kayit yaptirmak ve
tyeliklerini strdirmek zorunlulugu bulunmaktadir. Bu
zorunluluga uymayan muhendisler, mesleki faaliyetten
men edilirler.

Bu gerede uygun olarak, gida konusunda gikarilan yénet-
meliklere, “Sorumlu yéneticiler isverenle noter onayl
sdzlesme yaparak s6z konusu isyerinde sorumlu yénetici
olarak calistiklarina dair meslek odasindan alacaklari
belge ile noter sdzlesmesini Bakanliga ibraz ederler”
hikmu konulmustur.

3 - Buna karsilik, izleyen sure¢ icinde, 560 sayili KHK
uyarinca cikarilan Yénetmeliklerde, giderek amagtan
uzaklasiimaktadir. Sirasiyla;

a) 9.6.1998 tarih, 23367 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanarak yiiriirlige giren “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Yénetmelik”, 30 Beygir guclnin
Uzerinde motor guicu bulunan veya on kisinin Uzerinde
isci calistiran gida isyerlerinde 1, motor glcu ve isgGi sayisl
bunlarin altinda olan en fazla Gg¢ isyerinde bir sorumlu
yonetici istihdamini getirmis, gda dretim zincirinin uygun
gorllen asama ve/veya asamalarinda istihdam edilecek
olan ve gida bilimi konusunda egitim gérmemis usta
seviyesindeki elemanlarin ise acilacak kurslardan “ustalik
belgesi” almalarini zorunlu kilmistir.

b) 19.03.2002 guin, 24700 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanarak yiiriirlige giren “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve
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Denetlenmesine Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina
Dair Yonetmelik” ise, 5590 sayill yasa kapsaminda bulunan
ve 60 Beygir guiciinlin Gzerinde motor giict bulunan veya
onbes kisinin Uzerinde isci ¢calistiran gida isyerlerinde 1, 507
sayill Yasa kapsaminda bulunan, motor glicli ve isci sayisi
bunlarin altinda olan en fazla bes isyerinde bir sorumlu
yOnetici istihdamini getirmig, sorumlu yénetici olarak
calisabileceklere tekniker ve teknisyenleri de, iki isyeri ile
sinirlh kalmak Uzere, ilave etmistir. Yine ayni Yonetmelikle,
60 Beygir glictinlin altinda motor gticl bulunan ve onbes
kisinin altinda is¢i calistiran isyerlerinden Urettigi gida mad-
desini yalnizca Uretti§i mekanda satan isyerleriile yilda en
cok 3 ay faaliyet gosteren mevsimlik gida maddesi Ureten
isyerlerinde, usta egitim belgesine sahip kisilerin sorumlu
yonetici olarak istihdamina izin vermistir.
Goruldugu gibi, hem 1 sorumlu yonetici galistirilacak
isyerlerinin motor guicu ve isci sayilar artinlmig, tekniker
ve teknisyenler strece dahil edilmis, hem de tezgahta
satis yapan ve mevsimlik gida isletmelerinde ustalarin
sorumlu yonetici olabilmeleri saglanmistir. Ancak izleyen
Yénetmelik degisikligi, bu alandaki en olumsuz diizenle-
meleri icermektedir.
c¢) 10.10.2003 glin, 25255 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanarak yiirirlige giren “Gidalarin Uretimi, Tilketimi ve
Denetlenmesine Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Yonetmelik”,
* Kendisinden énceki Yonetmelik'in 7. maddesinin (a)
bendini degistirirken, bendin son fikrasi olan “Sorumlu
yoneticiler igverenle noter onayli s6zlesme yaparak
$6z konusu isyerinde sorumlu y6netici olarak calis-
tiklarina dair meslek odasindan alacaklari belge ile
noter s6zlesmesini Bakanliga ibraz ederler” hiikmint
timdyle iptal etmis, buna karsilik Gida Sicili Bagvurusu
(EK 1), Uriin Kodeksleri (Tebligleri) Yayinlanan Uriinler
Igin Uretim Izin Bagvurusu (EK 2), Gida lle Temasta
Bulunan Ambalaj Materyali Uretim zni Basvurusu (Ek
3) ve Uriin Kodeksleri (Tebligleri) Yayinianan Uriinler
Igin Uretim Izin Basvurusu (EK 4) metinlerinin hepsinde,
sorumlu yéneticinin noter onayl sézlesmesi, diploma
sureti ve bagl bulundugu meslek kurulusuna kayith
olduguna dair belgeyi (meslek kurulugu olanlardan)
zorunlu olarak aramayi sdirdiirmuisttr.
Bu baglamda, Yonetmelik degisikliginin neyi amagladigini
anlamak glclesmektedir. EGer Yonetmelik sorumlu yone-
ticinin meslek odasina kayitli olma zorunlulugunu ortadan
kaldiryorsa, Anayasa’nin 135. maddesi ve Turk Mihendis
ve Mimar Odalari Birligi Yasasr’'nin, 33. madde hikmunu
ihlal etmektedir, genel dlzenleyici islemler hiyerarsisi
bakimindan bunun hukuka aykiriig aciktir.
Diger taraftan, Yonetmelik igeriginden kaldirdigi Gyelik
kosulunu Yénetmelik eklerinde ariyor olmasi, getirilen
diizenlemenin “daginikh@ini” ortaya koymaktadir.
* Bunun disinda, daha da vahimi, s6zii edilen yénetme-
lik ile getirilen (h) maddesi ile, bir 6nceki yénetmeligin
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yalnizca tezgahta satis yapan ve mevsimlik gida islet-
meleri igin ustalara tanidigi sorumlu yénetici olabilme
durumunu, 20 Beygir Giict ve altinda motor guicl
bulunan ekmek ve ekmek cesitleri (reten isyerlerinin
timiine yaymaktadir. Artik bu tip isyerlerinde, gida bilimi
konusunda egitim gérmemis, yetkili makamlarca veril-
mig ustalik belgesine haiz elemanlar, sorumlu yénetici
olarak istihdam edilebilmektedirler.

Bu diizenleme, 560 sayili KHK’nin birgok maddesine
aykiridr.
Oncelikle, 560 Sayill KHK'nin “istihdam” baslikli 6. maddesi,
gida isyerlerinde gida bilimi konusunda egitim gérms kisi-
lerin sorumlu yénetici ve eleman olarak istihdamini zorunlu
kilmaktadir. KHK, gida bilimi konusunda egitim gérmemis
kisilerin teknik eleman olarak istihdam edilebilmesi icin ise
bazi kosullar aramaktadir. Goruldiigu gibi yasa koyucu,
sorumlu yénetici ve teknik elemani timuyle ayn olarak
degerlendirmis, kullandigi “ve” baglact ile de, bunlarin bir-
biri yerine ikame edilemeyecegini ortaya koymustur. Ayrica
KHK’nin “amag¢” baglikli 1. maddesinde sayilan hususlarin,
“bir meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aliskanliklarini
kazanmis ve bunlari mal ve hizmet (iretiminde is hayatinca
kabul edilebilecek standartlarda uygulayabilen usta bel-
gesi almis kisi” olarak tanimlanan kisiler tarafindan yerine
getirilemeyecegi aciktir.
Bunun disinda, ilgili Yénetmelik’'in degistiriimemis olan
ve dolayisiyla gecerliligini koruyan maddeleri karsisinda,
getirilen yeni dlizenlemeler, mevzuat butindnd 6nemli
oranda islevsiz kilmaktadir. Séyle ki; Yonetmelik'in “isyeri
Sorumluluklar” baslikli 9. maddesinde ise, Isyeri yetkilisi
ve/veya sorumlu yéneticisinin yerine getirmekle sorumlu
oldugu isler, yukarida da belirtildigi gibi, ayrintili olarak
sayllmaktadir. Buna gére sorumlu yénetici;

* Gida Kodeksi uyarinca hijyen kurallarini saglamak,

« Uiiriinle ilgili spesifik bilgi ve deneyime sahip bir

kontrol grubu olugturmak,

« Uriiniin tam ve dogru bir tanimini yapmak,

* Gidanin planlanan tiketim gsekli ve tiketicilerini
tanimlamak,

* Akis semasi yapmak ve sema lizerinde gerekli ilaveleri
gerceklegtirmek,

 Gida Uretiminin tim basamaklarinda; yetistirme ve
hasattan baglayarak isleme, imalat, depolama, dagitim
ve tiiketim noktasina ulagincaya kadar olabilecek tehli-
keleri belirlemek ve bu tehlikelere kargi etkili olabilecek
tedbirleri saptamak,

Gokhan GUNAYDIN
TMMOB Ziraat Mihendisleri
ODASI Bagkani

E. Basak KAYA
TMMOB Gida Miihendisleri
ODASI Bagkani
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TMMOB Kimya Mihendisleri
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* Muhtemel tehlikeyi engellemek veya en aza indirmek
icin tretim zincirinde “kritik kontrol noktalari” belirlemek,
kritik kontrol noktalarina ait kritik limitleri tespit etmek,

* Kritik kontrol noktalarinin belirlenen program dogrul-
tusunda denetlenmesi igin izleme sistemi olusturmak,
olumsuz bir durum saptandiginda etkin diizeltici
6nlemleri almak,

* ligili kaytlarin ve uygulanan islemlerin yer aldigi bir
dokiimantasyon sistemi olusturmak ..

gorevlerini yerine getirecekdir.

Yukarida sayilan kritik kontrol noktalarinin belirlenmesi,
gida biliminde, HACCP (Hazard Analyzes at Critical Cont-
rol Point) olarak tanimlanmaktadir. Bu ve benzeri surecler,
ancak gida bilimi konusunda ylksek 6grenim gérmus
muhendisler tarafindan yénetilebilir.

Buna karsilik Tarim ve Kéyisleri Bakanlidi, getirdigi Yonet-
melik degisikligi ile 20 BG'n(in altinda motor giict bulunan
ve ekmek /ekmek cesitleri Greten isletmelerde bu islemlerin,
firn ustalan tarafindan yapilmasini éngoértyor.

Aldiklar kisa sureli egitimlerle, firn ustalarinin, gida ala-
ninda teknik ve hijyenik standartlara uygun is ve islemler
yapamayacaklari aciktir.

Bakanlik, muhendis yerine usta tercihi yaparak, yalnizca
bilime inangsizigini ortaya koymakla kalmamakta, ayrica
tlim halkin saggini da tehlikeye atmaktadir. Ulkemizdeki
finnlarin neredeyse tamaminin 20 BG'nlin altinda oldugu ya
da kapasite raporlarinda dyle gésterildigi dustinuldigunde,
tehlikenin boyutlari ortaya ¢ikmaktadir.

SONUG VE iSTEM:

Yukarida aciklanan dogrultuda, Anayasa, ilgili yasa ve 560
saylll KHK hukimlerine aykiri hikimler ve halk saghgini
tehdit eden dlizenlemeler tagimasi nedenleriyle, T.C. Tarm
ve Koyisleri Bakanligi tarafindan cikarilan ve 10 Ekim 2003
guin, 25255 sayil Resmi Gazete’de yayimlanarak yurtrlige
giren “Gidalarin Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Yénetmelik” in,
19.03.2002 glin, 24700 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yoénetmeligin 7. madde a fikrasini degistiren 1. madde a
fikrasinin, bir énceki dizenlemeye dénllmek amaciyla
timuyle iptaline, yine 19.03.2002 guin, 24700 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yonetmeligin 7. maddesine h bendi
ekleyen 1. madde h bendinin timayle iptali yaninda, Ana-
yasa, yasa ve KHK'ye acikca aykiriliklari ve halk saglidina
olan olumsuz etkileri baglaminda éncelikle ylrGtmelerinin
durdurulmasina, yargilama giderleri ve avukatlik ticretinin
davall idareye yukletiimesine karar veriimesini saygilari-
mizla arz ve talep ederiz.

Mete TOPGUDER
TMMOB Petrol Mihendisleri
ODASI Bagkani

Emin KORAMAZ
TMMOB Makine Mihendisleri
ODASI Bagkani




